REPUBLIQUE FRANCAISE

dasn

Avis n° 2020-AV-0364 de I’Autorité de stireté nucléaire du 5 novembre 2020
sur un projet d’arrété ministériel relatif aux modalités de mise en ceuvre
des obligations particuli¢res de surveillance, de déclaration et de contréle
des émissions et des niveaux d’activité auxquelles sont soumises les installations
soumises au systéme d’échange de quotas de gaz a effet de serre

L’ Autorité de streté nucléaire,

Vu la directive 2003/87/CE du Patlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établissant un
systeme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre dans la Communauté et modifiant la
directive 96/61/CE du Conseil, modifiée en dernier lieu par la directive (UE) 2018/410 du Patlement
européen et du Conseil du 14 mars 2018 afin de renforcer le rapport cout-efficacité des réductions

d’émissions et de favoriser les investissements a faible intensité de catbone, et la décision (UE)
2015/1814;

Vu le code de 'environnement, notamment le chapitre IX du titre II de son livre II et le chapitre III du
titre IX de son livre V

Vu Tlavis n°2019-AV-0332 de PAutorité de streté nucléaire du 30 juillet 2019 sur des projets
d’ordonnance et de décret relatifs au systeme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre ;

Saisie pour avis par la Direction générale de la prévention des risques d’un projet d’arrété ministériel relatif
aux modalités de mise en ceuvre des obligations particulieres de surveillance, de déclaration et de controle
des émissions et des niveaux d’activité auxquelles sont soumises les installations soumises au systéme
d’échange de quotas de gaz a effet de serre ;

Considérant que la section 2 du chapitre IX du titre 1 du livre II du code de I'environnement fait porter
au régime des installations nucléaires de base certaines dispositions d’application a ces installations du
systeme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre et attribue a PAutorité de streté nucléaire
une mission dans le cadre de la mise en ceuvre de ce systeéme a ces installations ;

Considérant que larticle L. 229-5 du code de 'environnement inclut, dans le champ d’application de la
section 2 du chapitre IX du titre II du livre 1I du code de Penvironnement, les installations classées
mentionnées a l'article L. 511-1, y compris celles mentionnées au premier alinéa de l'article L. 593-33, et
les équipements et installations nécessaires a I'exploitation d’une installation nucléaire de base (INB)
mentionnés a Iarticle I.. 593-3 ;

Considérant que la directive (UE) 2018/410 susvisée prévoit la possibilité d’exclure du systeme d’échange
de quotas d’émission de gaz a effet de serre, d’'une part, les unités de réserve fonctionnant moins de
300 heures par an et, d’autre part, les installations qui émettent moins de 2 500 tonnes d’équivalent-
dioxyde de carbone par an ;

Considérant que les unités de secours des installations nucléaires de base, qui répondent a ces deux criteres

d’exemption, pourraient donc étre exclues du systeme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de
serre ;
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Considérant que les unités de secours des installations nucléaires de base sont destinées a intervenir en cas
de perte des alimentations électriques et répondent ainsi a des exigences de streté nucléaire ;

Considérant qu’en situation normale, les unités de secours des installations nucléaires de base n’émettent
des gaz a effet de serre que lors des essais périodiques prescrits par la réglementation et destinés a vérifier
leur fonctionnement robuste en situation accidentelle ; que objectif incitatif de réduction des émissions
de gaz a effet de serre n’est de ce fait pas atteignable ;

Considérant que larticle L. 229-6 du code de environnement prévoit la prise d’un arrété ministériel fixant
les modalités de mise en ceuvre des obligations particulieres de surveillance, de déclaration et de controle
auxquelles sont soumis les équipements et installations qui entrent dans le champ d'application du systeme

de quotas d'émission de gaz a effet de serre en ce qui concerne leurs émissions et, le cas échéant, leurs
niveaux d'activité,

Rend ’avis suivant :

1. Les modalités techniques de mise en ceuvre des obligations particulicres de surveillance, de déclaration
et de controle des émissions et des niveaux d’activité applicables aux installations soumises au systéme
d’échange de quotas de gaz a effet de serre, telles que décrites dans le projet d’arrété ministériel dans sa
version annexée au présent avis, ne suscitent pas d’observations de la part de PASN ;

2. IASN rappelle que, compte tenu des enjeux de sareté liés a la bonne disponibilité des unités de
secours des installations nucléaires de base, il y a lieu d’exclure ces unités du systeme d’échange de
quotas d’émission de gaz a effets de serre, comme exprimé dans son avis du 30 juillet 2019 susvisé et

ainsi que le permet la directive (UE) 2018/410 du Patlement européen et du Conseil du 14 mars 2018
susvisée.

Fait a Paris, le 5 novembre 2020.

Le college de I’Autorité de sureté nucléaire*,

Signé par :

Bernard DOROSZCZUK

Sylvie CADET-MERCIER Philippe CHAUMET-RIFFAUD Lydie EVRARD

* Commissaires présents en séance.
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Annexe

a P’avis n° 2020-AV-0364 de PAutorité de stireté nucléaire du 5 novembre 2020
sur un projet d’arrété ministériel relatif aux modalités de mise en ceuvre
des obligations particuli¢res de surveillance, de déclaration et de contréle
des émissions et des niveaux d’activité auxquelles sont soumises les installations
soumises au systéme d’échange de quotas de gaz a effet de serre

Projet d’arrété ministériel relatif aux modalités de mise en ceuvre des obligations particuliéres
de surveillance, de déclaration et de contréle des émissions et des niveaux d’activité auxquelles
sont soumises les installations soumises au systéme d’échange de quotas de gaz a effet de serre
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de la transition
écologique

Arrété du

sur les modalités de mise en ceuvre des obligations particuliéres de surveillance, de
déclaration et de contréle des émissions et des niveaux d’activité auxquelles sont soumises les
installations soumises au systéme d’échange de quotas de gaz i effet de serre
NOR :

Public concerné : Exploitants des installations soumises au systéme d'échange de quotas
d’émission de gaz a effet de serre et vérificateurs.

Objet : 'arrété a pour objet de fixer les modalités de mise en auvre des obligations
particuliéres de surveillance, de déclaration et de contréle des émissions et des niveaux d'activité
auxquelles sont soumises les installations soumises a la 4™ phase au systéme d'échange de quotas
d'émission de gaz a effet de serre.

Entrée en vigueur : cet arrété entre en vigueur a compter du 1* janvier 2021,

Notice :

L'arrété définit les dispositions applicables pour les installations soumises au systéme
d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre.

Le chapitre ler de l'arrété concerne les dispositions générales pour la surveillance, la
déclaration et la vérification des émissions de gaz a effet de serre et des niveaux d'activité.

Le deuxiéme chapitre prévoit les dispositions relatives a la surveillance, la déclaration et la
vérification des émissions de gaz a effet de serre.

Le troisiéme chapitre prévoit les exigences concernant la surveillance, la déclaration et la
vérification des niveaux d’activité.

Le quatriéme chapitre de l'arrété comprend les articles abrogeant |'arrété du 31 octobre
2012 relatif a la vérification et a la quantification des émissions déclarées dans le cadre du systéme
d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre pour sa troisiéme période (2013-2020).

Références : cet arrété peut étre consulté sur le site Légifrance
(https://www.legifrance.gouv.fr)




La Ministre de la Transition écologique,

Vu la directive 2003/87/CE du Parlement et du Conseil du 13 octobre 2003 modifiée
établissant un systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre dans [a Communauté
et modifiant la directive 96/61/CE du Conseil ;

Vu les articles 8, 9, 13 et 23 du réglement délégué (UE) 2019/331 de la Commission du 19
décembre 2018 définissant des régles transitoires pour l'ensemble de 'Union concernant l'allocation
harmonisée de quotas d'émission 4 titre gratuit conformément a l'article 10 bis de la directive
2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil ;

Vu l'article 3 du réglement d’exécution (UE) 2019/1842 de la Commission du 31 octobre
2019 portant modalités d’application de la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du
Conseil en ce qui concerne des modalités supplémentaires pour les adaptations de 1’allocation de
quotas d’émission a titre gratuit liées aux variations du niveau d’activité ;

Vu le réglement d'exécution (UE) 2018/2066 de la Commission du 19 décembre 2018 relatif
a la surveillance et 4 la déclaration des émissions de gaz a effet de serre au titre de la directive
2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil et modifiant le réglement (UE) n°® 601/2012 de la
Commission ;

Vu le réglement d'exécution (UE) 2018/2067 de la Commission du 19 décembre 2018
concernant la vérification des données et l'accréditation des vérificateurs conformément a la
directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil ;

Vu les articles L. 229-5 et R. 229-5 et suivants et notamment ’article L. 229-6 du code de
I’environnement :

Vu ’arrété du 31 janvier 2008 modifié relatif au registre et 4 la déclaration annuelle des
émissions et de transferts de polluants et des déchets ;

Vu l'arrété du 31 octobre 2012 relatif 4 la vérification et & la quantification des émissions
déclarées dans le cadre du systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre pour sa
troisiéme période (2013-2020) ;

Vu les observations formulées lors de la consultation publique réalisée du 19/08/2020 au
10/09/2020 en application de ['article L. 123-19-1 du code de I’environnement,

Vu I"avis du Conseil supérieur de la prévention des risques technologiques du 15 septembre
2020,

Vu I’avis de 'Autorité de stireté nucléaire du XX/XX/2020,

Arréte :

Chapitre 1°" : Dispositions générales

Article 1%

Toute installation soumise au systéme d’échange de quotas de gaz 4 effet de serre, tel que mentionné
a I'article L..229-5 du code de I’environnement, est soumise aux dispositions du présent arrété. Les
vérificateurs accrédités conformément au réglement d'exécution (UE) 2018/2067 susvisé sont
également soumis au présent arrété.



Article 2
Les exploitants et les vérificateurs utilisent la derniére version des modéles électroniques édictés
par la Commission européenne, disponibles sur le site du ministére, pour soumettre :

- la déclaration des données de référence, la déclaration d’un nouvel entrant, le plan
méthodologique de surveillance, la déclaration des émissions, la déclaration des niveaux
d’activité, le rapport d’amélioration et le rapport de vérification de la déclaration des
niveaux d’activité, a partir du ler janvier 2021 ;

- le plan de surveillance des émissions 4 partir du 1* septembre 2021 ;

- le rapport de vérification de la déclaration des émissions a partir ler janvier 2022.

Article 3

Les niveaux d'activité et les émissions sont arrondis a l'entier le plus proche (partie entiere du
nombre auquel a été ajouté 0,5).

Chapitre 2 : Surveillance et déclaration des émissions

Article 4

L’exploitant surveille ses émissions de gaz a effet de serre sur la base d’un plan de surveillance,
approuvé par |’autorité compétente, conformément au réglement d'exécution (UE) 2018/2066
Susvisé.

Le plan de surveillance est notifi¢ a l'autorité compétente au sens de I'article R. 229-5-1 du code de
I’environnement pour approbation, et une copie sous format électronique est transmise au service
d’inspection.

Article 5

Si les informations contenues dans le plan de surveillance de l'installation n'apparaissent pas
conformes aux exigences du réglement d'exécution (UE) 2018/2066 susvisé, |'autorité compétente
demande a I'exploitant de modifier le plan de surveillance, et précise les motifs de cette demande.

L'exploitant dispose alors de quatre semaines pour adresser a |’autorité compétente un nouveau plan
de surveillance.

Article 6

Toute modification mise en ceuvre ou envisagee du plan de surveillance doit étre notifiée a l'autorité
competente et une copie sous format électronique doit étre transmise au service d’inspection, dans
les meilleurs délais.




Toute modification du plan de surveillance, non subordonnée a I’approbation de l'autorité
compétente, selon 'article 15 du réglement d'exécution (UE) 2018/2066, peut étre notifiée au plus
tard le 31 décembre de la méme année.

Article 7

L autorité compétente peut a tout moment demander une modification du plan de surveillance pour
le rendre conforme au réglement.

Article 8

Les facteurs d'émission, les pouvoirs calorifiques inférieurs nationaux, et les facteurs d'oxydation
par défaut sont définis dans la base OMINEA (https://www.citepa.org/fr/ominea/). Une liste de ces
facteurs est mise a jour et publi¢e chaque année en décembre sur le site du ministére pour le calcul
des émissions de |’année suivante.

Article 9

Chaque année, |’exploitant déclare ses émissions de gaz a effet de serre de 1'année civile précédente
conformément au réglement d'exécution (UE) 2018/2066 susvise.

A cette fin, il soumet sa déclaration, et le rapport de vérification, établi conformément a Iarticle 27
du réglement d'exécution (UE) 2018/2067 susvisé. Cette déclaration doit étre effectuée avant le 28
février sur le site de télédéclaration du ministre en charge des installations classées, conformément
a I"arrété du 31 janvier 2008 modifié relatif au registre et 4 la déclaration annuelle des émissions et
de transferts de polluants et des déchets. La version la plus récente du plan de surveillance approuvée
par ["autorité compétente est également jointe a cette déclaration.

Les déclarations sont validées par I’ autorité compétente sur le site de télédéclaration et les émissions
vérifiées de gaz a effet de serre de chaque installation sont transmises a ’administrateur national du
registre par voie électronique par les services du ministre en charge de 'environnement pour le 31
mars.

La déclaration des émissions de gaz 4 effet de serre est réputée validée si I’autorité compétente n’a
pas formulé d’observation dans un délai de 6 mois aprés la date limite de déclaration.

Article 10

L’exploitant désigne un vérificateur accrédité en charge de vérifier la conformité de sa déclaration
des émissions de gaz a effet de serre telle que prévue a ’article 9 du présent arrété.

Le vérificateur accrédité vérifie la déclaration des émissions conformément au réglement
d'exécution (UE) 2018/2067 susvisé.

Le vérificateur valide la déclaration de I'exploitant relative aux émissions sur le site de
télédéclaration du ministre en charge des installations classées afin que I’exploitant puisse soumettre
sa déclaration vérifiée avant le 28 février de chaque année. La validation implique la vérification de
I’ensemble des données renseignées sur le site et les fichiers déposés relatifs a la déclaration des
émissions dans le cadre du systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre.

Chapitre 3 : Surveillance et déclaration des niveaux d’activité




Article 11

L'exploitant d'une installation qui demande a bénéficier d'une allocation 4 titre gratuit ou qui obtient
cette allocation en vertu de 'article 10 bis de la directive 2003/87/CE surveille les niveaux d’activité
sur la base d'un plan méthodologique de surveillance conforme au réglement délégué (UE) 2019/331
susvisé,

Le plan méthodologique de surveillance est notifié a |’autorité compétente. Il est adressé par ailleurs
au service d’inspection via le site Démarches simplifiées (https://www.demarches-
simplifiees.fr/commencer/phase-4-eu-ets-pms).

Le plan méthodologique de surveillance doit étre approuvé par l'autorité compétente.

Dans le cadre d'une demande de quotas gratuits d'une installation en place mentionnée a l'article 4
du reglement délégué (UE) 2019/33 1, I’exploitant soumet son plan méthodologique de surveillance,
servant a I'élaboration de la déclaration des données de référence, a ['autorité compétente pour
approbation au plus tard 6 mois avant la date de soumission d’une demande d’allocation a titre
gratuit,

Article 12

Toute modification mise en ceuvre ou envisagée du plan méthodologique de surveillance doit étre
notifiée & l'autorité compétente et une copie par voie électronique doit étre transmise au service
d’inspection via le site Démarches simplifiées, dans les meilleurs délais.

Toute modification du plan méthodologique de surveillance non subordonnée a l'approbation de
l'autorité compétente, selon [’article 9 du réglement délégué (UE) 2019/331 susvisé, peut étre
notifiée au plus tard le 31 décembre de la méme année.

Article 13

L’autorité compétente peut 4 tout moment demander une modification du plan méthodologique de
surveillance pour le rendre conforme au réglement.

Article 14

Chaque année, I’exploitant déclare les niveaux d’activité de chaque sous-installation de I'année
civile précédente conformément au réglement d’exécution (UE) 2019/1842 susvisé,

A cette fin, une déclaration préliminaire des niveaux d’activité est effectuée par |'exploitant pour le
31 janvier sur le site de télédéclaration du ministre en charge des installations classées. Cette
déclaration n’est pas tenue d’avoir été vérifiée par un vérificateur et peut contenir uniquement les
informations sur le niveau d’activité de chaque sous-installation.

Conformément a l'article L. 229-9 du code de I'environnement, en cas d'absence de déelaration
préliminaire effectuée au 31 janvier ou en cas de déclaration d'une baisse du niveau d'activité sur
une ou plusieurs sous-installations entrainant une révision a la baisse de l'allocation de quotas
d'émission a titre gratuit pour l'installation, l'autorité compétente peut suspendre la délivrance des
quotas d'émission A titre gratuit prévue a l'article R. 229-8 du code de l'environnement.

Les quotas trop pergus en cas de déclarations erronées devront étre rendus conformément a |'article
L. 229-8 du code de l'environnement.

L’exploitant soumet la déclaration des niveaux d’activité vérifiée par un vérificateur et le rapport de
vérification relatif 4 cette déclaration, établi conformément a ['article 27 du réglement d'exécution
(UE) 2018/2067 susvisé avant le 15 mars sur le site de télédéclaration du ministre en charge des




installations classées. La version la plus récente du plan méthodologique de surveillance approuvée
par |’autorité compétente est également jointe a cette déclaration.

En cas d'augmentation des niveaux d'activité entrainant une augmentation de l'allocation de quotas
gratuits, les quotas supplémentaires seront délivrés aprés décision de la Commission européenne.
En cas de baisse des niveaux d’activité entrainant une diminution de |’allocation de quotas gratuits,
la totalité de 1’allocation réduite sera délivrée aprés décision de la Commission européenne.

Article 15

L’exploitant désigne un vérificateur accrédité en charge de vérifier la conformité de sa declaration
des niveaux d'activité telle que prévue & I"article 14 du présent arrété.

Le vérificateur accrédité vérifie la déclaration des niveaux d’activité conformément au réglement
d'exécution (UE) 2018/2067 susvisé.

Le vérificateur valide la déclaration de 1’exploitant relative aux niveaux d'activité sur le site de
télédéclaration du ministre en charge des installations classées afin que |’exploitant puisse soumettre
sa déclaration vérifiée avant le 15 mars de chaque année. La validation implique la vérification de
I’ensemble des données renseignées sur le site et les fichiers déposés relatifs a la déclaration des
niveaux d’activité dans le cadre du systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre.

Chapitre 4 : Dispositions finales

Article 16

Le présent arrété s'applique a la surveillance, 4 la déclaration et a la vérification des données
d’activité et des émissions de gaz 4 effet de serre, lides aux activités visées a l'annexe I de la directive
2003/87/CE modifi€e, a compter du ler janvier 2021.

Article 17

Les dispositions de 'arrété du 31 octobre 2012 relatif a la vérification et a la quantification des
émissions déclarées dans le cadre du systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre
pour sa troisiéme période (2013-2020), continuent de s'appliquer & la surveillance, a la déclaration
et 4 la vérification des émissions antérieures au ler janvier 2021.

L’arrété du 31 octobre 2012 relatif a la vérification et 4 la quantification des émissions déclarées
dans le cadre du systéme d'échange de quotas d'émission de gaz 4 effet de serre pour sa troisiéme
période (2013-2020) est abrogé avec effet au ler janvier 2021.

Article 18

Le Directeur général de |’énergie et du climat et le Directeur général de la prévention des risques
sont chargés de ’exécution du présent arrété, qui sera publié au Journal officiel de la République
francaise.

Fait le




Pour la ministre et par délégation :

Le directeur général de I’énergie et du climat,
Le directeur général de la prévention des risques




