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Le panorama régional
de la sireté nucléaire et de la radioprotection

Autorité de stireté nucléaire (ASN) dispose de onze divisions territoriales lui per-
mettant d’exercer ses missions de controle sur 'ensemble du territoire métropolitain
et sur les collectivités et départements d’outre-mer.

En2016,’ASN aadapté son fonctionnement a la création des nouvelles régions. Elle

conserve toutes ses implantations locales, sur lesquelles repose son action de terrain.
Plusieurs divisions de 'ASN peuvent ainsi étre amenées a intervenir de maniére coordonnée dans
une méme région administrative. Au 31 décembre 2016, les divisions de 'ASN comprennent
216 agents, dont 154 inspecteurs.

Lesdivisions de PASN mettent en ceuvre, sous 'autorité des délégués territoriaux (voir chapitre 2,
point 2.3.2), les missions de controle de terrain des installations nucléaires de base (INB), des
transports de substances radioactives et des activités du nucléaire de proximité ; elles instruisent
la majorité des demandes d’autorisation déposées aupres de I'’ASN par les responsables d’activi-
tés nucléaires exercées sur leur territoire. Elles controlent, pour ces activités et dans ces instal-
lations, l'application de la réglementation relative a la sureté nucléaire, ala radioprotection, aux
équipements sous pression ainsi quaux installations classées pour la protection de l'environne-
ment (ICPE). Elles assurent lI'inspection du travail dans les centrales nucléaires.

En situation d’urgence radiologique, les divisions de 'ASN assistent le préfet de département,
responsable de la protection des populations, et controlent les dispositions prises par I'exploitant
sur le site pour mettre I'installation en sureté. Dans le cadre de la préparation a ces situations, elles
participent a l’élaboration des plans d'urgence établis par les préfets et aux exercices périodiques.

Les divisions de ’ASN contribuent a la mission d’information du public. Elles participent par
exemple aux réunions des commissions locales d’information (CLI) des INB et entretiennent
des relations régulieres avec les médias locaux, les élus, les associations, les exploitants et les
administrations locales.

Ce chapitre présente, en complément de 'appréciation globale portée par '’ASN par grands
secteurs d’activités, son appréciation de la stireté nucléaire et de la radioprotection dans chaque
région. Il rend également compte des enjeux locaux et de démarches particulierement repré-
sentatives de l'action territoriale de 'ASN, notamment en matiere d’'information des publics et
de relations transfrontalieres.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016
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AUVERGNE-RHONE-ALPES

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Auvergne-Rhdne-Alpes contrélée en 2016

La division de Lyon contrdle la sGreté nucléaire, la radioprotection et le transport de substances radioactives
dans les 12 départements de la région Auvergne-Rhéne-Alpes.

Le parc d'installations et d"activités & contréler comporte :

* 4 centrales nucléaires exploitées par EDF :
- Bugey (4 réacteurs de 900 MWe);
- Saint-Alban/SaintMaurice (2 réacteurs de 1300 MWe);
- Cruas-Meysse (4 réacteurs de 900 MWe);
- Tricastin (4 réacteurs de 900 MWe) ;

* les usines de fabrication de combustibles nucléaires d’Areva NP
& Romans-surlsére ;

® les usines du cycle du combustible nucléaire exploitées par Areva
et ses filiales sur la plateforme industrielle du Tricastin;

* la base chaude opérationnelle du Tricastin (BCOT) exploitée par EDF;
* le réacteur & haut flux exploité par I'Institut Lave-Langevin & Grenoble ;

* I'installation de conditionnement et d’entreposage de déchets activés
(Ilceda) en construction sur le site nucléaire du Bugey et le magasin
inferrégional (MIR) de combustible du Bugey, exploités par EDF;

* le réacteur Superphénix en démantélement & Creys-Malville exploité
par EDF, ainsi que ses installations annexes;

* le réacteur 1 en démantélement de la centrale nucléaire du Bugey,
exploité par EDF;

e 'irradiateur lonisos & Dagneux;

e |'usine de fabrication de combustibles nucléaires et I'atelier
de pastillage d'Areva SICN & Veurey-Voroize, en attente
de déclassement;

* les réacteurs et usines du CEA & Grenoble, en attente
de déclassement;
* le centre de recherche international du CERN situé & la frontiére
entre la Suisse et la France ;
* des activités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 22 services de radiothérapie externe;
- 6 services de curiethérapie;
- 23 services de médecine nucléaire;
- environ 200 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles;
- 120 appareils de scanographie ;
- environ 10000 appareils de radiodiagnostic médical et dentaire ;
e des activités nucléaires de proximité du domaine industriel
et de la recherche:
- 700 structures vétérinaires (cabinets ou cliniques);
- environ 30 agences de radiologie industrielle ;
- environ 600 utilisateurs d’équipements industriels ;
- environ 100 unités de recherche;
* 22 siéges d’organismes agréés par I'ASN:
- 4 organismes agréés pour les contrdles de radioprotection;
- 6 organismes agréés pour la mesure du radon;
- 12 laboratoires agréés pour les mesures de la radioactivité
de I'environnement.

Rapport de I'ASN sur I'éfat de la soreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016
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AUVERGNE-RHONE-ALPES

n 2016, 'ASN a réalisé 318 inspections en Auvergne-Rhone-Alpes, dont 78 inspections

dans les centrales nucléaires du Bugey, de Saint-Alban/Saint-Maurice, de Cruas-Meysse et

du Tricastin, 84 inspections dans les usines et les installations en démantelement, 145 ins-

pections dans le nucléaire de proximité et 11 inspections dans le domaine du transport de
substances radioactives.

LASN a par ailleurs réalisé 33 journées d’inspection du travail dans les quatre centrales nucléaires
etsur le site de Creys-Malville.

Trente-trois événements significatifs classés au niveau 1 de I'échelle INES ont été déclarés a ’ASN,
dont 30 survenus dans les INB, un dans le transport de substances radioactives et 2 dans le nucléaire
de proximité.

Pour les activités nucléaires de proximité, 10 événements concernant les patients en radiothérapie
ont été classés a un niveau supérieur ou égal a 1 sur I'échelle ASN-SFRO. Un événement survenu

en radiothérapie a été classé au niveau 2.

1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire du Bugey

LASN considere que les performances de la centrale nucléaire
du Bugey en matiere de radioprotection et de protection
de l'environnement rejoignent globalement l'apprécia-
tion générale des performances portée sur EDF et que les
performances en matiere de streté nucléaire demeurent
en léger retrait.

En matiere de streté nucléaire, 'ASN note que la cen-
trale nucléaire du Bugey a consolidé en 2016 les progres
observés depuis 2014. Toutefois, en 2016, ’ASN a relevé
plusieurs points de faiblesse dans le domaine des essais
périodiques et de la surveillance en salle de commande.

Sur le plan de la maintenance, le contexte présenté par la
centrale nucléaire du Bugey est spécifique, avec en particu-
lierle maintien a l'arrét, depuisla fin du mois d’aotit 2015,
du réacteur 5 concerné par un probleme d’inétanchéité
de son enceinte de confinement. La fin de I'année a été
quant aelle marquée par la prise en compte, dans le cadre
d’une démarche nationale, des ségrégations de carbone qui
affectent les générateurs de vapeur du réacteur 4.

Enmatiere de protection de l'environnement, TASN releve que
les résultats opérationnels relatifs aux rejets sont satisfaisants.

Enmatiere de radioprotection, TASN note que les résultats
de la centrale nucléaire du Bugey sont en retrait par rapport
a2015. LASN releve que la culture radioprotection sest
étiolée, comme en témoigne la survenue d’événements
qui concernent pourtant les regles de base applicables aux
travailleurs du nucléaire. LASN releve également trop de
situations d’inadéquation des moyens de protection indi-
viduelle avec les conditions de travail.

Rapport de I'ASN sur I'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016

Centrale nucléaire de Saint-Alban/Saint-Maurice

LASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Saint-Alban/Saint-Maurice en matiere de stireté nucléaire,
de protection de l'environnement et de radioprotection
rejoignent globalement 'appréciation générale des per-
formances portée sur EDE

LASN note que les actions de fond menées depuis 2011
pour redresser les performances du site dans la durée ont
abouti a des résultats.

En matiere de maintenance, en 2016, un seul arrét de
réacteur était programmeé. Le controle de la visite partielle
duréacteur 2 par 'ASN a permis de relever qu’EDF avait
progressé dans lefficacité de son organisation en matiere
de maintenance. LASN releve cependant qu’EDF doit
mieux assurer la fiabilité des disjoncteurs électriques sur
les circuits de forte puissance des réacteurs de la centrale
nucléaire.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN note
que les résultats opérationnels en matiere de rejets sont
satisfaisants et traduisent une meilleure maitrise par EDF
de ses opérations d’exploitation.

En matiere de protection des travailleurs, PASN note que
les résultats opérationnels relatifs a la radioprotection ont
été globalement satisfaisants, notamment lors de la visite
partielle duréacteur 2, méme si EDF doit encore progres-
ser en matiere de propreté radiologique.

Centrale nucléaire de Cruas-Meysse

L ASN considere que les performances globales de la
centrale nucléaire de Cruas-Meysse en matiere de streté
nucléaire, de protection de I'environnement et de radio-
protection sont en retrait par rapport a 'appréciation
générale des performances portée sur EDE
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Apres un début d’année 2016 plutot bien engagé, TASN
releve, en matiere de streté, que la rigueur d’exploita-
tion de la centrale nucléaire de Cruas-Meysse reste fragile
lorsque la charge de travail augmente en raison des arréts
pour maintenance des réacteurs.

LASN note que la troisieme visite décennale du réac-
teur 4 s’est globalement mieux déroulée que celle réali-
séeen 2015 surle réacteur 1. Les arréts des réacteurs 1,
2 et 3 qui se sont déroulés au second semestre n’ont
cependant pas permis de confirmer labonne dynamique
observée a 'occasion de la troisieme visite décennale
du réacteur 4.

En matiere de protection de 'environnement, deux thé-
matiques restent particulierement sujettes a la vigilance
de 'ASN: la gestion des déchets et le confinement des
substances liquides.

Enmatiere de radioprotection, 'année 2016 s'inscrit dans
la continuité des années précédentes: la dosimétrie col-
lective est maitrisée, mais des difficultés a obtenir des
niveaux satisfaisants de propreté radiologique subsistent
lors des arréts de réacteur.

Centrale nucléaire du Tricastin

LASN considere que les performances globales de la cen-
trale nucléaire du Tricastin en matiere de sureté nucléaire,
de protection de l'environnement et de radioprotection
rejoignent globalement 'appréciation générale des per-
formances que 'ASN porte sur EDF et s'inscrivent dans
la continuité des performances obtenues par la centrale
nucléaire du Tricastin depuis quatre ans.

Surle plan de lamaintenance, '’ASN observe que la cen-
trale nucléaire du Tricastin reste globalement perfor-
mante dans sa gestion des arréts de réacteur. Cependant,
I'ensemble des réacteurs du site est concerné par la pré-
sence de ségrégations de carbone dans I'acier constitutif
des fonds primaires des générateurs de vapeur, ce qui
a conduit EDF a maintenir a 'arrét pendant plusieurs
mois les réacteurs 1 et 3 de son installation. Pour ce qui
concerne le réacteur 2, EDF asollicité le 11 janvier 2017
le report de deux semaines de I'échéance des controles
prescrits par 'ASN. Cette demande était motivée par
les risques pour la sécurité du réseau électrique liés ala
vague de froid observée mi-janvier. LASN a considéré
ce report comme acceptable au regard de la stireté et
a fixé au 3 février 2017 'échéance des controles pour
ce réacteur.

Enmatiere de protection de I'environnement, siles rejets
radioactifs et chimiques sont globalement bien maitrisés,
I’ASN note que la gestion de déchets et le confinement
des substances radioactives liquides doivent impérati-
vement étre améliorés.

En matiere de radioprotection, méme si I'’ASN note des
progres par rapport a l'année passée, la propreté radio-
logique présente les mémes lacunes qu'en 2015.

AUVERGNE-RHONE-ALPES

Inspection du travail
dans les centrales nucléaires

Dix-huit inspections ont été menées au cours de I'an-
née 2016 au titre de I'inspection du travail, auxquelles
s’ajoutent 15 journées de présence sur les centrales
nucléaires de la région dans le cadre de réunions, de
rencontres des salariés et représentants du personnel
et de participations aux réunions des comités d’hy-
giene, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT).
Cesinspections ont principalement été menées sur les
chantiers de maintenance réalisés au cours des arréts
de réacteurs. Plusieurs inspections ont également été
conduites a la suite d’accidents du travail graves.

LASN arelevé des manquements dans la maitrise d'une
opération de démantelement ayant conduit a l'exposi-
tion de plusieurs salariés a des fibres d’amiante sur le
réacteur 1 du Bugey, en démantelement.

Il est également a noter le traitement de deux procédures
de signalement de danger grave et imminent (DGI) par
les inspecteurs, qui ont eu a prendre position en I'absence
de consensus entre les représentants de la direction et
ceux des salariés. Ces DGI portaient sur le travail isolé
et la compétence de salariés appelés en remplacement
de salariés grévistes. Enfin, une réponse a été apportée
au droit d’alerte en matiere de santé publique et d’en-
vironnement déposé en fin d’année 2015, visant les
installations d’acide sulfurique et de monochloramine
de la centrale nucléaire de Cruas-Meysse.

Les installations
du cycle du combustible

Usines Areva NP de fabrication de combustibles nucléaires
a Romans-sur-Isére

Lexploitant Areva NP a poursuivi en 2016 ses actions
d’amélioration de la sureté des installations dans le
cadre de la vigilance renforcée dont fait I'objet I'établis-
sement de Romans-sur-Isere depuis 2014.

Les inspections de I'année 2016 ont permis de confir-
mer 'amélioration du management de la sureté. Les
améliorations en matiere de rigueur d’exploitation,
en particulier pour la maitrise du risque de criticité,
la qualification des matériels ou encore la réalisation
des controles et essais périodiques se sont également
confirmées en 2016.

Surle plan de la protection de I'environnement, 'ASN
considere qu’Areva NP doit progresser dans sa maitrise
des filieres de déchets, notamment concernant la dis-
tinction entre déchets nucléaires et déchets convention-
nels. L ASN releve toutefois positivement les travaux de
réfection des rétentions, des réseaux d’eaux pluviales
et de création de bassins d’orage.

Les travaux de mise en conformité et de renforcement
des installations de I'INB 98 sont bien avancés. Lanalyse
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du dossier de réexamen périodique’ de cette installation,
qui s'achevera en 2017, a déja montré que des justifica-
tions complémentaires doivent étre apportées en matiere
de tenue au séisme et a I'incendie ainsi que pour ce qui
concerne la prise en compte des risques associés aux subs-
tances dangereuses. A I'issue de son instruction, ASN se
prononcera sur les conditions de poursuite d’exploitation
de I'INB 98 et sur la levée de la vigilance renforcée. Une
nouvelle phase de travaux de renforcement de l'atelier de
recyclage est par ailleurs attendue.

Concernant I'INB 63, 'ASN porte une attention particu-
liere alaréalisation de travaux, attendusen 2017, relatifs a
I'amélioration du confinement des substances radioactives
etalamaitrise des risques de séisme et d'incendie dans le
batiment principal. Dansle cadre de I'instruction du dossier
de réexamen périodique transmis par 'exploitant, 'ASN
appréciera le respect de sa décisionn® 2015-DC-0485 du
8 janvier 2015, qui prescrit pour la fin de 'année 2017
la mise en ceuvre des engagements de renforcement de
l'installation. A I'issue de cette instruction, ASN se pro-
noncera sur la poursuite de fonctionnement de 'INB 63
etsur la levée de la vigilance renforcée.

Usines Areva NC du cycle du combustible nucléaire situées
sur la plateforme industrielle du Tricastin

Les inspections menées en 2016 aupres de la direction
Areva NC du Tricastin sur les themes de la gestion des
écarts, des transports de substances radioactives et de la
crise sont apparues satisfaisantes. LASN a toutefois relevé
quelanotion de modification d'une installation était appré-
hendée de maniere disparate entre les installations et qu'un
processus qualité dédié, partie intégrante du systeme de
gestion intégré du site, devait étre mis en ceuvre.

Areva NC a présenté a ’ASN en 2016 un projet visant a
poursuivre lamutualisation de l'organisation des exploitants,
pouraboutiren 2017 a une organisation du site totalement
intégrée, qui reposerait sur des directions fonctionnelles
transversales. Cette modification conduirait notamment a
une réorganisation de la direction chargée de la sureté et de
l'environnement. LASN ajugé que le dossier remis n’était
pas recevable, dans la mesure ot il ne démontre pas com-
ment les exploitants nucléaires, responsables de la streté
deleursinstallations, pourront exercer cette responsabilité.

LASN a par ailleurs approuvé en 2016 I'ensemble des
plans d’urgence interne (PUI) des exploitants des INB

1. Le réexamen périodique comprend deux aspects: 'examen de
conformité et la réévaluation de streté. Le réexamen périodique
permet, d’'une part, d’examiner en profondeur la situation de
linstallation afin de vérifier qu’elle respecte bien I'ensemble des
regles qui lui sont applicables (examen de conformite) et, d’autre
part, d’améliorer son niveau de stireté au regard des exigences
applicables a des installations présentant des objectifs et des
pratiques de sareté plus récents, en prenant en compte I'évolution
des connaissances ainsi que le retour d’expérience national et
international (réévaluation de streté). Le réexamen périodique
permet également de vérifier que les différents phénomenes de
vieillissement des installations seront maitrisés pendant une période
minimale de dix années supplémentaires.
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exploitées par Areva NC et ses filiales sur le site du Tri-
castin, lesquels permettent désormais la mise en ceuvre
d'une organisation de crise reposant sur des moyens
communs, mais sous le pilotage de I'exploitant concerné
par l'éventuel accident.

Usines Areva NC de chimie de I'uranium TU5 et W  Pierrelatte

LASN considere que l'exploitation de 'INB 155 par Areva NC
est assez satisfaisante en matiere de stireté nucléaire.

Pourl'usine TU5, 'année 2016 a été marquée par la pour-
suite de l'instruction du réexamen périodique. Dans ce
cadre, le classement en tant qu'élément important pour la
protection (EIP) de la premiere barriere de confinement,
ainsi que les actions engagées portant sur les assemblages
des circuits acheminant les matieres uraniferes, devraient
permettre de réduire a moyen terme le nombre de pertes
de confinement, encore trop fréquentes.

Pour I'usine W, ’ASN aidentifié au cours de ses inspections
que l'exploitant doit poursuivre la mise en conformité de
l'installation a la décision n® 2015-DC-0489 de 'ASN du
8 janvier 2015 fixant les prescriptions applicables.

En ce qui concerne lanouvelle unité d’émission d’hexafluo-
rure d’uranium (UF,) (EM3) de 'usine W, dont la mise en
service est prévue pour 2018, les travaux de génie civil
sont terminés. Ce nouvel atelier répondra aux exigences
de stireté fixées par 'ASN ala suite de l'accident nucléaire
de Fukushima. LASN révisera en 2017 la décision sus-
mentionnée fixant les prescriptions applicables a 'usine
W pour encadrer le fonctionnement de cette unité.

D’une maniere générale, TASN attend de la part de I'ex-
ploitant qu'il améliore la rigueur d’exploitation des deux
installations. En particulier, Areva NC devra veiller amieux
tenirajourles documents d’organisation et les documents
opérationnels ainsi qu'a lesappliquer et les renseigner avec
davantage de rigueur. LASN attend également une rigueur
renforcée pour I'exécution des gestes d’exploitation ou de
maintenance, dans la gestion des anomalies détectées ala
suite des controles et essais périodiques et pour le suivi
des écarts et des actions qui en découlent.

Enfin, les réflexions et actions engagées pour améliorer
les zonages relatifs respectivement a la radioprotection et
aux déchets doivent étre poursuivies.

Usines Areva NC de fluorafion de I'uranium a Pierrelatie

LASN considere que les installations de conversion situées
dans le périmetre de 'INB 105 exploitée par Areva NC
doivent faire 'objet d’une vigilance poursuivie de I'ex-
ploitant. Larigueur d’exploitation de 'usine Comurhex 1,
dont l'arrét a été prescrit pour le 31 décembre 2017 par
I’ASN, doit étre maintenue.

’ASN a constaté en 2016 larecrudescence d’événements
qui, s'ilsn’ont pas eu de conséquences significatives sur le
personnel ou sur l'environnement, ont toutefois conduit
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notamment a des pertes de confinement de substances
radioactives ou chimiques. Ces événements ont mis en
évidence des défaillances concernant I'encadrement des
interventions sur les équipements, larigueur d’exploitation
ou la culture de sureté, la gestion des alarmes et des situa-
tionsanormales. LASN attend donc qu’Areva NC apporte
rapidement des mesures correctives efficaces et pérennes.

En2016, Areva NCa poursuiviles actions d'amélioration du
confinement de l'usine Comurhex 1 débutéesen2015eta,
parailleurs, réalisé des travaux sur le nouveau batiment de
stockage d’acide fluorhydrique, issu du projet Comurhex 2,
dans le cadre des évaluations complémentaires de streté
réalisées a la suite de 'accident nucléaire de Fukushima.

Laconstruction de lanouvelle unité de fluoration du projet
Comurhex 2 est quasiment achevée. Lexploitant adébuté
les essais fonctionnels des systemes. Il est prévu que cette
nouvelle unité soit mise en service au début de I'année 2019.

En parallele, l'exploitant a poursuivi son programme de
préparation a la mise a l'arrét définitif des installations
anciennes de I'INB 105. Il a complété en avril 2016 le
dossier de mise a l'arrét définitif et de démantelement de
I'INB 105. Apres la remise d’'un avis de I'Institut de radio-
protection et de stureté nucléaire (IRSN) en mai 2016,
I’ASN a poursuivi le processus d'instruction en procédant
aux consultations administratives, notamment celle de
I'Autorité environnementale du Conseil général de 'en-
vironnement et du développement durable qui a remis
son avis en septembre 2016 ; une enquéte publique a eu
lieu en février 2017.

Usine Eurodif d'enrichissement Georges Besse | d Pierrelatte

LASN considere que I'exploitation de 'INB 93 par Eurodif
est plutot satisfaisante en matiere de stireté nucléaire.

Lerincage des équipements de la cascade d’enrichissement
par diffusion gazeuse s'est terminé en fin d’année 2015 et
a permis d’atteindre les objectifs de retrait de 'uranium
présent dans les circuits et les diffuseurs. En 2016, Eurodif
a poursuivi l'assainissement et le conditionnement sous
air de ces équipements. Les opérations de rincage et de
mise sous air des ateliers annexes sont terminées. LASN
considere que ces opérations se sont déroulées dans des
conditions de streté satisfaisantes.

Pour2016,’ASN note une dégradation dans la maitrise de
laradioprotection et de la protection de 'environnement,
notamment dans des domaines délégués aux services com-
muns du site du Tricastin, opérés par Areva NC. Eurodif
devra continuer a exercer sa responsabilité d’exploitant
nucléaire, jusqu’a la fin du démantelement de l'installa-
tion. LASN sera vigilante a ce que l'exploitant dispose a
cette fin des capacités techniques nécessaires.

Lexploitant a déposé en mars 2015 sa demande de mise a
larrét définitif et de démantelement de l'installation et I'a
complétée, alademande de TASN, le 30 juin 2016. Ce dos-
sier a été soumis a enquéte publique en février 2017. Les
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enjeux du démantelement concernent le volume de déchets
produits (dont 180000 tonnes de déchets métalliques) et la
durée du démantelement (estimée a trente ans actuellement).

Il est prévu que les installations soient maintenues en sur-
veillance jusqu’au lancement des premieres opérations de
démantelement. LASN a demandé a Eurodif de continuer
ses démarches portant sur des aspects indépendants des
prescriptions de démantelement, tels que I'évacuation
des déchets d’exploitation et le traitement des pollutions
résiduelles des installations.

Usine SET d'enrichissement Georges Besse Il & Pierrelatte

Lusine Georges Besse 11 (GB 1), exploitée par la Société
denrichissement du Tricastin (SET), a présenté un niveau
de stireté satisfaisant en 2016. Les technologies mises en
ceuvre dans l'installation permettent d’atteindre des objec-
tifs de streté, de radioprotection et de protection de I'en-
vironnement élevés.

Toutefois, 'analyse des événements survenus montre une
légere dégradation de la rigueur d’exploitation, qui devra
faire I'objet d’actions correctives.

La mise en production progressive des cascades d’enri-
chissement a quasiment été achevée. LASN estime que
la commission d’autorisation interne de démarrage des
cascades a fonctionné de facon satisfaisante. La mise en
production complete de I'usine a été ralentie pour mainte-
nirlacompétence des équipes de I'installateur des centri-
fugeuses. Elle devrait étre achevée en 2017.

Lannée 2016 a permis a I'exploitant de fiabiliser le fonc-
tionnement de latelier de réception, échantillonnage et
conditionnement, out des dysfonctionnements avaient
été observésen 2015.

Ateliers de maintenance, de traitement des effluents
et de conditionnement de déchets Socatri d Bolléne

LASN considere que le niveau de streté opérationnelle
de la Socatri s’est amélioré en 2016. Lexploitant a mis
en place des plans d’action pour mieux respecter les exi-
gences en matiere de gestion du risque de criticité et pour
se conformer aux exigences de conception des EIP équi-
pant I'installation.

Lamise en ceuvre des engagements pris par I'exploitant a
la suite du réexamen périodique de l'installation progresse.
LASN demeure vigilante a la mise a jour successive des
référentiels de sareté (rapport de sareté et regles générales
d’exploitation) issus de ces engagements.

A contrario, 'ASN a constaté en 2016 des écarts dans le
domaine de lamaintenance. LASN attend notamment de
lexploitant qu’il mette en ceuvre des controles renforcés
des dispositifs de rétention des substances dangereuses.

Enfin, le décret d’autorisation de création de 'INB 138,
autorisant notamment la création du nouvel atelier de
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traitement de déchets Trident (Traitement intégré des
déchets nucléaires du Tricastin), destiné au traitement
intégré des déchets nucléaires du Tricastin, est en cours
d’élaboration. Lenquéte publique s'est déroulée du 6 juin
au 5 aout 2016 etle dossier de I'exploitant a recu un avis
favorable de la commission d’enquéte.

Laboratoires Atlas a Pierrelatte

Atlas constitue I'INB 176, une installation neuve de labo-
ratoires, autorisée par le décretn® 2015-1210 du 30 sep-
tembre 2015.

En 2016, 'ASN a inspecté le chantier d’aménagement
et a défini les prescriptions encadrant les rejets, les pré-
levements et la surveillance de I'environnement autour
de cette installation. Les conditions de mise en service
de Pinstallation font 'objet de la décision n® CODEP-
CLG-2016-051122 de ’ASN.

Les installations en démantelement
Réacteur EDF Superphénix a Creys-Malville

LASN considere que la stireté des opérations de déman-
telement du réacteur Superphénix et d’exploitation de
l'atelier pour I'entreposage des combustibles (APEC) est
assurée de maniere satisfaisante. Toutefois, plusieurs évé-
nements trouvent leur origine dans la réalisation d’essais
périodiques ou d’interventions de maintenance insuffi-
samment prépares.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN
avait demandé a EDF en 2015 de mettre en ceuvre une
organisation lui permettant d’assurer I'évacuation des
substances dangereuses susceptibles de s'accumuler
dans les rétentions. Lannée 2016 a montré qu'EDF
avait pris en compte cette demande mais que des actions
complémentaires étaient nécessaires pour améliorer
les controles de 'étanchéité des dispositifs de réten-
tion ainsi que le traitement des défauts identifiés au
cours des controles.

Le réexamen périodique a été réalisé par EDF sur les deux
installations du site. LASN a engagé leur instruction tech-
nique et prescrira, a l'issue de I'analyse des dossiers remis,
les remises a niveau a réaliser sur les installations.

Réacteur 1 en démantélement de la centrale nucléaire EDF du Bugey

L ASN considere que le démantelement du réacteur 1
de la centrale du Bugey se déroule dans des conditions
de stireté satisfaisantes. I exploitant dispose d'une orga-
nisation robuste et assure un suivi rigoureux des maté-
riels et des travaux de démantelement.

En 2016, EDF a présenté a ’ASN un projet de modifica-
tion de lastratégie de démantelement des réacteurs UNGG
(uranium naturel-graphite-gaz) qui conduirait a reporter
de plusieurs décennies 'échéancier de démantelement de
l'installation de Bugey 1. LASN examinera en 2017 les
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dossiers quelle a demandés pour justifier ce changement
de stratégie et sa compatibilité avec le principe de déman-
telementimmeédiat défini parle code de 'environnement.
Le cas échéant, lamise en ceuvre de cette nouvelle stratégie
et du calendrier associé nécessiterait la révision du décret
encadrant le démantelement du réacteur.

Par ailleurs, TASN examineraen 2017 le dossier d’orien-
tation de réexamen périodique transmis par EDF pour
le réacteur 1 de la centrale du Bugey. Le rapport de
conclusion de réexamen devra étre transmis par EDF
avant la fin de 'année 2018.

Réacteurs et usines en démantélement du CEA d Grenoble

Les opérations de démantelement du Laboratoire d’ana-
lyse sur les matériaux activés (LAMA) et de la Station de
traitement des effluents et des déchets solides (STED)
sont désormais terminées. LASN considere que ces
opérations se sont déroulées dans des conditions satis-
faisantes en matiere de sureté, de protection de I'envi-
ronnement et des travailleurs.

Les objectifs d’assainissement du LAMA ayant été
atteints, 'ASN a engagé les procédures d’information
et de consultation des parties prenantes sur le projet
de décision du déclassement de I'installation.

Les échanges techniques entre 'ASN et le CEA se sont
poursuivis en 2016 concernant I'assainissement des
sols de la STED. Le dossier de demande de déclasse-
ment de l'installation sera transmis a ’ASN en 2017.

Les autres installations du site, les réacteurs expéri-
mentaux Siloé, Siloette et Melusine, ont été assainies
et déclassées.

Les autres installations industrielles
et de recherche

Réacteur d haut flux de |'Institut Lave-Langevin ¢ Grenoble

LASN considere que lastireté du réacteur a haut flux (RHF),
constituant 'INB 67, est gérée de facon satisfaisante pour
les sujets techniques que I'Institut Laue-Langevin (ILL)
aidentifiés comme prioritaires, mais attend un renforce-
ment de 'organisation de I'ILL au regard des exigences
de la réglementation.

Ainsi, dans le cadre du retour d’expérience de l'accident
de Fukushima, I'lLL a proposé la mise en place, dans des
délais ambitieux, d'importants renforcements, qui ont été
poursuivis de maniére satisfaisante en 2016.

Toutefois, 'ASN attend de I'LL qu’il analyse et utilise
davantage le retour d’expérience pour améliorer son orga-
nisation et ses pratiques, en particulier a partir des événe-
mentssignificatifs déclarés, des observations et demandes
formulées par 'ASN a 'issue des inspections, ou dans le
cadre des bilans annuels relatifs a la streté, a 'environne-
ment et a la radioprotection.
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Apres avoir autorisé une modification de I'organisation
de la filiere de streté du site permettant de répondre a
des exigences réglementaires, TASN a demandé en 2016
al'ILL d’évaluer la nécessité de mettre en place des res-
sources supplémentaires affectées a la streté. En effet,
I'’ASN a relevé que l'organisation actuelle de I'exploitant
ne lui permet pas de répondre a 'ensemble des exigences
concernant la gestion des écarts, la détection des événe-
ments et le systeme de gestion intégré (SGI) telles que preé-
cisées par l'arrété du 7 février 2012. LASN attend la mise
en place effective d'un SGl et procédera a des inspections
sur ce sujeten 2017.

Enfin, I'TLL doit transmettre 2 'ASN en 2017 le dossier
de réexamen périodique de l'installation. A lissue de son
instruction, 'ASN se prononcera sur la poursuite de fonc-
tionnement de l'installation.

Installation EDF de conditionnement et d'entreposage de déchets
activés (Iceda) du Bugey

Linstallation Iceda, qui constitue 'INB 173, aura pour
fonction de traiter et d’entreposer des déchets activés
provenant du fonctionnement des installations d’'EDF
enexploitation, du démantelement des réacteurs de pre-
miere génération et du site de Creys-Malville.

Les travaux de construction de l'installation se sont pour-
suivis en 2016. La suspension du chantier, a la suite de
recours administratifs, a induit un retard d’au moins trois
ans par rapport au calendrier initial de mise en service de
l'installation, quEDF prévoyait pour début 2014.

Le dossier de demande d’autorisation de mise en service
de l'installation Iceda a été déposé en juillet 2016 en vue
d'une mise en service en 2017. LASN prévoit de réaliser
plusieurs inspections avant la mise en service de l'instal-
lation afin de vérifier la qualification des EIP et des acti-
vités importantes pour la protection (AIP) et de suivre les
essais des équipements et des systemes.

Le magasin interrégional EDF de combustible du Bugey

Le magasin interrégional (MIR) du Bugey (INB 102), exploité
par EDEF, est une installation d’entreposage de combus-
tibles nucléaires neufs a destination du parc de centrales
nucléaires en exploitation.

Le MIR a présenté un niveau de streté satisfaisant en 2016.
LASN considere toutefois que 'exploitant doit renforcer
la rigueur de la planification des essais périodiques.

La réévaluation de sureté de I'installation est en cours
ainsi que I'évaluation de streté complémentaire demandée
par PASN alissue de l'accident nucléaire de Fukushima.
Linstallation a notamment été modifiée pour améliorer
la maitrise du risque d’'inondation.

A lissue de linstruction du dossier de réexamen pério-
dique soumis par I'exploitant, 'TASN se prononcerasur les
conditions de poursuite d’exploitation de I'installation.
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Irradiateur lonisos & Dagneux

Lirradiateur de Dagneux, constituant 'INB 68 exploi-
tée par lasociété Ionisos, a présenté un niveau de streté
satisfaisant en 2016.

La société lonisos s'est engagée a envoyer un rapport de
conclusion du réexamen périodique de l'installation pour
le 31 octobre 2017, qui doit prendre en compte le retour
d’expérience des réexamens périodiques des sites loni-
sos de Pouzauges (Vendée) et Sablé-sur-Sarthe (Sarthe).

Enfin, 'ASN estime que le démantelement des pis-
cines D1 et D2, al'arret définitif, doit étre engagé. LASN
a demandé a lonisos de mettre a jour sa stratégie de
démantelement. En réponse, lonisos a transmis un plan
de démantelement de ces piscines, en cours d’examen
par 'ASN.

Base chaude opérationnelle EDF du Tricastin & Bollene

ATissue de ses inspections, PTASN estime que le niveau
de sureté de la base chaude opérationnelle du Tricastin
(BCOT) est globalement satisfaisant. Elle considere tou-
tefois que l'exploitant doit améliorer la rigueur d’ex-
ploitation associée aux controles et essais périodiques.
Le nouveau plan d'urgence interne approuvé par 'ASN
en fin d’année 2016 doit par ailleurs étre rapidement
mis en ceuvre.

Apres une premiere campagne de découpe des tubes
guides de grappes usagés des réacteurs a eau sous pres-
sion exploités par EDE, qui a fait 'objet d'un rapport
de retour d’expérience montrant des conditions de
streté satisfaisantes, les opérations ont été poursui-
vies et devraient se terminer en 2017.

Accélérateurs et centre de recherche du CERN (Genéve)

Alasuite de la signature d’'une convention internationale
entre la France, la Suisse et le CERN le 15 novembre
2010, ’ASN et I'Office fédéral de santé publique (OFSP)
suisse (organisme de controle de la radioprotection
suisse) contribuent a la vérification des exigences de
streté et de radioprotection appliquées par le CERN.
Les actions conjointes portent sur les transports, les
déchets et la radioprotection.

Ainsi, 'ASN et 'OFSP ont poursuivi en 2016 I'ins-
truction des dossiers de streté que le CERN leur a
soumis pour démontrer la streté des nouvelles ins-
tallations, notamment le nouvel accélérateur linéaire
nommé Linac 4 ainsi qu'une installation d’entreposage
et de tri des déchets.

Une visite conjointe des autorités francaise et suisse
a eu lieu en 2016 sur le theme de la surveillance de
I’environnement.
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1.2 La radioprotection

dans le domaine médical

Radiothérapie

En2016,'ASN amené neufinspections dansles 22 centres
de radiothérapie de la région Auvergne-Rhone-Alpes
et deux inspections dans des centres de curiethérapie.

Lesinspections de PASN ont porté en particulier sur le mana-
gement de la sécurité et de la qualité des soins, la préparation
des traitements, le controle de positionnement des patients
en cours de traitement et la mise en place de la démarche
dévaluation des pratiques professionnelles. Une attention
particuliere a également été portée aux centres qui mettent
en place des technologies de traitement innovantes, ceux
dont les effectifs sont considérés comme potentiellement
fragiles et ceux présentant des retards dans lamise en ceuvre
de la démarche d’assurance de la qualité.

Il ressort de cesinspections que l'ensemble des centres s'est
organisé depuis 2009 pour mettre en ceuvre une démarche
d’assurance de la qualité destinée aaméliorer la délivrance
des traitements aux patients. Ces systemes d’assurance de
la qualité sont de plus en plus utilisés au quotidien par
'ensemble des personnels des centres dans le cadre d'une
démarche d’amélioration continue de la qualité des soins.

Les centres de radiothérapie ont tous mis en place un
systeme de détection des événements significatifs. Pour
la plupatrt, ces événements concernent un patient a I'oc-
casion d'une ou de quelques séances et sont sans consé-
quence clinique attendue. En 2016, 17 événements ont
été déclarés a PASN, qui veille a ce que le retour d’expé-
rience de ces événements soit tiré par les centres concernés.
Sur ces 17 événements significatifs, un événement a été
classé provisoirement au niveau 2 et neuf ont été classés
auniveau 1 de I'échelle ASN-SFRO, cette derniere com-
portant huit niveaux classés de 0 a 7.

Une des inspections de 'ASN a fait suite a la survenue
de I'événement classé provisoirement au niveau 2 de
I'échelle ASN-SFRO : cet événement concernait 'exposi-
tion d’'un patient 2 une dose supérieure a celle prescrite.

Pratiques interventionnelles

Auregard des 26 inspections menéesen 2016, 'ASN estime
que les pratiques de radioprotection des patients et des
travailleurs se sont légerement améliorées sur les trois der-
nieres années, mais doivent cependant encore étre opti-
misées dans le domaine des pratiques interventionnelles.
De grandes disparités entre les services d'intervention ont
été observées et des améliorations sont attendues au sein
des blocs opératoires, ott 'ASN a notamment constaté
des formations insuffisantes du personnel et un port des
dosimetres non-systématique.

Concernantles pratiques interventionnelles, l'optimisation
des doses délivrées aux patients et aux travailleurs n'est
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pas encore suffisamment développée. Le temps consacré
par les physiciens médicaux a cette activité est encore
insuffisant. En outre, leffort de formation des praticiens
aux bonnes pratiques de radioprotection des patients et
des travailleurs, ainsi qua l'utilisation de certains appa-
reils, doit étre poursuivi.

Médecine nucléaire

Il ressort des six inspections menées en 2016 que laradio-
protection des travailleurs, des patients et du public est
globalement prise en compte dans les installations de
médecine nucléaire en région Auvergne-Rhone-Alpes.

Des améliorations sont toutefois attendues dans la réali-
sation des controles techniques internes de radioprotec-
tion, I'évaluation du risque de contamination interne des
travailleurs, la gestion des effluents radioactifs et I'analyse
des événements significatifs.

Scanographie

En 2016, 'ASN a mené six inspections dans les installa-
tions de scanographie, en région Auvergne-Rhone-Alpes.
LASN a principalement vérifié que les centres inspectés ont
engagé une démarche d’optimisation des doses délivrées
aux patients lors de la réalisation d’actes scanographiques.
Cette démarche doit étre poursuivie et développée, en
généralisant notamment le recours aux physiciens médi-
caux dans ce domaine.

1.3 La radioprotection dans les secteurs

industriels, de la recherche et vétérinaire

Radiographie industrielle

Dans le secteur de la radiologie industrielle, TASN consi-
dere que laradioprotection est prise en compte de maniere
plutot satisfaisante, que ce soit dans les agences ou lors
des interventions en chantier. Les inspections menées en
2016 indiquent en effet que les principales exigences régle-
mentaires en matiere de radioprotection des travailleurs
et du public sont respectées. Toutefois, des améliorations
sont attendues dans la délimitation de la zone d’opéra-
tion lors des chantiers (installation des balisages et mar-
quages) et sa cohérence avec 'analyse des risques, ainsi
que dans 'exhaustivité des controles de radioprotection
réalisés au sein des agences.

Vétérinaires

Une opération de controle de 21 cabinets ou cliniques

vétérinaires spécialisés dans les soins apportés aux petits

animaux de compagnie a été réalisée par 'ASN au cours

de I'été 2016 en Auvergne. Cette opération a été réalisée

en plusieurs étapes:

° un questionnaire d’auto-évaluation a été transmis
a l'automne 2015 a toutes les structures vétérinaires
d’Auvergne. Ce questionnaire a permis d’obtenir une
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premiére estimation du niveau de conformité alarégle-
mentation etd'obtenirdesinformations surles activités
etl'organisation des structures. L'exploitation de ce ques-
tionnaire a aussi permis d'inciter toutes les structures
présentant des écarts aux régles a se mettre en confor-
mité avec la réglementation en vigueur et de cibler les
structures pour lesquelles 'ASN poursuivraitson action
decontroleX

Mun controledocumentaire ddistanceplusapprofondia
ensuite été réalisé par 'ASN en débutd’année 2016 sur
25 structures vétérinaires. Ces structures ont été choi-
siesen fonction du niveau de conformité réglem entaire,
estimé al'aide du questionnaire d'auto-évaluation @

Menfin, une campagne d'inspection sur le terrain a été
réalisée auprésde 21 structures au coursde I'été 2016.

Cesinspectionsontmisen évidenceunepriseen compte

assez satisfaisante des principales dispositions réglemen-
taires de radioprotection.

1.4 La radioprotection du public

et de |'environnement

Radon

En2016,I'ASN apoursuivison action de contrdle concer-
nant le respect de la réglementation relative a la gestion
du risque lié au radon dans les lieux ouverts au public
en région Auvergne-Rhane-Alpes, en particulier dansles
établissements scolaires, les centres de détention ef les
stations therm ales.

Lesrésultatsdelacampagnede controle adistancesur
lalimitation des risques d‘exposition au radon dans les
écolespubliques (maternelles et primaires) menée par
I'ASN, les huit préfectures et les deux agences régio-
nales de santé (ARS) concernées ont pu étre analysés.
Cette campagne ciblait les communes les plusimpor-
tantes des départements classés prioritaires pour le
risque radon. Elle laisse apparaitre une situation glo-
balement satisfaisante, méme sile respect de la pério-
dicité desdix ans pourle dépistage du radon n'est pas
systématique. Cette enquéte venaiten complémentde
rencontres avec les collectivités territoriales en charge
des lycées et colleges publics.

L'ASN adébutéuneséried’inspections aupres des établis-
sementsd’enseignement privésconcernésparlerisquelié
al'exposition au radon. Cette série d'inspections devrait
sepoursuivreen 2017.

Par ailleurs, aprés avoir rencontré ladirection interrégio-
naledel'administration pénitentiaire, chargéedelagrande
majoritédeslieuxdedétention en Auvergne-Rhane-Alpes,
I'ASN arencontré des centres de détention dont I'Etat
n’était pas propriétaire afin de vérifier que le risque relo-
tif au radon était pris en com pte de maniére satisfaisante
dans ces établissements.
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Deméme, 'ASN amené des actions de contrdle auprés
des centres de cures thermales.

Ancien site minier de Saint-Priest-la-Prugne (Loire)

En 2015, Areva a retiré son dossier de réam énagement
du site de Saint-Priest-la-Prugne. Ce projet prévoyait de
sécuriser lesitesurlelongtermeen supprimantle barrage
derriére lequel sont entreposés des résidus miniers et en
remplacantlacouverturehydraulique parune couverture
solide. 'ASN estime que, bien que le site soit sécurisé a
courfetmoyen termes, comptetenu delanaturedesradio-
nucléidesentreposés, unesolution devraétretrouvéepar
Arevapouraméliorerlasécuritédu sitesurlelongterme.

En 2016, 'ASN aparticipé aux réunions organisées par
lasous-préfecture de Roanne concernant la situation du
site et des résidus miniers se trouvant aux alentours de
l'ancienneminede Saint-Priest-la-Prugne. Une visiteino-
pinée, conjointe avec la Direction régionale de I'environ-
nement, de l'aménagement et du logement (D real), a été
réalisée en octobre 2016, pour observer le déroulement
des travaux de refrait de stériles miniers.

1.5 La sdreté nucléaire

et la radioprotection du transport
de substances radioactives

En2016,I'ASN aréalisé 11 inspectionsdansledomainedu
transport de substances radioactives en région Auvergne-
Rhone-Alpes,notammentdeuxinspections deservicesde
médecine nucléaire, trois inspections inopinées de trans-
porteurs de colis radioactifs et une inspection inopinée de
transport interne et d’expédition sur la plateforme Areva
du Tricastin.

Lors de ces inspections, 'ASN a contrdlé ['organisation
miseen place par les exploitants et les transporteurspour
respecter laréglem entation relative au transportde subs-
tances radioactives et pour les opérations relatives a l'ex-
pédition et dlaréception de colis dans ces installations.

Les inspections portant sur le transport de substances
radioactives réaliséesen 2016 par I'ASN en région Auvergne-
Rhone-Alpesn‘ontpasmisen évidencedesituations préoc-
cupantes. Concernant plus particuliérementlesinspections
menéesdanslesservicesde médecine nucléaire, silesins-
pecteurs ont relevé une prise en compte satisfaisante de
laréglementation, plusieurs domaines restent toutefois d
am éliorer, notamment |'établissement d'un protocole de
sécurité, le suivide la formation au transport du person-
nel,etlarobustesse dessystémesd‘assurancedelaqualité.

Concernantl'inspection renforcée réalisée dlaplateforme
Areva du Tricastin, les inspecteurs ont noté une gestion
desopérationsdetransportinterneet externe globalement
satisfaisante. Denombreux écarts mineursont cependant
été relevés.
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AUVERGNE-RHONE-ALPES

2. Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Travaux avec les CLI

Toutes les installations nucléaires de la région Rhone-Alpes
disposent d’'une CLI, al'exception de l'irradiateur lonisos
de Dagneux (Ain).

Ces CLI, dont lactivité s’est notablement développée
depuis 2009 par le pilotage et la mise en ceuvre d’exper-
tises diversifiées, se sont réunies régulierement en 2016.
Seules les CLI de Creys-Malville (Isere) et de la Société
industrielle de combustible nucléaire (SICN - Isére) ne
se sont pas réunies en 2017.

L ASN a participé en 2016 a 16 réunions de CLI. Les
sujets abordés portaient sur les dossiers en cours dans
les installations nucléaires, tels que les anomalies affec-
tant les composants des circuits primaires, ou sur les
révisions des autorisations de rejet et de prélevement
desinstallations. La campagne de distribution d’iode a
fait'objet d'une présentation dans chacune des quatre
CLI concernées (Bugey, Saint-Alban/Saint-Maurice,
Cruas-Meysse et Tricastin). Enfin, la vigilance renfor-
cée dont fait 'objet le site Areva NP de Romans-sur-Isere
et 'avancement du plan d’amélioration de la streté de
l'exploitant sont systématiquement présentés a chaque
réunion de la CLL

Certains membres de CLI ont participé en tant qu'obser-
vateurs a des inspections menées par 'ASN sur les sites
EDF et Areva du Tricastin, cette derniere action consti-
tuant une premiere sur un site Areva.

Enapplication des nouvelles dispositions prévues parla loi
relative ala transition énergétique pour la croissance verte
(loi TECV), les CLI de Bugey, Saint Alban/Saint-Maurice,
Cruas-Meysse, Romans-sur-Isere et Tricastin ont organisé
des réunions publiques d'information sur le nucléaire et
sur leurs travaux.

Campagne d’information et de distribution
préventive de comprimés d’iode autour des centrales
nucléaires francaises

Cette campagne visait a la fois arenouveler les comprimés
d'iode distribués en 2009 et qui arrivaient a péremption
en 2016 etadévelopperla culture de radioprotection des
riverains des 19 centrales nucléaires francaises et de I'TLL.

Auniveaunational, 375000 foyers et établissements rece-
vant du public (entreprises, commerces, écoles, etc.) répartis
dans 500 communes étaient concernés par cette campagne.

La campagne était organisée par les ministeres chargés de
I'¢ducation nationale, de l'intérieur et de la santé, ’TASN
et EDE Elle a été pilotée au niveau des territoires par les
préfets avec le concours des ARS, des divisions de 'ASN,
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des maires, des CLI, des pharmaciens d’officine et des
médecins libéraux des zones concernées.

LASN aparticipé a 17 réunions publiques organisées autour
des quatre centrales en région Auvergne-Rhone-Alpes.

2.2 Laction internationale

La division de Lyon a poursuivi ses échanges bilatéraux
avec les autorités de stireté japonaise et chinoise concer-
nant les pratiques d’inspection et les actions mises en
ceuvre a la suite de I'accident nucléaire de Fukushima.

Dans ce cadre, une délégation d’'inspecteurs de la division
de Lyon a été recue par laNRA (Japan’s Nuclear Regulation
Authority), l'autorité de streté japonaise. Les échanges ont
porté sur la qualification des équipements et sur la remise
en service des réacteurs au Japon. Une visite du site de
Fukushima a été organisée.

Trois inspecteurs de NNSA (National Nuclear Security
Administration), I'autorité de streté chinoise, ont été
accueillis a Lyon pour des échanges d’information sur les
anomalies techniques et les événements significatifs sur-
venus sur les installations en France et en Chine. LASN
leur a présenté la démarche de noyau dur mise en place
en France apres l'accident de Fukushima et une visite des
chantiers de renforcement des réacteurs de Cruas-Meysse
s'est déroulée.

Par ailleurs, la division de Lyon a contribué a une cam-
pagne d’inspections croisées avec des inspecteurs de
Rostechnadzor, I'autorité de stireté russe. Trois inspec-
teurs russes ont participé a une inspection du réacteur
de I'ILL 4 Grenoble, et trois inspecteurs francais ont par-
ticipé a une inspection du réacteur de PIK, situé a proxi-
mité de Saint-Pétersbourg. Des échanges sur les pratiques
d’'inspection des deux autorités ont eu lieu en marge de
ces inspections.

Ladivision de Lyon a également poursuivi des actions de
controle conjointes avec 'OFSP suisse.

Enfin, la division de Lyon a participé au 13¢ séminaire
international organisé par le groupe de travail sur les pra-
tiques d’inspection de '’Agence pour 'énergie nucléaire
(AEN) de 'OCDE.

De maniere générale, ces échanges ont permis de partager
des bonnes pratiques sur les méthodes de controle des
activités nucléaires.
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BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Bourgogne-Franche-Comté contrélée en 2016

La division de Dijon contrdle la radioprotection et le transport de substances radioactives dans les 8 départements

de la région Bourgogne-Franche-Comté.

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :
* des activités nucléaires de proximité du domaine médical:
- 8 services de radiothérapie externe (19 accélérateurs,

deux appareils de contact) ;
- 4 services de curiethérapie;
- 14 services de médecine nucléaire, dont 3 pratiquent
la radiothérapie inferne ;
- 41 établissements mettant en ceuvre des pratiques inferventionnelles;;
- 49 scanners;
- environ 800 appareils de radiodiagnostic médical,
- environ 2000 appareils de radiodiagnostic dentaire ;

© des activités nucléaires de proximité du domaine vétérinaire, industriel

et de la recherche:

- 186 cabinets vétérinaires;

- 317 établissements industriels et de recherche, dont 30 entreprises
ayant une activité de radiographie industrielle, 167 utilisateurs
de détecteurs de plomb dans les peintures, 1 accélérateur de
type cyclotron pour la recherche et la production de médicaments
destinés & I'imagerie médicale et 2 accélérateurs industriels pour
de la radiographie et la réticulation de polyméres ;

o des laboratoires et organismes agréés:

- 3 organismes agréés pour les contréles de radioprotection,

répartis en 6 agences;
- 5 organismes agréés pour le contréle du radon et 1 laboratoire
agréé pour les mesures de radioactivité dans I'environnement.

n 2016, 'ASN a réalisé 55 inspections dans la région Bourgogne-Franche-Comté, dont
26 inspections dans le secteur médical, 10 inspections dans les secteurs industriels de la
recherche ou vétérinaire, 7 inspections concernant 'exposition au radon, 7 inspections de
surveillance de l'activité d’organismes ou de laboratoires agréés, 4 inspections sur le trans-
port de substances radioactives et une inspection d’un site pollué par des substances radioactives.

Parmi les événements significatifs déclarés et analysés pour en tirer un retour d’expérience, 7 événe-
ments concernant les patients en radiothérapie ont été classés au niveau 1 sur I'échelle ASN-SFRO
et un événement concernant des travailleurs a été classé au niveau 1 sur I'échelle INES.

Les usines de fabrication d’Areva NP situées en Bourgogne-Franche-Comté ont également fait I'objet
d'une attention particuliere de TASN en 2016 ala suite de la découverte d'irrégularités concernant
des composants fabriqués chez Creusot Forge. Les actions conduites par 'ASN dans ce cadre sont
décrites au point 3.4 du chapitre 12.
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BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

1. Appréciation par domaine

1.1 La radioprotection dans

le domaine médical

Radiothérapie et curiethérapie

En 2016, la moitié des services de radiothérapie ou curie-
thérapie de larégion Bourgogne-Franche-Comté ont vu leur
autorisation renouvelée oumodifiée, dont les deux tiersen
conséquence de modifications notables de leur organisation.
Les cinq inspections réalisées dans ces services ont mon-
tré qu’ils sont désormais tous globalement conformes a la
décision de ’ASN exigeant une organisation spécifique pour
assurer la sécurité et la qualité des soins. La mise en ceuvre
de cette démarche reste toutefois hétérogene d’'un centre a
un autre. Les études des risques encourus par les patients
doivent étre approfondies et notamment tenir compte du
retour d’expérience des incidents.

LASN a mis sous surveillance renforcée le centre hospi-
talier universitaire de Besancon (CHRUB) au deuxieme
trimestre 2015 en raison d’évolutions notables de son
organisation et d'un retard significatif en radioprotection
dans les domaines de la radiothérapie et des pratiques
interventionnelles.

En février 2016, sept inspecteurs de 'ASN ont procédé
durant trois jours a une action de controle afin d’évaluer
les progres réalisés. Les inspections ont confirmé une prise
de conscience collective des enjeux de radioprotection et
l'implication effective des acteurs opérationnels concernés.
Des progres importants ont été constatés en radioprotec-
tion pour les pratiques interventionnelles. ' amélioration
a été moins sensible en radiothérapie en raison de diffi-
cultés ponctuelles liées aux ressources humaines et du
déménagement du service. Les inspections de 'ASN ont
notamment mis en évidence un manque d’harmonisation
des protocoles médicaux mis en ceuvre par les radiothéra-
peutes, ce quia été corrigé. LASN statueraen 2017 surla
poursuite ou non de la surveillance renforcée du CHRUB.

En 2016, huit événements significatifs ont été déclarés
concernant laradioprotection des patients en radiothéra-
pie alasuite d’erreurs dans la réalisation d’examens, dont
sept ont été classés au niveau 1 de I'échelle ASN-SFRO.
Lamoitié des événements concerne le méme service qui
fera I'objet d’'une attention particuliere en 2017. LASN
considere que les centres de radiothérapie doivent porter
une attention accrue a la mise a jour de leurs procédures
lorsque surviennent des évolutions matérielles ou orga-
nisationnelles et prendre pleinement en compte le retour
d’expérience des événements indésirables.

Pratiques interventionnelles
LASN aportéen 2016 une attention particuliere aux établis-

sements qui utilisent des amplificateurs de brillance au bloc
opératoire et sept inspections ont été réalisées dans ce domaine,
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dont cinq dans des centres hospitaliers publics et deux dans
des cliniques privées de la région Bourgogne-Franche-Comté.

Enmatiere de radioprotection des patients, tous les établis-
sements controlés se sont engagés dans une démarche d’op-
timisation des doses délivrées aux patients en s'appuyant
sur les compétences de physiciens médicaux, souvent avec
lappui de prestataires externes. A ce stade, des données
dosimétriques sont en cours de recueil pour 'établissement
de niveaux de référence internes. L obligation de controle
dela qualité des images délivrées par les appareils utilisés
est bien respectée. Des progres restent toutefois a réaliser
pour généraliser la formation des médecins a l'utilisation
des appareils d’'imagerie ainsi que la mention des doses
de rayonnement délivrées sur les comptes rendus d’actes.

La situation apparait plus préoccupante en matiere de
radioprotection des professionnels de santé. I évaluation
des ressources nécessaires a la radioprotection est sou-
vent perfectible et I'organisation afférente mal formali-
sée. La personne compétente en radioprotection (PCR)
ne dispose pas toujours du temps nécessaire pour l'exé-
cution des missions qui lui sont confiées. Si des progres
sensibles ont été relevés en matiere de port des dosi-
metres et des équipements de protection individuelle,
les études de poste sont le plus souvent incompletes et
la périodicité de la formation a la radioprotection n’est
souvent pas respectée.

En 2016, aucun événement significatif n’a été déclaré a
I'ASN en matiere de pratique interventionnelle dans la
région. Une inspection a toutefois permis de détecter un
événement qui aurait da I'étre en 2015. LASN estime
probable le défaut de déclaration d’événements dans le
domaine des pratiques interventionnelles et porte une
attention particuliere au traitement des situations indé-
sirables lors de ses inspections.

Médecine nucléaire

En médecine nucléaire, TASN a délivré huit autorisations en
2016 dont trois consécutives a des modifications des ins-
tallations ou des nouvelles installations dans les services de
médecine nucléaire de la région Bourgogne-Franche-Comté.

Les six inspections réalisées montrent que la radioprotec-
tion des patients et des personnels est 2 un niveau satisfai-
sant, bien que des progres soient encore nécessaires sur des
points particuliers.

Concernant laradioprotection des personnels et des pro-
fessionnels de santé, une bonne implication des PCRa été
relevée. Toutefois, les inspections ont montré des axes
de progres dont les principaux concernent la réalisation
des controles techniques de radioprotection et la coor-
dination de l'organisation de la radioprotection avec les
professionnels libéraux et les entreprises sous-traitantes
lors de travaux.

Concernant laradioprotection des patients, les niveaux de
référence diagnostiques sont largement respectés et font
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I'objet dans la majorité des centres, comme les controles
de qualité, d’'une vérification par un physicien médical. Les
principaux axes de progres concernent lamise en place de
procédures pour éviter les erreurs de préparation ou d’ad-
ministration de produits radiopharmaceutiques et la mise
en conformité deslocaux de médecine nucléaire aux regles
d’aménagements fixées parla décisionn® 2014-DC-0463
de 'ASN du 23 octobre 2014.

Dix événements significatifs ont ainsi été déclarés a
I’ASN dans ce domaine, ce qui représente environ 36 %
des événements déclarés dans le domaine médical en
Bourgogne-Franche-Comté. Les erreurs de préparation
ou de réalisation d’examen restent la premiere cause de
ces événements. Ceci met en évidence I'importance de
la mise en place d’'une organisation pour la qualité et la
sécurité des soins dans les services de médecine nucléaire.

Scanographie

L ASN a réalisé six inspections dans le domaine de la
scanographie en 2016, dont quatre dans des établisse-
ments privés et deux dans des établissements publics.

Cesinspections ont montré des progres sensibles dans
le domaine de la radioprotection des patients depuis
les dernieres inspections réalisées en 2014 et le niveau
de radioprotection des établissements controlés appa-
rait supérieur a la moyenne nationale. En particulier,
les inspecteurs ont constaté plus fréquemment que le
recours au scanner a fait l'objet d'une réflexion préa-
lable surlajustification de I'acte. Par ailleurs, les doses
de rayonnement délivrées aux patients sont en baisse
du fait de 'achat d’appareils disposant de logiciels plus
perfectionnés et de I'engagement d’une démarche d’op-
timisation des expositions sous I'impulsion de physi-
ciens médicaux. Pour les établissements contrdlés, les
doses de rayonnement délivrées étaient mentionnées
dans les comptes rendus d’acte grace a une interface
automatisée entre la machine et le dossier du patient.
Lobligation de controle de la qualité des images des
appareils utilisés était par ailleurs bien respectée. La
formation des professionnels de santé ala radioprotec-
tion des patients peut toutefois étre encore améliorée.

Dans le domaine de la radioprotection des travailleurs, les
inspections ont montré une forte implication de la PCR
etune bonne réalisation des controles techniques obli-
gatoires sur les installations. En revanche, la formation
alaradioprotection des travailleurs, les études de poste
et le port de la dosimétrie passive restent perfectibles.

En 2016, six événements relatifs a des actes de scano-
graphie ont été déclarés a ’ASN, dont trois pour des
erreurs dans la réalisation de I'examen et deux pour
I'exposition accidentelle de professionnels de santé
lors de 'examen. Un seul événement a concerné I'ex-
position d'une femme enceinte ignorant sa grossesse,
contre quatre en 2015,

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

1.2 La radioprotection dans les secteurs
industriel et de la recherche

Radiographie industrielle

LASN aréalisé cing inspections en 2016 portant sur les
activités de radiographie industrielle. Les inspecteurs se
sont attachés a examiner les conditions de radiographie
dans des casemates protégées ainsi qu’en conditions de
chantier sur un site industriel. LASN a par ailleurs renou-
velé 13 autorisations de pratiquer cette activité, dont une
a été assortie d’'une limitation dans le temps relative a la
mise en conformité des installations.

L ASN a constaté que les établissements controlés
connaissent et respectent globalement les exigences
de radioprotection. Les principaux axes d’amélioration
concernent le classement des travailleurs qui doit étre en
adéquation avec le niveau réel de risque, la mise a jour
réguliere des documents prévus par la réglementation
(études de postes, zonage radiologique) et la confor-
mité des installations fixes de radiologie aux normes
applicables.

Universités, laboratoires ou centres de recherche

LASN n’'apasréalisé d'inspection en 2016 dans le domaine
de la recherche en région Bourgogne-Franche-Comté,
mais a poursuivi le controle de la gestion des déchets
radioactifs historiques de I'université de Franche-Comté,
comme suite aux conclusions des inspections réalisées
en 2015.

Un événement significatif a été déclaré a TASN dans le
domaine de larecherche et classé au niveau 1 surl'échelle
INES. Cet événement concerne le dépassement du quart
de lalimite de dose annuelle pour trois chercheurs suite
a une erreur de manipulation d’'un appareil d’analyse
par fluorescence X.

Installations classées pour la protection
de ’environnement

LASN aréalisé quatre inspections en 2016 sur des sites
ayant le statut d'ICPE situé en Bourgogne-Franche-Comté.
Les quatre établissements controlés utilisent des sources
radioactives pour le controle de parametres physiques;
I'un d’entre eux exercant également des activités de radio-
graphie industrielle. Ces inspections ont montré que
les ICPE concernées disposent d’'une bonne culture de
la sécurité au travail mais doivent améliorer la prise en
compte des spécificités de laréglementation relative a la
radioprotection. Un axe prioritaire de progres concerne
les controles techniques de radioprotection.

4
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BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

1.3 Le suivi des organismes

et laboratoires agréés

L'ASN aréalisé septinspections de surveillance de l'acti-
vité d'organismes et laboratoires agréés en 2016. Six de
cesinspectionsontconcernél'activité d'organism es agréés
pourlescontrolesderadioprotection ou pourledépistage
du radon etune sur l'activité d'un laboratoire agréé pour
lasurveillancedel'environnement. 'ASN aconstaté que
ces organismes et laboratoires réalisent leurs contrdles
selon le référentiel quiaété approuvé al'occasion deleur
agrément. Des axes de progrés ont cependant été identi-
fiésetconcernentlaradioprotection des personnels et la
bonne utilisation des appareils de mesure.

1.4 La radioprotection du public

et de |'environnement

Exposition au radon

L'ASN aréaliséen 2016 desactionsdecontréle du conseil
régional et des conseils départem entaux, gestionnaires des
colléges et lycées publics, des cing départements classés
prioritaires pour lagestion du risque lié au radon. Il s'agit
dedresser un hilan des actions réalisées dans les colléges
etlycées publics pour mesurer le niveau d'exposition au
radon ef, sinécessaire, d'engager des actions derem édia-
tion. 'ASN aégalement conduit une action de contrdle
d'un établissement thermal. Cette démarche sera pour-
suivieen 2017 par des actions de contréle visant les ges-
tionnaires des établissements d‘enseignement privés et les
autres établissements thermaux de la région.

L'ASN apoursuivisacollaboration avec I'ARS et la D real
pourlagestion dessituations d’exposition dun niveau élevé
deradon dans certains lieux ouverts au public et dans les
habitations proches d'anciens sites miniers.

L'ASN participe en outre aux actions pluralistes quisont
conduites en Bourgogne-Franche-Comté pour la sensi-
bilisation des collectivités territoriales, des professionnels
du batiment et des particuliers aux risques induits par
I'exposition au radon. Elle contribuera au projet franco-
suisse JURAD -BAT qui a débuté en septemhbre 2016 et
vise d établir une plateforme transfrontaliére pour amé-
liorer lagestion du risque d'exposition au radon dans les
hdtiments de l'arc jurassien.

Sites et sols pollués

L'ASN arendu en 2016 un avis ala Commission natio-
nale des aides dans le domaine radioactif (CNAR) sur
les scénarios envisagés pour achever 'assainissem ent
d'une ancienne usine horlogére dans le Haut-Doubs,
dans laquelle des traces de radium et de tritium ont été
mises en évidence. La CN AR aretenu le scénario per-
mettant l'assainissement le pluspoussé du site, en accord
avec l'avis exprimé par I'ASN .
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Sites miniers

En 2009, I'Etat a mis en place un plan d’action natio-
nal pour lagestion des anciennes mines d'vranium qui
prévoit qu'Arevarecense les lieux dans lesquels ont é1é
réutilisés des stériles miniers, puis traite les zones pour
lesquelles les anomalies radiologiques sont incom pa-
tibles avec l'vsage des sols. Arevaaidentifié dans ce cadre
en fin d'année 2014, par survols aériens puis contréles
av sol, 59 sites dans des communes de la Niévre et la
Sadne-et-Loire oM es stériles miniers ont été déposés. En

2015, cerecensementaétécomplétéparunecampagne
demesure du radon dans les bdtiments des communes
concernées. Arevaaformulé en 2016 des propositions
auxservicesde 'Etat pourremédier aux anomalies radio-
logiques résultant de la réutilisation de stériles miniers
pour deux sites de Sadne-et-Loire. LaDreal ademandé
enjuin 2016 al'ASN de contribuer dl'évaluation de ces
propositions. 'ASN rendraun avis a ce sujeten 2017.

L'ASN porte une attention particuliére av suivide deux
autres sites situés en Sadne-et-Loire, sur lescommunes
deGueugnon et d’lssy-I'Evéque, carils comportentdes
substances radioactives quinesont pas des stériles miniers.
Mssy-I'"Evéque, des déchets provenant d'installations

nucléaires et desrésidus de traitement de minerais ura-
niféres ontétéentreposésdansuneanciennemined’uro-
nium (sitede Bauzot). l'autorité préfectoraleademandé
en 2016 a Arevade compléter le bilan des substances
radioactives présentes sur le site et la surveillance de
I'environnement du site. 'ASN contribuera a l'évalua-
tion des propositions quiseront formulées par Areva.

MG ueugnon, des déchets provenant de l'exploitation
d'uneusinedetraitementde minerais uraniféressur cette
communeentre 19551 1980 sontstockéssurunelCPE.
Danslecadredeladémarchederecensement des stériles
miniers, Areva amis en évidence en 2015 cinq terrains
aproximitéde cette ICPE, quiprésententune pollution
radiologique par des résidus de traitement du minerai.
En juin 2016, la Dreal asollicité le concours de I'ASN
pour évaluer les risques que présente cette pollution
radiologique ef contribuer & I'évaluation des proposi-
tions qui seront formulées par Areva pour y rem édier.
En septembre 2016, Areva a engagé l'assainissement
d'un premiersite comportant une maison d’habitation.
L'ASN suitavec l'appuide I'lRSN I'avancement des tra-
vaux d cet effet.

1.5 La soreté nucléaire

et la radioprotection du transport

de substances radioactives

Quatreinspectionsont été réaliséesen 2016 lors de trans-
portsdeproduits radiopharmaceutiques. Cesinspections
ontpermisde constater que les transports de substances
radioactives sont globalementassurés dans lerespect des
exigencesréglementaires. Desprogréspeuventcependant
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étre encore effeciués pour ce qui concerne les contrdles
requis avant I'expédition et l'arrim age des colis.

2, Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Conférence de presse

Le 7 juin 2016, 'ASN atenu une conférence de presse
a Dijon portant sur I'état de la sireté nucléaire et de la
radioprotection dans larégion Bourgogne-Franche-Comté.

Commission locale d’information pres de Valduc

En1996,unestructured’échange et d'information surle
centre CEA deValduc (Seiva) aétémiseen placeparlepré-
fetdelaCote-d'0r.1ls'agitd'une association qui, hien que
n'en ayant pas le statut, fonctionne al'instar des C LI ren-
duesobligatoires autour desinstallations nucléaires civiles
parlecodedel’environnement. Ainsi, laSeivaassurel'in-
formation despublicssurlimpact des activités du centre
deValduc, danslamesure obes sujets traités ne portent
passur des éléments confidentiels couverts par son clas-
sement comme installation nucléaire de base secréte. La
Seivaréalise des mesures de laradioactivité dans les dif-
férents compartiments de l'environnement et tient djour
untableau debord pluriannuel de cette surveillance envi-
ronnementale. Lesprincipalessources definancementde
laSeivasontjusqu'iciassurées parle conseil départemen-
tal de Cote-d'0ret 'ASN. UASN participe d l'assemblée
générale de la Seiva.

2.2 Les autres faits marquants

Le8mars 2016, ladivision de Dijon a participé a 'exer-
cicedecrisenational simulantun accidentdetransportde
substances radioactives dans le département du Doubs,
sur l'autoroute A36. Cetf exercice avait pour objectif de
vérifier laréponse d'un département ne comportant pas
d'installation nucléaire dans le cas d'une telle crise et de
tester laréponsealapression médiatiquede lapréfecture,
ainsiqueses interfaces avec le niveau national de gestion
dessituationsd'urgenceradiologique. L'exerciceapermis
d'identifier des axes d'am élioration portantnotam mentsur
latransmission de l'alerte et laprise en comptedu risque
de toxicité des substances transportées.

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE
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BRETAGNE

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Bretagne contrdlée en 2016

La division de Nantes contrdle la radioprotection et le transport de substances radioactives dans les 4 départements
de la région Bretagne. La division de Caen contrdle la sireté nucléaire de la centrale des Monts d’Arrée en démantélement.

Le parc d'installations et d’activités comporte :
® la centrale du site des Monts d’Arrée en démantélement contrélée
par la division de Caen;
* des activités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 8 centres de radiothérapie,
- 5 unités de curiethérapie,
- 11 services de médecine nucléaire,
- 37 établissements mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles,
- 54 appareils de scanographie,
- environ 2 500 appareils de radiologie médicale et dentaire ;

* des activités nucléaires de proximité du domaine industriel

et de la recherche:

- 20 sociétés de radiologie industrielle dont 3 prestataires
en gammagraphie,

- environ 450 autorisations d'équipements industriels et de recherche
dont 325 utilisateurs d'appareils de détection de plomb
dans les peintures;

* des organismes agréés par I’/ASN :

- 6 agences pour les contréles techniques de radioprotection,

- 7 établissements pour le contréle du radon et 4 sigges de
laboratoires agréés pour les mesures de radioactivité
dans I'environnement.

n 2016, ’ASN aréalisé 44 inspections, dont 2 inspections de la centrale des Monts d’Arrée
en démantelement, 39 inspections dans le nucléaire de proximité et 3 dans le domaine du

transport de substances radioactives.

Parmi les événements déclarés, aucun événement n’a été classé au niveau 1 et plus sur
Iéchelle INES et 10 événements en radiothérapie ont été classés au niveau 1 de I'échelle ASN-SFRO.

1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire de Brennilis

sur le chantier de démantelement des échangeurs de cha-
leur, d’autre part, les opérations de démantelement de la
station de traitement des effluents (STE) autorisées par le
décretn®2011-886 du 27 juillet 2011.

L ASN a vérifié le respect des engagements pris par I'exploi-
tant a I'issue de l'inspection réactive de septembre 2015

Au cours de I'année 2016, EDF a poursuivi, d'une part,
les opérations de remise a niveau de I'enceinte du réacteur
(nettoyage des voies de circulation, expertises, remise en
état des matériels nécessaires au fonctionnement normal de
l'installation. . .) apres'incendie survenu en septembre 2015
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concernant I'incendie survenu sur le chantier de déman-
telement des échangeurs. LASN considere que, pour la
reprise et la finalisation du chantier, EDF doit prendre
toutes les dispositions pour assurer une surveillance adap-
tée de la rédaction des permis de feu par les entreprises
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extérieures et pour controler, sur le terrain, lamise en ceuvre
des parades associées a la maitrise du risque d’incendie.

Par ailleurs, le calendrier des opérations de démantele-
ment de la STE a été révisé compte tenu de plusieurs
difficultés techniques. Ainsi, les opérations de démoli-
tion des superstructures de la STE se sont terminées en
avril 2016; les opérations de démolition du radier ont
débuté enaott 2016.

EDF a déposé une demande de modification du décret de
démantelement pour fixer en conséquence un nouveau
délai de réalisation des opérations. Apres consultation du
public, et avis de 'ASN, le projet de décret modificatif a
été soumis a la signature du Premier ministre. Le décret a
été publié au Journal officiel le 17 novembre 2016. 11 dis-
pose quEDF devra déposer dans les deux ans un nouveau
dossier de démantelement complet.

L ASN instruit par ailleurs le plan de gestion des terres
sous-jacentes a la STE.

En 2017, les principales activités du site seront liées ala
finalisation des opérations de démantelement des échan-
geursetdela STE. LASN engagera l'instruction du dos-
sier d’orientation du réexamen périodique attendu en
fin d’année 2016 et examinera I'encadrement des opé-
rations de prélevement d’échantillons du bloc réacteur.

1.2 La radioprotection dans
le domaine médical

Radiothérapie

Un seul changement d’accélérateur de radiothérapie a
été enregistré en 2016 pour la Bretagne. Toutefois, plu-
sieurs projets prendront effet en 2017 et sont en cours
d’instruction. Lévolution du matériel saccompagne
du développement de nouvelles techniques (stéréo-
taxie principalement) qui entrainent des enjeux nou-
veaux. Trois des huit centres de radiothérapie bretons
ont été inspectés en 2016. Le management des risques
et l'anticipation des besoins générés par les nouvelles
techniques ont été vérifiés de maniere approfondie.

Pour'ensemble des centres inspectés, apres une phase de
consolidation de la démarche qualité, les sites sont main-
tenant résolument engagés dans une phase de manage-
ment de la qualité et d’amélioration continue. Les objectifs
« qualité » sont redéfinis régulierement par l'instance de
gouvernance bien que leur suivi et leur évaluation restent
parfois encore perfectibles.

Lavancement de la démarche de gestion des risques a priori
est hétérogene d’'un centre a l'autre, bien que la métho-
dologie utilisée soit relativement similaire. Les risques
induits par les nouvelles techniques sont intégrés dans
l'analyse des risques a priori avec la mise en place de nou-
velles exigences ou barrieres de défense. La désignation
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de pilotes et d’échéances pour leur mise en ceuvre n’est
toutefois pas systématique.

Lorganisation dédiée a la détection et I'analyse des événe-
mentsindésirables est globalement performante et contribue
alévolution de l'analyse des risques. Au total, 11 événements
significatifs de radioprotection du patient ont été déclarés a
I'ASN en 2016, dix d’entre eux ont été classés auniveau 1 sur
l'échelle ASN-SFRO. Lannée 2016 se singularise par I'im-
portante variabilité des causes al'origine de ces événements,
avec la mise en évidence de nouveaux risques tels que I'im-
pactdeladensité dela table de traitement sur la dosimétrie.
Alissue de lanalyse des événements, des actions d’amélio-
ration ont été mises en ceuvre mais I'évaluation de leur effi-
cacité reste insuffisante dans quelques centres.

Enfin, les efforts engagés, ces dernieres années, en termes
de recrutement de physiciens médicaux, de dosimétristes
etde techniciens de mesures physiques permettental'en-
semble des centres d’assurer, chaque jour, la présence d’au
moins un physicien médical durant les plages de traite-
ments tout en libérant du temps pour le déploiement des
nouvelles techniques de soins. Toutefois, I'évaluation des
besoins en physique médicale mérite d’étre mieux finali-
sée par la plupart des centres.

Pratiques interventionnelles

Depuis 2014, le controle des pratiques interventionnelles
a figuré parmi les objectifs prioritaires de la division de
Nantes'.

Leffortréalisé depuis plusieurs années en termes de volume
etde priorisation des inspections a permis d'inspecter en
2016, commeen 2015, la plupart des établissements réa-
lisant le plus grand nombre d’actes a fort enjeu de radio-
protection des patients et de renforcer le suivi des axes
de progres identifiés.

En 2016, neuf établissements ont été inspectés en Bretagne.

En ce qui concerne les établissements controlés pour la
premiere foisen 2016, les constats restent assez similaires
a ceux des années antérieures, avec une radioprotection
des travailleurs et des patients largement perfectible.

En revanche, en ce qui concerne les établissements a
fort enjeu de radioprotection qui font 'objet d'inspec-
tions plus fréquentes, une amélioration significative a
été constatée dans la plupart des sites, notamment en
termes de formation ala radioprotection des travailleurs
etdes patients. Les démarches d’optimisation et de suivi
des patients en cas de procédures longues ou itératives
se développent, notamment dans les grands établisse-
ments disposant d’'un physicien médical. Concernant
la radioprotection des travailleurs, les efforts doivent
étre poursuivis en termes de quantification des doses et

1. Vingt-quatre sites inspectés sur un parc de 39 sites
(37 établissements) au cours de la période 2014-2016.
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BRETAGNE

de protection du cristallin et des extrémités des profes-
sionnels de santé. Pour les praticiens, libéraux notam -
ment, lamarge de progrés reste significative en matiére
de formation a laradioprotection des travailleurs et de
suivimédical.

M édecine nucléaire

Les neuf centres de médecine nucléaire poursuivent la
modernisation de leur plateau technique, permettant de
disposer d’au moins une gamma caméra couplée a un
scanner et pour six d'entre eux de disposer également
d'unetomographie par émission de positons.

Trois servicesde médecine nucléaire ont été inspectés en
2016 en Bretagne. Les contrdles ont notamment porté
surlagestion desdéchets etdeseffluents, laradiothérapie
interne vectorisée et sur les dispositions mises en place
pour sécuriser la prise en charge du patient et des m édi-
caments radiopharmaceutiques.

Laradioprotection des travailleurs reste perfectible sur
une minorité de points, en particulier sur la coordina-
tion desmoyensderadioprotection lorsdelintervention
d'uneentreprise extérieure ef en termes de conditions et
moyens de protection des travailleurs lors du transport
dessources en dehors du service.

Laradioprotection des patientsestpriseen comptede facon
hétérogéne. Les pratiques en termes de recherche d'un
état de grossesse sont rarement formalisées et 'optimisa-
tion des protocoles d'utilisation des scanners est partielle.

Lagestion desdéchets et des effluents estjugée satisfaisante.
Descontrolespériodiques al’émissairede |'établissement
sontréalisés au moins annuellement, leurs résultats m éri-
teraientd‘étremieux évaluésetcommuniqués au respon-
sable du réseau d'assainissement.

Uorganisation dédiée aladétection etl'analyse des événe-
mentsindésirables est formalisée. Une baissedu nombre
de déclarations d'événement significatif de radioprotec-
tion est dsouligner par rapport a 2015.

Enfin, concernantl'analyse de la conformité des installa-
tionsdaladécision n®013-DC-0463del’ASN, applicable
depuisle 1=juillet 2015, il ressortque lerespectdes pres-
criptions relatives a la ventilation doit tre confirmé par
des contrdles spécifiques.

Scanographie

Les contrdles des deux étahlissements inspectés en 2016
ontporté plus particulierement sur la radioprotection des
patients quiestglobalementhien miseen e uvre au travers
notammentdu respectdes périodicités des contréles qualité
etdel’optimisation des doses délivrées. D ‘autres sujets tels
quelesuvividelaformation dlaradioprotection des patients
pour les personnels concernés et la transmission a I'IRSN
des évaluations dosim étriques au regard des niveaux de
référence diagnostiques restent néanm oins perfectibles.
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Par ailleurs, la rédaction des études de poste et la for-
mation alaradioprotection des travailleurs restent deux
axes d'am élioration delaradioprotection destravailleurs.

1.3 laradioprorediondarsle secteur industriel

Radiographieindustrielle

En Bretagne, I'ASN aréalisé deux inspections portant sur
la radiographie industrielle en 2016. Il en ressort que les
chantiers de radiographie industrielle sont réalisés dans
des conditions opérationnelles satisfaisantes en m atiére
notamment de formation et de suivi des opérateurs, de
mise en ;@ uvre générale des tirs et de signalisation de la
zone d'opération.

Desprogrésrestentcependantaaccomplirdansladéfinition
etlamiseen ceuvredesplansdebalisage, laconnaissance
par les opérateurs des sevils d'alarme de leur dosim étre
et ladisponibilité de certains équipements, notamment
labalise sentinelle et les radiam étres.

1.4 1a streté nudéaire et la radioprotedtion

du transport de substances radicadtives

En2016,'ASN aeffectuétroisinspectionsportantspéci-
figuement sur les transports de substances radioactives.
Cesinspections ont notamment concerné deux sociétés
spécialisées dans le transport de produits radiopharma-
ceutiques et un établissement de santé amené a réaliser
des opérations de réception et d'expédition de sources
radioactives.

Pour les sociétés de transport de produits radiophar-
maceutiques, les principales dispositions prévues par
laréglementation sont globalement respectées. Les axes
d'amélioration identifiés sont liés aux modalités d'arri-
mage des colis dans le véhicule et au renforcement de la
protection radiologique du poste de conduite.

En cequiconcerne I'établissement de santé, il appa-
rait que les obligations liées a 'expédition des sources
radioactives utilisées en curiethérapie sontinsuffisam-
mentconnues et formalisées, notammenten matiére d'or-
ganisation etdesysttmede managementde la qualité.

1.5 1a radioprotection du public

et de I environmenrent

Radon

Ladivision de N antes a participé aux groupes de travail
sur le 3¢ plan régional santé environnement (PRSE 3)
afin d'étre force de proposition et de piloter les actions
relatives au radon aux cdtés de I'ARS et de la Dreal.
« Réduire I'exposition des Bretons au radon » constitue
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I'une des actions de l'objectif « aménager et construire
pour un environnement et un cadre de vie favorables a
la santé » du projet de PRSE3.

En 2016, 'ASN a controlé le respect des exigences en
matiere de radioprotection relative au radon dans les col-
leges et lycées publics®.

Une premiere campagne de mesure du radon a été menée
des 2001 dans tous les colleges et lycées publics. En
revanche, le renouvellement, tous les dix ans, des mesures
duradon dans ces établissements n’a pas été réalisé pour
les lycées bretons et des colleges récents n’ont pas fait
l'objet de mesures initiales.

I ressort également de I'examen par sondage des établis-
sements d’enseignement que le dépassement du premier
niveau d’actions de 400 Bq/m’ dans plusieurs colleges ou
lycées n'avait pas systématiquement fait 'objet de mesures
simples telles que I'aération réguliere deslocaux et de dia-
gnostics ou de travaux visant a réduire les concentrations
volumiques de radon dans un délai de deux ans. Par ail-
leurs, lefficacité de ces actions n’a pas été systématique-
ment vérifiée par de nouvelles mesures de radon.

Sites miniers

LASN suitavecattention I'avancement des actions menées
par Areva pour le recensement des zones marquées radio-
logiquement autour des anciens sites et des lieux de réu-
tilisation de stériles miniers d'uranium dans le domaine
public. Les 12 fiches de travaux liées a des lieux de réuti-
lisation ont ainsi été analysées conjointement par la Dreal
et’ASN. Les actions de réaménagement qui en découlent
devraient débuter en 2017.

Par ailleurs, '’ASN a pris une part active aux réunions
d’information et de concertation organisées sur ce sujet
par la préfecture du Morbihan. Lors de la réunion de
novembre 2016, '’ASN a rappelé a Areva de transmettre
des études complémentaires a ’ASN et ala Dreal pour les
autres lieux de réutilisation de stériles miniers afin de leur
permettre de les valider, voire d'imposer des travaux de
réaménagement supplémentaires.

Pour ce qui concerne les lieux de réutilisation de stériles
a proximité de lieux de vie ou d’habitations, Areva a pro-
cédé, ala demande de I'Etat, a une premiére campagne
de dépistage du radon par 'envoi de dosimetres radon a
tous les propriétaires concernés. Malgré un taux de retour
inférieura50 %, cette campagne a permis d'identifier deux
habitations dans lesquelles les concentrations en radon
dépassent le seuil de 2 500 Bq/m’. Pour ces deux habi-
tations, les études complémentaires ont permis d’écar-
ter les stériles miniers uraniferes comme étant a I'origine
du radon. LASN a également demandé de renouveler

2. Ces établissements d’enseignement appartiennent pour les colleges
aux conseils départementaux du Finistere, des Cotes d’Armor et du
Morbihan, et au conseil régional de Bretagne pour les lycées.
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lopération de distribution des dosimetres aupres des popu-
lations concernées.

Enfin, PASN a émis un avis favorable au projet de stockage
sur lancienne mine de Prat Mérien des stériles en prove-

nance des 12 lieux de réutilisation ayant fait I'objet de
fiches de travaux en Bretagne.

2. Eléments complémentaires

2.1 Laction d'information du public

Conférence de presse

En2016,ASN atenu une conférence de presse a Rennes
sur l'état de la sureté nucléaire et de la radioprotection.

Travaux avec les CLI

Au cours de 'année 2016, '’ASN a participé a deux réu-
nions de la CLI placée aupres de la centrale de Brennilis;
ellea présenté le bilan de ses actions de controle pour I'an-
née 2015 lors de la réunion du 5 juillet 2016.

Conformément aux dispositions introduites par laloi TECV,
la CLI de Brennilis a organisé une réunion publique le
30 novembre 2016 et proposé deux tables rondes: 'ASN
a participé a celle consacrée ala thématique du démante-
lement de la centrale. Une seconde table ronde a laquelle
participait I'Association pour le controle de la radioactivité
dans'Ouest portait sur le suivi de l'environnement autour
delacentrale en démantelement. A cette occasion, le public
a pu découvrir 'exposition de 'ASN et de I'TIRSN sur la
radioactivité.
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CENTRE-VAL DE LOIRE

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Centre-Val de Loire contrdlée en 2016

La division d’Orléans contrdle la sGreté nucléaire, la radioprotection et le transport de substances radioactives

dans les 6 départements de la région Centre-Val de Loire.

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :
°des INB:

- la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire
(2 réacteurs de 1300 MWe);

- la centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly
(4 réacteurs de 900 MWe) ;

- le site de Saint-Laurent-des-Eaux: la centrale nucléaire
(2 réacteurs de 900 MWe| en exploitation, ainsi que les 2 réacteurs
en démantélement de la filiere UNGG et les silos d’entreposage
de chemises graphite irradiées;

- le site de Chinon': la centrale nucléaire (4 réacteurs de 200 MWe)
en exploitation, ainsi que les 3 réacteurs UNGG en démantélement,
I'’Atelier des matériaux irradiés (AMI) et le magasin interrégional
de combustible neuf (MIR) ;

* des activités nucléaires de proximité du domaine médical :

- 8 centres de radiothérapie ;

- 3 services de curiethérapie;
- 10 services de médecine nucléaire;
- 35 services mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles;
- 43 appareils de scanographie ;
- environ 2700 appareils de radiologie médicale et dentaire ;
* des installations de proximité du domaine industriel et de la recherche :
- 10 sociétés de radiographie industrielle dont 4 prestataires

en gammagraphie;

- environ 280 équipements industriels soumis au régime

d’autorisation;

- 30 établissements de recherche détenteurs d'une autorisation ;
- 8 cabinets vétérinaires détenteurs d’une autorisation ;
- plus de 90 équipements industriels, vétérinaires et de recherche

soumis au régime de déclaration;

* 2 sigges d’organismes agréés pour les contrdles en radioprotection.

n2016,'ASN aréalisé 148 inspections dans les domaines de la stireté nucléaire et de la radio-

protection : 89 inspections des installations nucléaires des sites EDF de Belleville-sur-Loire,

Chinon, Dampierre-en-Burly et Saint-Laurent-des-Eaux (dont 4 dans le domaine du trans-

port), et 59 inspections dans le nucléaire de proximité en région Centre-Val de Loire. LASN
aassuré, par ailleurs, 55 journées d’inspection du travail dans les centrales.

En 2016, 23 événements significatifs de niveau 1 sur I'échelle INES ont été déclarés par les exploi-
tants des installations nucléaires EDF de larégion Centre-Val de Loire. Dans le domaine du nucléaire
de proximité, 4 événements de niveau 1 sur I'échelle ASN-SFRO et 2 événements de niveau 1 sur
I'échelle INES ont été déclarés dans la région Centre-Val de Loire.

Les inspecteurs de 'ASN ont dressé deux proces-verbaux, qui ont été remis aux procureurs de la

République compétents.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire

LASN considere que les performances de la centrale
nucléaire de Belleville-sur-Loire rejoignent globalement
lappréciation générale portée sur EDF dans les domaines
de la radioprotection et de la protection de l'environne-
ment mais que ses performances en matiere de streté
nucléaire sont en retrait.

En matiere de streté nucléaire, TASN considere que la
centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire a manqué de
rigueur dans la planification, la préparation et la réali-
sation de certaines activités de maintenance et d’essais
périodiques. Plusieurs événements significatifs déclarés
en 2016 onteu pour cause un manque d’attitude interro-
gative et des défauts de surveillance de la part des équipes
de conduite. LASN releve des difficultés a gérer les situa-
tions imprévues et estime que la rigueur dans les com-
portements individuels doit progresser.

Dansle domaine de la sécurité et de la radioprotection des
travailleurs, PASN constate une bonne maitrise de la pro-
preté radiologique des installations en 2016. Néanmoins,
des faiblesses dans les domaines de I'optimisation de I'ex-
position radiologique des travailleurs et de la maitrise du
zonage radiologique ont été détectées. Des améliorations
sont donc attendues sur ces points.

Concernant la prévention des pollutions et la maitrise de
lI'impact et des nuisances pour le public et l'environnement,
les performances du site sont restées stables. La centrale
nucléaire de Belleville-sur-Loire possede désormais une
organisation robuste en la matiere. Plusieurs événements
ont cependant mis en lumiere les difficultés a maintenir
dans leur état de conformité a la réglementation envi-
ronnementale certains équipements implantés sur le site.

Site de Chinon

LASN considere que les performances de la centrale
nucléaire de Chinon rejoignent globalement I'apprécia-
tion générale portée sur EDF dans les domaines de la
stireté nucléaire et de la protection de I'environnement
et que les performances en matiere de radioprotection se
distinguent favorablement.

LASN considere que le site a poursuivi son amélioration sur
le plan de la sareté nucléaire. Des progres ont été consta-
tés dans l'organisation générale des essais périodiques et
dans la prise en compte des pratiques de fiabilisation. Le
manque de rigueur reste toutefois a l'origine d’'une propor-
tion importante d’événements significatifs. Les controles
menés en 2016 ont révélé, par ailleurs, des défauts dans
la prise en compte du risque lié a 'hydrogene et dans le
renseignement, pendant les opérations de controle et de
maintenance, des dossiers de suivi d’intervention.

CENTRE-VAL DE LOIRE

Lorganisation en matiere de radioprotection est jugée satisfai-
sante. Malgré des périodes d’arrét plus longues qu'initialement
prévu, les objectifs prévisionnels en matiere d’exposition
radiologique du personnel ont été respectés. En matiere de
maitrise de la propreté radiologique, les objectifs ambitieux
que s'est fixésla centrale ont été atteints lors des arréts, sauf
pour le réacteur 3. Plusieurs événements significatifs pour
la radioprotection (ESR) ont été déclarés en 2016, prin-
cipalement liés a des comportements individuels et a un
manque de culture de radioprotection des prestataires. Le
site doit donc poursuivre les efforts engagés pour améliorer
la connaissance du risque radiologique par ses prestataires.

Les performances en matiere de protection de I'environ-
nement apparaissent globalement satisfaisantes, tant en
matiere de gestion des rejets deffluents liquides et gazeux
qu’en matiere de préventions des pollutions. Toutefois,
la gestion sur le site et le suivi des déchets doivent étre
améliorés. Des écarts ont notamment été constatés dans
I'élaboration du prévisionnel de production des déchets
et dans les conditions d’entreposage dans les batiments
dédiés a leur conditionnement.

LASN considere que le niveau de streté des installations
nucléaires de I'ancienne centrale de Chinon est satisfai-
sant. Toutefois, la gestion des essais périodiques doit étre
plus rigoureuse.

Laréalisation des opérations de démantelement des échan-
geurs duréacteur Chinon A3 adébuté depuis 2013. Tou-
tefois, ce chantier est temporairement arrété du fait de la
découverte d’amiante dans certaines parties des échan-
geurs. Lévacuation des composants des circuits du réacteur
Chinon A2, précédemment déposés, est en préparation a
la suite de premiers essais.

LASN suivra les opérations de dépollution de sols marqués
chimiquement qui seront mises en ceuvre par EDF sur le
site de Chinon. Par ailleurs, des actions de renforcement
de la surveillance des eaux souterraines et de caractéri-
sation complémentaire des rejets gazeux sont en cours,
conformément aux dispositions réglementaires.

Dans un contexte d’évolution organisationnelle, FASN
sera vigilante au déroulement dans des délais maitrisés
des actions en cours ou engagées, a la rigueur de I'ex-
ploitation des installations et a la surveillance des inter-
venants extérieurs.

Enmars 2016, EDF aannoncé al’ASN, lors d'une audition
qui était consacrée au démantelement de ses réacteurs de
premiere génération, un changement complet de straté-
gie, en raison de difficultés relatives aux techniques de
démantelement initialement envisagées, concernant ses
réacteurs de type UNGG, dont font partie les réacteurs de
'ancienne centrale de Chinon. La fin des opérations de
démantelement de Chinon A serait décalée de plusieurs
décennies. Le réacteur Chinon A2 deviendrait dans ce
cadre la nouvelle « téte de série » du démantelement de
cesréacteurs. Cette nouvelle stratégie, quia été soumise a
I'ASN, a été présentée ala CLI de Chinon en 2016.

249

Rapport de I'ASN sur I'éfat de la soreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016



250

CHAPITRE 08- Le panorama régional de la sireté nucléaire et de la radioprotection

CENTRE-VAL DE LOIRE

Lexploitation de 'AMI a été marquée en 2016 par des
défauts dansla surveillance des intervenants extérieurs et
de conduite d’'opération. La prise en compte du retour d’ex-
périence et 'évaluation des écarts doivent étre améliorées.
Alors que 'organisation de I'installation doit notablement
évolueren 2017, ’ASN sera particulierement vigilante au
respect par I'exploitant du référentiel de I'installation et a
la rigueur de l'exploitation.

Les activités d’expertise auxquelles l'installation était
dédiée ont définitivement cessé fin 2015, a la suite de
leur transfert complet, qui s’est déroulé de maniere satis-
faisante dans une nouvelle installation du site de Chinon.
Dans la perspective du démantelement de I'installation,
dont le dossier sera soumis a enquéte publique en 2017,
les activités de 'AMI consisteront essentiellement en
des opérations de préparation au démantelement et de
surveillance.

Dans le cadre de ces opérations de préparation, des dispo-
sitions spécifiques de conditionnement et d’entreposage de
certains déchets sont mises en ceuvre. Il s'agit de déchets
anciens en attente de filieres de gestion appropriées. LASN
sera attentive au déroulement des opérations de reprise et
conditionnement des déchets anciens, compte tenu des
retards pris ces derniéres années.

LASN considere que l'organisation de I'exploitation du
MIR apparait plus robuste et permet d’assurer un meil-
leur suivi des engagements pris a la suite des inspections
etévénements significatifs. Ainsi, plusieurs améliorations
matérielles ont été réalisées pour la protection contre les
risques d'incendie et d’'inondation.

Centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly

LASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Dampierre-en-Burly rejoignent globalement I'apprécia-
tion générale portée sur EDF dansles domaines de la sureté
nucléaire et de protection de I'environnement. Elle consi-
dere que les performances en matiere de radioprotection
sont en retrait par rapport a la moyenne nationale.

En matiere de sureté nucléaire, l'organisation du site est
jugée satisfaisante. LASN note toutefois que plusieurs
inspections ont révélé des défauts dans la préparation,
la réalisation et le suivi par EDF des opérations de main-
tenance. LASN estime qu'une attention particuliere doit
étre portée sur la rigueur des interventions et sur la sur-
veillance des prestataires pour les activités jugées sensibles
au titre de la streté.

Lannée 2016 marque un fléchissement des performances
du site dans le domaine de la radioprotection des tra-
vailleurs. LASN a notamment relevé des défaillances
en matiere de propreté radiologique et de maitrise de la
dispersion de la contamination sur plusieurs chantiers
lors des arréts de réacteurs. Le site doit maintenir les
efforts engagés sur le sujet en cours d’année et renforcer
en 2017 son organisation et ses controles pour résorber
ces différents écarts.
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Concernant la protection de l'environnement, les per-
formances du site sont apparues en retrait par rapport
a lappréciation de 'ASN des années précédentes. Des
défauts d’organisation en matiere de pilotage et de suivi
de la gestion de la conformité réglementaire en matiere
d’environnement ont été constatés par 'ASN. Des actions
ont été définies par la centrale nucléaire. LASN s’atta-
cheraen 2017 a évaluer l'efficacité des actions engagées
en ce sens.

Site de Saint-Laurent-des-Eaux

LASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Saint-Laurent-des-Eaux en matiére de stireté nucléaire,
de radioprotection et d’environnement rejoignent globa-
lement 'appréciation générale portée sur EDE

Enmatiere de sareté nucléaire, ASN considere que les prin-
cipalesactivités de controle et de maintenance se déroulent
de maniere satisfaisante. Cependant, des défauts de ges-
tion des essais périodiques et du suivi des programmes
de maintenance sont a 'origine de plusieurs événements
significatifsen 2016. Les efforts du site doivent étre pour-
suivis pour prévenir I'introduction de corps étrangers dans
le circuit primaire, le plan d’action renforcé mis en place
n’étant pas encore pleinement satisfaisant au regard du
bilan des arréts de réacteurs.

LASN considere que I'organisation de la centrale de Saint-
Laurent-des-Eaux en matiere de radioprotection est satis-
faisante. Les regles de radioprotection sont généralement
bien prises en compte des la préparation puis pendant la
réalisation des interventions en zone controlée. Certains
non-respects de regles simples relatives au zonage radio-
logique montrent toutefois que les pratiques de radio-
protection des intervenants doivent encore progresser. La
prise en compte des interfaces entre activités et la coordi-
nation des services doivent étre améliorées.

Les performances de Saint-Laurent-des-Eaux en matiére
d’environnement apparaissent globalement satisfaisantes.
LASN souligne la fiabilité de I'organisation et la robus-
tesse des dispositions prises pour gérer les activités a
forts enjeux environnementaux. En revanche, malgré
certaines améliorations en 2016, le site doit encore samé-
liorer en matiere de gestion des entreposages et de suivi
des déchets. La constitution des dossiers réglementaires
reste perfectible.

LASN considere que le niveau de streté nucléaire des
installations nucléaires de l'ancienne centrale de Saint-
Laurent-des-Eaux est satisfaisant. Plusieurs opérations
d’évacuation de déchets liquides et solides se sont dérou-
lées en 2016 dans le cadre du démantelement des réac-
teurs de Saint-Laurent-des-Eaux A.

Toutefois, l'ensemble des chantiers (vidange de cuve, carac-
térisation de boues, retrait du terme source de la piscine
de Saint-Laurent-des-Eaux A2) a été interrompu 4 la suite
de la découverte de contaminations internes avérées de
personnes intervenues sur des chantiers présentant un
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risque de contamination par des émetteurs alpha. EDF a
identifié les causes possibles des contaminations internes
et a défini des actions correctives pour éviter le renou-
vellement de ce type d’événement. LASN s’assurera de
la mise en ceuvre rigoureuse de ces derniéres lors de ses
prochaines inspections. En particulier, 'ASN vérifiera la
surveillance des intervenants extérieurs réalisée par EDE
dontla défaillance a contribué ala survenue de I'événement.

Le changement complet de stratégie I’ EDF concernant ses
réacteurs de type UNGG concerne les réacteurs de Saint-
Laurent-des-Eaux A comme ceux de Chinon A. Dans le
cadre de cette nouvelle stratégie soumise a 'ASN, EDF
a annoncé sa décision d’engager les opérations de sor-
tie du graphite des silos sans attendre la disponibilité de
l'exutoire pour ces déchets. Dans ce but, EDF propose la
création d’une nouvelle installation d’entreposage des che-
mises graphite sur le site de Saint-Laurent-des-Eaux et le
dépotaupres de 'ASN d’un dossier de démantelement en
2019 pour un début d’évacuation des chemises en 2027.

Le dossier relatif aux évaluations complémentaires de stireté
des silos des Saint-Laurent-des-Eaux A, transmis fin 2015
et portant principalement sur I'absence d’effet falaise, est
en cours d’'instruction par 'ASN.

Enfin, PASN suivra I'instruction du réexamen périodique’
des réacteurs Saint-Laurent-des-Eaux Al et A2, dont le
rapport de conclusions est attendu pour la fin de 2017.

Inspection du travail dans les centrales nucléaires

En 2016, les inspecteurs du travail de 'ASN ont mené
des controles de chantiers sur 'ensemble des centrales
nucléaires de la région Centre-Val de Loire dans les
domaines de la santé et de la sécurité au travail, notam-
ment lors des périodes de fortes activités comme les arréts
pour maintenance. De plus, des inspections spécifiques
ont été conduites sur la prise en compte du risque élec-
trique, sur les opérations de levage et sur la conformité des
équipements de travail. Des inspections spécifiques ont
également été réalisées sur les chantiers de construction
des groupes électrogenes d'ultime secours issus du retour
d’expérience de 'accident de Fukushima. Par ailleurs,
des rencontres régulieres avec les instances représenta-
tives du personnel ont eu lieu lors de CHSCT et lors de
demandes ponctuelles des représentants du personnel
portant sur les normes sociales.

Linspection du travail est restée attentive au respect de la
réglementation relative au chomage obligatoire du 1 mai.
A cetitre, deux centrales nucléaires ont été controlées pour
vérifier quaucune activité autre que celle en lien avec la
production d’électricité n’était menée le 1¢" mai.

1. Voir note page 232.
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1.2 La radioprotection dans

le domaine médical

Radiothérapie - Curiethérapie

Larégion Centre-Val de Loire compte huit centres de radio-
thérapie. Les deux centres régionaux des hopitaux de Tours
etd’Orléans mettent en ceuvre des techniques de traitement
avancées telles que la tomothérapie et les traitements en
conditions stéréotaxiques. D’autres techniques peuvent
étre adaptées sur les équipements existants pour assurer
un traitement mieux ciblé. A la suite de Iaction de sen-
sibilisation des services de radiothérapie aux enjeux liés
a une bonne préparation de 'organisation pour intégrer
cesnouvelles techniques, les inspections réalisées en 2016
ont porté notamment sur cet aspect.

Il ressort des opérations de controles menées par 'ASN
que les exigences en termes d’organisation et de défini-
tion des étapes de prise en charge du patient exigées par
ladécisionn®2008-DC-0103 de 'ASN en vue de garantir
la qualité et la sécurité des soins sont bien maitrisées par
les centres de radiothérapie. En revanche, l'organisation
ayant pour objectif de réévaluer les risques par 'analyse des
incidents n'est pas assurée systématiquement de maniere
pertinente ou complete dans certains des centres, princi-
palement dans la mesure ot cet enjeu n'est pas considéré
comme prioritaire par les équipes.

1l a été constaté des renouvellements d’erreurs de posi-
tionnement du patient, ayant conduit a une surirradiation
d’organes a risques, mais sans conséquence clinique avé-
rée compte tenu du délai de détection et des rectifications
apportées. Parmi les événements significatifs signalés en
2016, portant sur des erreurs de positionnement du patient,
de fractionnement de la dose et, dans un cas, une inter-
version de patients, quatre ont été classés au niveau 1 de
'échelle ASN-SFRO.

Larégion Centre-Val de Loire compte trois services de
curiethérapie. Ce mode de traitement se différencie
de la radiothérapie externe par le type de sources de
rayonnements utilisées et par le fait que ces sources
sont placées a proximité immédiate de la zone ou de
l'organe a traiter.

Les exigences en matiere d’organisation et de définition
des étapes de prise en charge du patient issues de la
décisionn® 2008-DC-0103 de I'’ASN apparaissent cor-
rectement maitrisées par les centres de curiethérapie.

Un événement significatif a été déclaré en 2016. Des
sources (petits grains d'iode-131) ont été évacuées en
utilisant le circuit des déchets conventionnel et ont été
introduites dans une usine d’incinération. Une étude a
été réalisée pour évaluer les conséquences de cet inci-
dent; elle a permis de confirmer 'absence d'impact tant
sanitaire qu'environnemental.
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Pratiques interventionnelles

Au regard des six inspections concernant les pratiques
interventionnelles en région Centre-Val de Loire, TASN
considere que la radioprotection des travailleurs tend a
s'améliorer dans ce domaine et que les controles régle-
mentaires en radioprotection sont réalisés de facon
satisfaisante. Des moyens de dosimétrie passive et opé-
rationnelle sont mis a disposition du personnel dans
les établissements concernés. Les insuffisances relevées
par PASN en matiere de radioprotection des travailleurs,
notamment le port aléatoire des équipements de protec-
tion individuelle et de dosimétrie, semblent avoir pour
origine un manque de culture en radioprotection dans
les blocs opératoires et un manque de temps pouvant
étre dédié aux PCR.

LASN considere que la formation technique des praticiens
alutilisation des appareils demeure insuffisante ainsi que
les efforts consentis en matiere d’optimisation des doses
délivrées aux patients.

Aucun événement significatif en radioprotection n’a été
déclaré en région Centre-Val de Loire en imagerie inter-
ventionnelle. Au regard du nombre d’établissements ou
de services mettant en ceuvre ces techniques, I'absence
de déclaration d’événement met en évidence la nécessité
de poursuivre la mise en place des outils d’identification
des situations anormales et de leur analyse.

M édecine nucléaire

LASN a réalisé I'inspection de quatre des dix établis-
sements pratiquant la médecine nucléaire en région
Centre-Val de Loire. I organisation mise en place pour
assurer la sécurisation de I'administration des médica-
ments radiopharmaceutiques a été examinée. 1l en res-
sortun constat global favorable quant aux mesures prises
pour répondre a cet enjeu. Le circuit de traitement des
déchets, la gestion en décroissance de ces derniers et de
I'état des canalisations véhiculant les effluents radioactifs
en provenance de ces services doivent faire 'objet d'une
vigilance particuliere.

Une sensibilisation de 'ensemble des services de méde-
cine nucléaire sur les incidents récurrents ¢o
l'administration des médicaments radiopha
a été conduite au travers d’'un bilan des événem
lysés par TASN depuis 2007 et des recomma i
en découlent.

Les déclarations d’événements significatifs recues par 'TASN
en 2016 concernent notamment des obturations de cana-
lisations, des erreurs d'injection et des pannes de matériel
conduisant a devoir renouveler un examen et lI'injection
de médicaments radiopharmaceutiques.

Ces incidents ont été sans conséquence clinique sur les
patients ou le personnel, mais démontrent I'impératif de
rigueur dans l'organisation et la gestion des fonctions
susvisées.
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Scanographie

LASN aprocédé a cing inspections dans les services de sca-
nographie en 2016. Le controle s'est axé sur les dispositions
prises pour la radioprotection des patients, notamment
en matiere de justification des actes et de limitation des
expositions lors des examens. Les inspecteurs constatent
tout particulierement la bonne sensibilisation des jeunes
meédecins a ces enjeux importants.

Les événements significatifs déclarés en 2016 dans le
domaine de lascanographie ont concerné principalement
la réalisation d’examens sur des patientes enceintes qui
ignoraient leur état de grossesse, sans conséquence sani-
taire attendue.

Radiologie conventionnelle

LASNamené en 2016 une campagne d’'inspections aupres
des cabinets dentaires disposant d'un appareil de radio-
graphie 3D. Ces appareils sont essentiellement utilisés en
implantologie dentaire, mais aussi en orthodontie. Ce type
d’équipement dispose d’une télécommande d’émission
des rayons X déportée, a l'extérieur du local.

Cinquante établissements ont été identifiés a cet effet et ont
faitTobjet d'un questionnaire. Seize de ces établissements
ont ensuite été inspectés, dix situés en région Centre-Val
de Loire et six situés en Nouvelle-Aquitaine.

Les inspections ont notamment permis de constater une
application globalement satisfaisante en matiere de radio-
protection des travailleurs, sappuyant le plus souvent sur
l'externalisation de la fonction de PCR aupres de consultants
spécialisés. Les inspecteurs ont également noté positive-
ment lesinitiatives prises en matiere de port du dosimetre
passif par le personnel para et non médical.

Concernant la radioprotection des patients, bien que
larrété du 24 octobre 2011 sur les niveaux de référence
diagnostiques ne s'applique pas a ces équipements, les
praticiens utilisent des protocoles d’acquisition adaptés
ala morphologie du patient, qui permettent d’optimiser
les doses délivrées.

Radiographieindustrielle

LASN aréalisé cinq inspections dans des entreprises utili-
sant les rayons X pour le controle non destructif de pieces
industrielles, notamment dans I'industrie de 'armement.
Laradioprotection des travailleurs est apparue satisfaisante
malgré des constats portant sur I'absence de rapport de
conformité des installations aux normes en vigueur. Les
personnels affectés aux taches de controle sont formés et
appréhendent les enjeux de radioprotection de maniere
pertinente.
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Trois inspections de chantier, dont deux en centrale
nucléaire, mettent a nouveau en exergue les enjeux de
cette activité, notamment lors de l'utilisation de sources
scellées de haute activité. Ces sources sont entreposées
dans un équipement, appelé gammagraphe, permettant
ala fois de protéger 'ambiance extérieure des effets des
rayonnements et de mettre en ceuvre la source de maniere
controlée pourirradier la piece métallique a controler. Un
incident, sans conséquence radiologique, a été signalé
lors de 'opération consistant a réintégrer la source dans
son emplacement al'intérieur du gammagraphe. La gaine
a été arrachée partiellement a la suite d'un grippage du
dispositif de réintégration. Lappareil a été expertisé par
son fabricant.

Vétérinaires
En2016,'ASN ainspecté deux établissements vétérinaires
dotés d’'un scanner. Cutilisation de cet équipement issu

du milieu médical a été jugée satisfaisante en matiere de
radioprotection des travailleurs.

1.4 Lasireté nucéaire et la radioprotection
du fransport de substances radioactives

LASN a procédé en 2016, dans le domaine du transport
de substances radioactives, a quatre inspections en INB,
une inspection d’'un centre de médecine nucléaire, une
inspection d'une entreprise industrielle et une inspection
d'un transporteur routier.

Les controles ont porté principalement sur les systemes de
management, les dispositions opérationnelles appliquées,
le respect des agréments des colis, en particulier pour les
transports de combustible usé, et la préparation aux situa-
tions d'urgence. Les opérations de transport interne en
INB ont également été controlées.

Les inspections réalisées montrent que la réglementation
relative au transport par route et au transport ferroviaire est
globalement correctement appliquée. Les principaux axes
d’amélioration attendus portent sur la gestion des écarts,
la rigueur des controles avant expédition, la complétude
des systemes de management, les audits et formations, les
attestations de conformité d’emballages et les dispositions
de radioprotection. Les événements significatifs déclarés
en 2016 ont été en nombre limité. Leurs examens ont
conclu a l'absence de conséquence sur l'environnement.
1ls ont principalement porté sur la non-conformité des
contenus transportés aux spécifications des colis et a des
anomalies de marquage et d’étiquetage.

1.5 Le suivi des organismes agréés

Deux organismes agréés pour les controles de radiopro-
tection (sur 42 en France) ont leur siege situé dans la
région Centre-Val de Loire. LASN a maintenu son action
de controle en 2016 par l'audit d’'un organisme en vue du
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renouvellement de son agrément, un controle d’agence et
deux controles de supervision.

Les principaux constats des controles, dont les conclu-
sions sont dans I'ensemble satisfaisantes, ont porté sur
les modalités de réalisation des supervisions des contro-
leurs, ainsi que sur les conditions de mesure des rayon-
nements ionisants lors de la réalisation des controles de
radioprotection. La transmission des calendriers prévi-
sionnels de controle semble ne pas étre encore systéma-
tique pour certains organismes.

2. Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Conférence de presse

LASN atenu une conférence de presse a Orléansle 9 juin
2016 pour présenter I'état de la sureté nucléaire et de la
radioprotection en région Centre-Val de Loire.

Travaux avec les CLI

La division d’Orléans a accompagné les travaux des CLI
de la région Centre-Val de Loire en participant aux réu-
nions plénieres. Elle anotamment participé aux réunions
publiques organisées en 2016 conformément aux dispo-
sitions introduites par la loi TECV.

Campagne de distribution d’iode autour
des centrales nucléaires

Ladivision a participé aux réunions publiques organisées
au début de I'année 2016 autour des centrales nucléaires
de larégion Centre-Val de Loire, dans le cadre du renou-
vellement de la distribution de comprimés d’iode dans
les zones des plans particuliers d'intervention (PPI). Par
ailleurs, elle a organisé une rencontre pour sensibiliser
le personnel éducatif du lycée Saint-Francois-de-Sales
a Gien, situé dans le périmetre du PPI de la centrale de
Dampierre-en-Burly.

2.2 Laction internationale

En 2016, une nouvelle rencontre a eu lieu entre la division
d’Orléans et la SSM (Stril Sckerhets Myndigheten), I'auto-
rité de streté suédoise, pour échanger sur les pratiques
de controle. A cette occasion, une équipe d’inspecteurs
de la SSM a participé a une inspection de 'ASN 2 la cen-
trale de Saint-Laurent-des-Eaux.

253

Rapport de I'ASN sur I'état de la sdreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2016



254

CHAPITRE 08- Le panorama régional de la sireté nucléaire et de la radioprotection

CORSE

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection

dans la région Corse conirdlée en 2016

La division de Marseille contréle la radioprotection et le transport de substances radioactives dans les 2 départements

de la Corse.

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :

* de nombreuses activités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 1 service de radiothérapie externe ;
- 2 services de médecine nucléaire;
- 9 établissements meftant en ceuvre des pratiques interventionnelles ;

- 7 appareils de scanographie;
- environ 330 appareils médicaux de radiodiagnostic médical et

dentaire;

e des activités nucléaires de proximité du domaine industriel :
- 6 établissements industriels autorisés pour la détention ou ' utilisation
de sources de rayonnements ionisants;
- 22 utilisateurs de détecteurs de plomb;
- environ 20 vétérinaires utilisant des appareils de radiodiagnostic.

n 2016, 'ASN a réalisé 5 inspections en Corse, dont 4 inspections dans le nucléaire de
proximité et une sur le transport de substances radioactives.

Parmi les événements significatifs déclarés, un événementa été classé au niveau 1 de I'échelle
INES; il concernait I'exposition d'une personne du public a des rayonnements ionisants.

1. Appréciation par domaine

1.1 La radioprotection
dans le domaine médical

LASN a réalisé une inspection en radiothérapie externe
en 2016 en Corse. LASN considere que le travail mené
par I'équipe du centre inspecté concernant la qualité et
la sécurité des soins ainsi que la maitrise des risques est
pertinent. La cohésion de I'équipe a également été relevée.
Toutefois, 1a faiblesse des effectifs en place est de nature a
fragiliser la qualité et la sécurité des soins. LASN a égale-
ment relevé lanécessité de compléter le plan d’organisation
dela physique médicale du centre, notamment en matiere
de quantification des taches et de leur hiérarchisation.

LASN a réalisé deux inspections d’établissements met-
tant en ceuvre des pratiques interventionnelles en 2016
en Corse. Pour les deux établissements, PASN consideére
que les efforts doivent étre poursuivis en déclinant sur
le terrain, avec I'association des personnels concernés,
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l'ensemble des démarches relatives a la radioprotection
des travailleurs et des patients. LASN a souligné la forte
implication des PCR. Toutefois, la mise a disposition et le
port de dosimetres restent des points faibles. De plus, cer-
taines actions relatives a l'optimisation des doses devront
étre engagées ou poursuivies.

1.2 La radioprotection dans les secteurs
industriel et de la recherche

LASN a réalisé une inspection d’un service utilisant un
gammadensimetre ainsi quune inspection dans le domaine
du transport de substances radioactives pour ce méme ser-
vice. LASN a relevé une bonne implication quotidienne
de la PCR dans la diffusion d’'une culture de radiopro-
tection aupres des opérateurs de chantier. Les enjeux de
radioprotection sont bien pris en compte par le service
avec toutefois un manque de formalisation des actions
menées. LASN considere par ailleurs que la réglementa-
tion relative au transport de substances radioactives est
correctement appliquée.
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'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Grand Est conirélée en 2016

Les divisions de Chéalons-en-Champagne et Strasbourg contrélent conjointement la sireté nucléaire, la radioprotection
et le transport de substances radioactives dans les 10 départements de la région Grand Est.

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :
°des INB:
- la centrale nucléaire de Cattenom (4 réacteurs de 1300 MWe);
- la centrale nucléaire de Chooz A (en cours de démantélement) ;
- la centrale nucléaire de Chooz B (2 réacteurs de 1450 MWe);
- la centrale nucléaire de Fessenheim (2 réacteurs de 900 MWe) ;
- la centrale nucléaire de Nogentsur-Seine (2 réacteurs de
1300 MWe);
- le centre de stockage de déchets radioactifs de faible et moyenne
activité & vie courte implanté & Soulaines-Dhuys dans I'Aube (CSA);
- le laboratoire souterrain de recherche de I’Andra & Bure en vue
de la création d'un stockage géologique de déchets radioactifs
de haute et moyenne activité & vie longue ;

* des activités nucléaires de proximité du domaine médical:
- 14 centres de radiothérapie;
- 5 centres de curiethérapie;
- 19 centres de médecine nucléaire ;
- 93 appareils de scanographie ;
- environ 76 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles;
- environ 2 100 appareils de radiodiagnostic médical et dentaire ;
e des activités nucléaires de proximité du domaine industriel
et de la recherche:
- environ 85 établissements vétérinaires;
- environ 500 activités industrielles autorisées, dont plus de la moitié
pour la détention de détecteurs de plomb dans les peintures;
- environ 50 laboratoires de recherche principalement implantés
dans les universités de la région;
* 5 sigges d’organismes agréés en matiére de radioprotection.

n 2016, 'ASN a mené 166 inspections dont 62 dans les centrales nucléaires, 7 dans les
installations de stockage de déchets radioactifs, 87 dans le domaine du nucléaire de proxi-
mité et 10 concernant le transport de substances radioactives.

LASN a par ailleurs réalisé 8 journées d’'inspection du travail dans les centrales nucléaires.

Aucours de l'année 2016, 11 événements significatifs déclarés par les exploitants des installations
nucléaires ont été classés au niveau 1 sur I'échelle INES. Dans le domaine dunucléaire de proximité,
12 événements significatifs ont été classés au niveau 1 sur I'échelle ASN-SFRO.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire de Cattenom

LASN considere que les performances en matiere de streté
nucléaire, de radioprotection et de protection de I'envi-
ronnement du site de Cattenom rejoignent globalement
l'appréciation générale portée sur EDE

En matiere d’exploitation des réacteurs, 'ASN considere
que les performances du site sont globalement satisfai-
santes. Cependant, des événements mettent en cause la
surveillance insuffisante des intervenants extérieurs, ou
des choix inadéquats de procédures a appliquer lors d’opé-
rations d’exploitation ou d’essai, ce qui illustre un léger
retrait par rapport aux années précédentes et le besoin
d’un renforcement de la vigilance lors des opérations d’ex-
ploitation des réacteurs. L organisation du site pour la
prise en compte des facteurs sociaux, organisationnels et
humains (FSOH) apparait de bon niveau. Lannée 2016,
marquée par un volume tres important de maintenance,
sest globalement bien déroulée et a montré la robustesse
de P'organisation mise en place et le dimensionnement
satisfaisant des moyens humains.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN consi-
dere que les efforts entrepris doivent étre poursuivis. Les
progres observés en matiere de gestion des déchets se sont
confirmés en 2016. Les rejets aqueux sont maitrisés mais
restent un enjeu particulier compte tenu de la sensibilité du
milieu récepteur (Moselle). Enfin, plusieurs événements
liés a un défaut de maitrise dans la gestion et le confine-
ment des produits chimiques montrent la nécessité d'un
regain de vigilance.

En matiere de radioprotection des travailleurs, 'ASN a
constaté des efforts résolus et une mobilisation de I'éche-
lon de direction, avec pour résultat des progres sensibles
dans un contexte de programmes d’intervention impor-
tants en 2016. Ces progres restent toutefois a confirmer
au vu d’une hausse en fin d’année des écarts détectés et
du changement du prestataire principal en matiere de
radioprotection.

Centrale nucléaire de Chooz

L ASN considere que les performances en matiere de
streté nucléaire, de radioprotection et de protection de
I'environnement du site de Chooz B rejoignent globa-
lement 'appréciation générale des performances por-
tée sur EDE

LASN releve une augmentation dunombre des événements
significatifs liés au pilotage des réacteurs. Un manque de
rigueur dans certains comportements individuels, ainsi
que leseffets du renouvellement des personnels chargés de
l'exploitation, facteursidentifiés depuis plusieurs années,
en apparaissent comme les principales causes. Lannée a
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également été marquée par plusieurs erreurs de mise en
ceuvre de regles d’essais périodiques des équipements.

Sur le plan de la maintenance, I'arrét pour rechargement
duréacteur 2 sest correctement déroulé. LASN souligne
toutefois que des manques de rigueur ou d’attitude inter-
rogative ont été a l'origine de nombreux événements signi-
ficatifs. La surveillance des prestataires et le renforcement
des phases de préparation, par la mise a disposition d’une
documentation adaptée notamment, sont également des
axes de progres identifiés.

En matiere de radioprotection, 'ASN considere que les
performances du site sont stables. Lannée a été marquée
par la mise en ceuvre de la démarche Everest (entrée en
vetement de travail dans les zones nucléaires de I'installa-
tion). Dans ce cadre, l'attention portée au maintien de la
propreté radiologique et la sensibilisation des agents aux
gestes de radioprotection doit rester une priorité.

Enfin, en mati¢re d’environnement, ’ASN considere
l'organisation du site globalement satisfaisante. Elle note
cependant une augmentation significative du nombre de
défaillances de matériels de mesure concourant a la sur-
veillance des rejets et de I'environnement.

Centrale nucléaire de Fessenheim

LASN considere que les performances en matiere de streté
nucléaire et de protection de I'environnement du site de
Fessenheim se distinguent positivement par rapport a la
moyenne des centrales exploitées par EDF et que les per-
formances en matiere de radioprotection rejoignent glo-
balement I'appréciation générale portée sur EDE

Lannée 2016 a été marquée par une durée de fonc-
tionnement des réacteurs exceptionnellement courte,
compte tenu de deux visites partielles comportant d'im-
portants programmes de travaux, et de l'identification
dirrégularités et d’'anomalies techniques touchant cer-
tains équipements sous pression nucléaires (ESPN). La
mise en évidence d’'une non-conformité ayant affecté la
fabrication d’'un générateur de vapeur équipant le réac-
teur 2 a conduit a l'arrét anticipé de ce réacteur des le
13 juin 2016. La suspension du certificat de conformité
du générateur de vapeur concerné, décidée par PASN,
entraine, tant qu'elle n’est pas levée, le maintien a I'arrét
duréacteur. EDF poursuit une démarche en vue de justi-
fier la conformité du générateur de vapeur concerné ala
réglementation. Par ailleurs, un arrét supplémentaire du
réacteur 1 au mois de décembre 2016 a été rendu néces-
saire pour la réalisation de controles complémentaires
de fonds de générateurs de vapeur forgés au Japon pré-
sentant des ségrégations en carbone significatives. Lors
de I'exploitation des réacteurs, il est a noter quelques
événements significatifs en lien avec la fiabilisation des
interventions et des opérations de conduite, et avec la
réalisation d’essais périodiques.

LASN estime que la formation du personnel se situe a
un bon niveau et n'a pas observé de démobilisation des
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équipes malgré l'arrét prolongédu réacteur 2. Le contexte
particulier concernant les perspectives de fermeture du
siteappelletoutefois une attention particuliéred'ED F aux
FSOH.

Les opérations de maintenance réalisées en 2016 ont é1é
planifiées et gérées de maniére satisfaisante, ce que 'ASN
note favorablement au vu des programmes de travaux
importantsefdes élémentsde contexte évoqués ci-dessus.
Lesites'est, parailleurs, distingué positivementlorsdel'au-
ditdeson serviced'inspection des utilisateurs en m atiére
d'équipements sous pression ef, plus globalement, pour
I'application de laréglementation relative aux ESPN .

L'organisation du siteen matiérede protection de l'environ-
nement est satisfaisante et le personnel y est sensibilisé. Le
site a mis en pratique les nouvelles prescriptions établies
pour réglementer ses rejets, ce qui aengendré une hausse
des déclarations d'événements, dans un contexte de pro-
grésd’ensembleetderenforcementsensibledes exigences.

Laradioprotection des travailleurs a été mise ponctuelle-
menten défaut, notamment lors de l'arrét du réacteur 2,
et anécessité un renforcement du pilotage par la direc-
tiondusitedlami-année. EDF doit maintenirsavigilance
pours‘assurer de lamaitrise dans le temps des enjeux de
radioprotection des fravailleurs.

Centrale nucléaire de Nogent-sur-Seine

L'ASN considérequelesperformances du sitede N ogent-
sur-Seineen matieredesireté nucléaire, de radioprotection
etdeprotection del’environnementrejoignentglobalement
I'appréciation généraledesperformancesportéesurEDF.

Surle plan de la conduite des réacteurs et de la rigueur
d'exploitation, 'ASN considére que les performances de
I'exploitant ont é1é satisfaisantes hormis lors des phases
demise dl'arrét pour maintenance puis de redém arrage,
au cours desquelles plusieurs écarts aux régles générales
d'exploitation ont été relevés. Leur origine réside le plus
souvent,commeen 2015, dans un défaut de préparation
de l'activité et de communication entre les intervenants.

Surle plan de la maintenance, 'ASN estime que l'arrét
programmépour maintenance du réacteur 1 aété correc-
tement maitrisé. 'ASN notetoutefois deslacunesdansla
préparation et laréalisation des activités de maintenance
fortuites ainsiquepourcequiconcernelacapacitédel’or-
ganisation & permettre des prises de décisions reposant
surunevision compléte des enjeux.

Surle plan de la radioprotection, 'ASN considére que
le site n'a pas corrigé les insuffisances de culture de la
radioprotection déjaobservéesen 2015 lors des activités
de maintenance programm ées du réacteur 1. Les d éfail-
lances lors de lamise en e uvre de matériels de contrdle
oud'équipementsdebalisagede zones radiologiques rele-
vées doiventconduire l'exploitant & renforcer significati-
vementlaculturedelaradioprotection del’ensembledes
agents, y compris des intervenants extérieurs.

GRAND EST

Concernantlaprotection del'environnement, 'ASN consi-
dérequelesitedoitaméliorersesperformances. L'organi-
sation et lesmoyens misen cwuvre pour anticiper et gérer
les contournements des voies normales de rejet d'eaux
usées montrent que le site n'est pas toujours suffisam -
ment réactif dans ce dom aine.

Inspection du travail dans les centrales nucléaires

L'ASN apoursuivises actions de contréle des conditions
d'hygiéneetdesécuriténotammentlorsdes périodes d'ar-
rét de réacteurs.

Les dispositions prises par I'exploitant en matiére d'hy-
giene et de sécurité sont apparues le plus souvent satis-
faisantes. Toutefois, 'ASN constate, comme les années
précédentes, que certaines analyses derisques préalables
auxinterventionsdemaintenance restent insuffisantes et
que les conditions d'intervention ne conduisent pas sys-
tématiquement d une réduction maximale des risques
pour les personnels.

L'ASN a également poursuivi ses actions de controle
par desinspections spécifiques menées sur les thém a-
tiques du risque chimique, du levage et du contréle
des installations et des équipements de travail. Des
manquements aux obligations réglementaires ont é1é
constatés, en particulier a l'occasion de contrdles du
bon état de fonctionnement de certaines profections
collectives (dispositifs d'aération et matériels de mesure
delaradioactivité), mais également des retards dans la
priseen comptedes évolutions réglem entaires relatives
aux mesures des valeurs limites d'exposition profes-
sionnelles des travailleurs.

Enmatierederadioprotection, lesinspecteursont poursuivi
le controle de lamise en @uvre d Chooz de ladémarche
Everest, qui modifie notablement les conditions d'accés
enzonecontrdléeetdoitencorefairel'objet d’adaptations
opérationnelles.

Centre de stockage de déchets de Soulaines-Dhuys
et Laboratoire de Bure

L'ASN considéreque l'exploitation du Centredestockage
del’Aube (CSA)estréalisée defacon satisfaisante, dans la
continuité des années antérieures.

'Agencenationalepourlagestion des déchets radioactifs
(Andra) a poursuivien 2016 lamise en uvre de l'ins-
tallation de contrdle des colis visant adisposersursitede
moyens de controles plus performants de la qualité des
colisrecusau CSA.Lademanded'autorisation demiseen
exploitation de cetteinstallation esten cours d'instruction
par 'ASN . Par ailleurs, la construction des ouvrages de
stockage de latranche n®, pour laquelle 'ASN adonné
son accord, s'est poursuivie en 2016.

En 2016, 'ASN a également autorisé le CSA aprendre
en charge dix colis hors normes supplém entaires issus
du démantélement des installations de Creys-M alville.
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L Andra a par ailleurs transmis a 'ASN le dossier de
réexamen périodique du CSA en aott 2016. Linstruc-
tion de ce dossier visera notamment a évaluer la streté
de l'installation en fonction de I'évolution prévue de ses
activités sur les dix prochaines années. Elle permettra
également de détailler la stratégie de démantelement, de
fermeture et de surveillance de I'installation, une fois la
réception de déchets terminée.

LASN considere que les expérimentations et travaux scien-
tifiques menés par ’Andra dans le laboratoire souterrain
de Bure se sont poursuivis en 2016 avec un bon niveau
de qualité, comparable a celui des années antérieures. Les
travaux de percement de nouvelles galeries ont toutefois
donné lieu a un accident du travail grave le 26 janvier
2016. L Andraa transmis a ’ASN un dossier d’'options de
streté relatif au projet d'installation Cigéo de stockage de
déchets en couches géologiques profondes. CASN rendra
un avis au terme de l'instruction de ce dossier. LAndra
pourra le prendre en compte pour élaborer la demande
d’autorisation de création de cette installation, qu'elle pré-
voit de présenter en 2018.

Réacteur en démantelement de Chooz A

Les travaux préparatoires au démantelement de la cuve
du réacteur de Chooz A se sont poursuivis en 2016. Ces
activités constituent une étape importante pour le déman-
telement de la cuve du réacteur a partir de 2017.

Dans les domaines de I'environnement, de la radiopro-
tection et de la streté nucléaire, 'ASN considere que
les opérations de démantelement ont été réalisées de
maniere satisfaisante. Le site doit maintenir un niveau
de vigilance suffisant pour la préparation des activités,
la gestion des déchets et la prévention du risque d'in-
cendie, ainsi que pour la gestion et le suivi des maté-
riels de levage.

Enfin, PASN engagera en 2017 I'examen du rapport de
stireté du réacteur attendu pour septembre 2017.

1.2 La radioprotection dans
le domaine médical

Radiothérapie

LASN a inspecté six centres de radiothérapie en 2016.
Ces inspections ont mis en évidence que les centres dis-
posent dorénavant de systemes de management de la
qualité et de la sécurité des soins bien en place et vivants
quivoient se développer des audits internes et la défini-
tion de protocoles formalisés. Ces inspections ont malgré
tout montré lanécessité de poursuivre 'amélioration des
études de risques encourus par les patients ainsi que la
prise en compte du retour d’expérience. Les évolutions
des systemes de management devront également mieux
tenir compte du développement de nouvelles techniques
ou du remplacement d’équipements.
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Pratiques interventionnelles

LASN a réalisé neuf inspections en 2016 concernant les
blocs opératoires de la région. Ces inspections ont révélé
une situation tres hétérogene des différents établissements
inspectés. Globalement, les établissements mettant en ceuvre
les actes les plus complexes, a forts enjeux, mettent en
place des pratiques performantes et adaptées. Les constats
formulés au cours des années passées, relatifs a la forma-
tion des personnels ala radioprotection des patients et des
travailleurs ainsi quaux controles techniques des appa-
reils, restent souvent d’actualité, ce qui indique une dif-
ficulté des établissements a donner suite rapidement aux
demandes de 'ASN, souvent liée a des effectifs et des res-
sources insuffisantes. Les progres également attendus dans
le suivi et I'exploitation des doses délivrées aux patients
semblent contraints par les moyens mis a disposition des
équipes de physique médicale.

Médecine nucléaire

LASN ainspecté sept centres de médecine nucléaire en
2016. Ces inspections ont confirmé un bon niveau glo-
bal de prise en compte des exigences de radioprotection,
tant pour les patients que pour les personnels. En par-
ticulier, 'optimisation des doses délivrées aux patients
et la mise en place de protocoles, notamment pour les
examens les plus courants, sont devenues la regle. De
méme, des améliorations ont été constatées dans la ges-
tion des sources scellées utilisées pour I'étalonnage des
équipements, les controles internes de radioprotection
ou encore la surveillance des travailleurs. Les disposi-
tions prises par le centre de médecine nucléaire ayant
fait 'objet d'une étude conduite par 'TRSN sous I'égide
de 'ASN, avec le concours de I'ARS de Champagne-
Ardenne, dans le domaine des FSOH ont été examinées et
ont permis de constater la prise en compte de premieres
actions d’organisation. Enfin, lamise a jour réguliere des
autorisations délivrées par 'ASN mériterait d’étre mieux
anticipée par les services.

Scanographie

LASN a procédé a sept inspections en 2016 concernant
les activités de scanographie, en maintenant son attention
sur 'examen des dispositions prises par les centres pour
laradioprotection des patients. En effet, ce type d’examen
constitue une cause significative d’exposition de la popu-
lation francaise aux rayonnements ionisants. A cet égard,
I'’ASN a constaté que I'optimisation effective des actes et
la mise sous protocole des examens se sont largement
généralisées. Par ailleurs, certains centres disposant de
technologies avancées et mettant en ceuvre des examens
a enjeux développent des pratiques d’optimisation par-
ticulierement performantes.

Radiologie dentaire
LASN ainspecté en 2016 trois cabinets dentaires situés a

proximité de Reims a la suite de la campagne de controle
par courriers conduite en 2015. Les controles techniques
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de radioprotection et les controles qualité externes ont
constitué les principaux domaines justifiant la mise en
place d’actions correctives.

1.3 La radioprotection dans les secteurs
industriel, de la recherche et vétérinaire

Radiographie industrielle

LASN ainspecté 13 activités de radiographie industrielle
etde gammagraphie en 2016 et arelevé dessituations tres
hétérogenes. Certaines sociétés appliquent de maniere
rigoureuse les regles de radioprotection alors que, pour
d'autres, TASN a été conduite a mettre en place un suivi
renforcé. Les écarts majeurs constatés ont porté sur la
signalisation et la délimitation des zones d’opération. La
maitrise de ces zones par les opérateurs continuera de
constituer un axe prioritaire de controle en 2017.

Recherche

I ressort des sept inspections réalisées par 'ASN dans
les centres de recherches de la région que ces centres
disposent le plus souvent de compétences de tres haut
niveau et maitrisent les enjeux de radioprotection sur
le plan opérationnel. En revanche, des lacunes sont
régulierement constatées dans la rigueur avec laquelle
la réglementation est mise en ceuvre. En particulier, 'im-
portant travail engagé par les grands poles de recherche
universitaire de la région pour régulariser la situation
administrative de I'ensemble de leurs entités devra étre
poursuivi.

Vétérinaires

LASN a mené une opération de controle a distance por-
tant sur une vingtaine de cabinets du département de
I'’Aube. Les principaux constats en découlant ont porté
sur la conformité des locaux de mise en ceuvre des équi-
pements de radiologie et la prise en compte des résultats
des controles radiologiques internes.

1.4 La radioprotection du public
et de |'environnement

Sites et sols pollués

Dans la continuité des années précédentes, 'ASN a contri-
bué, en liaison avec les services déconcentrés de I'Etat et
I'’Andra, a la prise en compte des pollutions radioactives
historiques issues de I'exploitation de I'ancienne usine
Orflam-Plast de Pargny-sur-Saulx (Marne). Une présen-
tation au public des aménagements de réhabilitation et
de surveillance du site de I'ancienne usine a été organi-
sée le 15 octobre 2016. Des investigations complémen-
taires sur des parcelles situées hors du site industriel ont
été poursuivies en 2016.

GRAND EST

1.5 Lassireté nucléaire et la radioprotection

du transport de substances radioactives

LASN a réalisé quatre inspections portant sur les trans-
ports internes de substances radioactives sur les sites de
Cattenom, Chooz, Fessenheim et Nogent; elles ont glo-
balement montré la nécessité de mieux préciser 'organi-
sation interne des sites ainsi que les interfaces entre les
différents acteurs, excepté pour le site de Fessenheim qui
se distingue par une tres bonne performance sur la thé-
matique des transports, notamment en matiere de traca-
bilité et de gestion des dossiers.

Six inspections ont été menées dans le domaine dunucléaire
de proximité. Ces inspections ont porté plus particuliere-
ment sur la radioprotection des travailleurs, la conformité
réglementaire des documents de transport, la gestion de
l'entreposage des colis ou des matériels.

2, Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Conférences de presse

LASN a tenu des conférences de presse a Chalons-en-
Champagne le 31 mai, a Metz le 29 juin et a Strasbourg
le 30 juin 2016, portant sur I'état de la stireté nucléaire et
de la radioprotection dans la région Grand Est.

Travaux avec les CLI

LASN a participé aux réunions des CLI de Cattenom,
Chooz, Fessenheim, Nogent-sur-Seine et Soulaines. Lors
de ces réunions, '’ASN a présenté son appréciation sur
létat de la streté de ces installations nucléaires et son
action sur ces sites, les suites données, aux plans natio-
nal et local, a 'accident de Fukushima, la campagne de
distribution d’iode stable et les décisions de ’ASN rela-
tives a la gestion des déchets radioactifs en vue de la
préparation du Plan national de gestion des matieres et
des déchets radioactifs 2016-2018. Des présentations
détaillées de dossiers d’actualité concernant les irrégu-
larités et anomalies techniques affectant des ESPN ont
¢galement été réalisées a destination des parties pre-
nantes représentées dans les CLIL, et du public a qui des
réunions ont été ouvertes conformément aux disposi-
tions introduites par la loi TECV.

Les réunions de la CLIs de Fessenheim et de la CLI de
Cattenom ont également été 'occasion d’échanges appro-
fondisavec les parties prenantes luxembourgeoises et alle-
mandes représentées.

LaCLIde Cattenom s’est impliquée dans les travaux natio-
naux de ’Association nationale des comités et commissions
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locales d’information (Anccli), notamment sur les sujets
liés a la préparation des situations d'urgence et a l'exten-
sion des périmetres PP1a 20 km.

La CLIs de Fessenheim a organisé une réunion publique
le 27 juin 2016 a laquelle ont participé pres de 300 per-
sonnes, venant de France, d’Allemagne et de Suisse. Outre les
themes systématiquement abordés en CLIs (bilans annuels,
événements significatifs...), une présentation des enjeux
liés aux irrégularités et anomalies techniques affectant
les ESPN et 4 leur impact sur la centrale de Fessenheim
a été réalisée.

La CLI de Chooz a organisé une présentation de 'exposi-
tion ASN-IRSN consacrée au fonctionnement des réacteurs
et aux situations accidentelles, dans deux communes de
larégion de Chooz (Vireux-Wallerand et Givet) en avril et
mai 2016; le public scolaire a pu ainsi découvrir I'exposi-
tion pendant cette période. Une délégation de 'Anccli a
visité le chantier de démantelement du réacteur de Chooz
Ale 20 octobre 2016.

La CLI de Nogent a poursuivi le processus expérimen-
tal d’examen périodique des réponses d’EDF aux lettres
adressées par '’ASN alasuite de ses inspections sur le site.

LASN a également participé aux assemblées générales et
réunions du conseil d’administration du CLIS de Bure ott
elle apporte sa contribution en vue de I'information des
populations locales.

Enfin, TASN a participé a la réunion du réseau régional
de PCR du Grand Est.

2.2 Laction internationale

Ladivision de Chalons-en-Champagne a continué a entre-
tenir des relations régulieres avec '’Agence fédérale de
controle nucléaire (AFCN), 'autorité de streté nucléaire
belge. Les inspections croisées se sont ainsi poursuivies
dans les domaines du nucléaire de proximité et des ins-
tallations de I'industrie nucléaire sur les sites de Chooz et
Tihange (Belgique). La division a participé aux réunions
du comité de direction franco-belge et du groupe de tra-
vail franco-belge sur la streté nucléaire.

Ladivision de Strasbourg sest fortement impliquée dans
les relations bilatérales avec ses homologues allemands,
notamment dans le cadre des travaux de la Commission
franco-allemande (DFK) en commission pléniere et au
sein du groupe de travail n° 1 dédié a la sureté des réac-
teurs. La division a, par ailleurs, associé des représentants
duministere de 'Environnement et de la Streté nucléaire
du Land de Bade-Wurtemberg et de 'organisme agréé
TUV a une inspection croisée sur le site de Fessenheim.

Dans le domaine dunucléaire de proximité, une inspection
croisée a été organisée avec des représentants du ministere
de la Santé du Luxembourg, au centre hospitalier régio-
nal de Metz-Thionville.
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2.3 Les autres faits marquants

Au titre de la prévention des risques majeurs, 'ASN a
apporté son soutien aux préfectures de’Aube, des Ardennes,
du Haut-Rhin et de la Moselle pour la préparation et le
suivi de la campagne de renouvellement de la distribution
de comprimés d’iode stable dans les régions de Nogent,
Chooz, Fessenheim et Cattenom.

Ladivision de Chalons-en-Champagne a participé a l'exer-
cice de crise organisé le 18 mai 2016 sur la base aérienne
de Saint-Dizier (Haute-Marne) en apportant sa contribu-
tion au fonctionnement du centre opérationnel de décision
mis en place a la préfecture de la Haute-Marne.
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'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région des Hauts-de-France controlée en 2016

Les divisions de Chéalons-en-Champagne et Lille contrélent conjointement la sGreté nucléaire, la radioprotection
et le transport de substances radioactives dans les 5 départements de la région des Hauts-de-France.

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :
°des INB:
- la centrale nucléaire de Gravelines (6 réacteurs de 200 MWe)
exploitée par EDF;
- le site de la Somanu (Société de maintenance nucléaire) exploité
par Areva & Maubeuge (Nord);
* des activités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 19 services de radiothérapie externe ;
- 3 services de curiethérapie;
- 27 unités de médecine nucléaire;
- 92 établissements mettant en ceuvre des pratiques inferventionnelles;;
- 126 appareils de scanographie;
- environ 4600 appareils de radiodiagnostic médical et dentaire;

* des activités de proximité du domaine industriel et de la recherche :

- un établissement utilisant des irradiateurs de produits sanguins;
- 2 cyclotrons de production de fluor 18;

- environ 330 appareils de radiodiagnostic vétérinaire ;

- 31 entreprises de radiologie industrielle ;

- environ 1900 équipements industriels ;

- 38 unités de recherche.

* des organismes agréés par I'’ASN::

- 4 agences d'organismes agréés dans le domaine du nucléaire
de proximité.

n2016,'ASNaréalisé 135 inspections dans la région des Hauts-de-France, dont 21 inspections
alacentrale nucléaire de Gravelines, 3 inspections ala Somanu a Maubeuge, 102 inspections
dans le nucléaire de proximité et 9 inspections dans le domaine du transport de substances
radioactives. LASN a parailleurs réalisé 14 journées d’inspection du travail dansla centrale

nucléaire de Gravelines.

Au cours de l'année 2016, 6 événements significatifs classés au niveau 1 de I'échelle INES ont
été déclarés par la centrale nucléaire de Gravelines. Dans le domaine du transport de substances
radioactives, un événement a été classé au niveau 1 de I'échelle INES par la centrale de Gravelines.
Dans le nucléaire de proximité, 5 événements ont été classés au niveau 1 de I'échelle INES (pertes
ouvols d’appareils de détection de plomb dans les peintures et irradiations au scanner), auxquels
s'ajoutent 7 événements concernant des traitements en radiothérapie, classés au niveau 1 sur

I’échelle ASN-SFRO.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire de Gravelines

LASN considere que les performances de la centrale
nucléaire de Gravelines en matiere de streté nucléaire
et de radioprotection rejoignent globalement I'apprécia-
tion générale portée sur EDF et que les performances en
matiere de protection de 'environnement sont en retrait.

Les performances en matiere d’exploitation des réacteurs
se sont améliorées en 2016. Toutefois, le site doit pour-
suivre ses actions d’amélioration continue, notamment
en matiere de rigueur d’exploitation, de réalisation des
opérations, de détection rapide des écarts et d’applica-
tion des consignes.

Sur le plan de la maintenance, 'ASN estime que I'état
général de certains équipements a progressé. Les efforts
doivent étre poursuivis sur d’'autres matériels, tels que les
canalisations, sensibles a la corrosion du fait de leur situa-
tion en bord de mer. Le site doit rester vigilant sur la pré-
paration et la qualité des controles techniques effectués
durant les opérations de maintenance méme sile nombre
d’écarts de qualité est en diminution par rapport a 2015.

Surle plan de la protection de 'environnement, la remise
en conformité des réservoirs d’entreposage des effluents
issus des circuits primaire et secondaires des réacteurs
se poursuit. Le site doit porter une attention particuliere
ala conformité de ses installations par rapport aux dos-
siers de modification qu’il dépose et aux autorisations
délivrées par I'”ASN.

Sur le plan de la gestion des situations d'urgence et du
risque d'incendie, ’ASN estime que le site doit progresser
sur la gestion des charges calorifiques et la sectorisation
incendie, notamment lors des opérations de maintenance
des réacteurs.

Surle plan de la radioprotection, TASN note des faiblesses
récurrentes dans lamaitrise des acces a certaines zones pré-
sentant des risques d’exposition radiologique. Des progres
sont également attendus dans le controle des intervenants
ensortie de zone controlée et la maitrise des chantiers pré-
sentant un risque de dispersion de substances radioac-
tives. Le site doit progresser dans la mise en ceuvre de
la formation en radioprotection des travailleurs exposés
en s'appuyant d’avantage sur les PCR et les médecins du
travail. Deux événements significatifs de niveau 1 ont été
déclarés dans ce domaine.

Le 30 aott 2016, 'ASN a pris une décision imposant des
prescriptions relatives a la poursuite du fonctionnement
duréacteur 1. Lune de ces prescriptions demandait que la
pénétration de fond de cuve n° 4 (la cuve en compte 50)
soit réparée de facon définitive avant le 31 décembre
2016. Cette opération a été effectuée au cours de l'arrét
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pour maintenance et renouvellement du combustible,
quiadébutéle 13 aott 2016. Laréparation s'est déroulée
sans probleme particulier. Le 18 novembre 2016, '’ASN a
donné son accord pour quEDF procede aux opérations
de recherche de criticité puis de divergence du réacteur.

Inspection du travail dans la centrale de Gravelines

Parmiles 14 journées d'inspection réalisées dans ce domaine,
I'ASN a réalisé trois interventions communes avec l'ins-
pection du travail de droit commun. Un accent particulier
aété mis sur la sécurité du levage, notamment du fait des
opérations de remplacement prévues des générateurs de
vapeur sur le réacteur 5. LASN reste vigilante au respect
des regles de sécurité par les intervenants. Aucun acci-
dent grave n’a été a déplorer.

Société de maintenance nucléaire de Maubeuge
(Somanu)

LASN considere que I'exploitation des installations de la
Somanu est globalement satisfaisante. Les performances
d’exploitation de la Somanu se sont améliorées au fil de
'année 2016. Toutefois, compte tenu des multiples enjeux
techniques et organisationnels auxquels la Somanu devra
faire face dans les années a venir, les efforts engagés devront
étre maintenus dans la durée.

Dans le domaine de la radioprotection, les performances
del'année précédente se sont maintenues. LASN demande
que les efforts soient poursuivis, notamment vis-a-vis de
I'évolution de la dose recue par les agents de la Somanu
et des entreprises extérieures.

Dans le cadre de ses missions de controle, 'ASN a iden-
tifié en 2016 quelques faiblesses dans I'identification des
écarts et leur traitement. LASN reste vigilante a la prise
en compte de ses demandes par l'exploitant et au suivi
des engagements qu’il prend.

Lesactions liées au réexamen périodique’ de I'installation
se poursuivent et appelleront la Somanu a maintenir ses
efforts en lamatiere dansles prochaines années. instruc-
tion du dossier de modification du décret d’autorisation
de création (DAC) et de la demande de modification des
décisions de rejets associée a donné lieu en 2016 a plu-
sieurs échanges techniques entre I'exploitant, TASN et
son appui technique I'IRSN, qui ont conclu a la néces-
sité d’amender le dossier déja élaboré par des mesures et
des études complémentaires. Le retard identifié en 2015
sur ce sujet ne sest pas résorbé en 2016. Il convient de
noter, a cet égard, que l'instruction de la modification du
DAC par le ministere chargé de I'environnement a été
suspendue dans l'attente de la réception de ces éléments
complémentaires.

1. Voir note page 232.
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1.2 La radioprotection dans

le domaine médical

Radiothérapie

Larégion des Hauts-de-France compte 19 centres de radio-
thérapie, controlés par 'ASN. Ces centres mettent en ceuvre
44 accélérateurs, pour la plupart récents, dont certains
utilisent des techniques innovantes avec notamment deux
appatreils de contacthérapie, un GammaKnife® (appareil
asources), un équipement de radiochirurgie robotisé, dit
CyberKnife® (générateur X), mis en service en 2016 au
nouveau centre hospitalier universitaire d’Amiens et un
équipement de tomothérapie mis en service également en
2016 au centre hospitalier de Saint-Quentin.

Quatorze inspections ont été menées en 2016 par 'ASN
dans ces centres de radiothérapie, en vue de controler la
radioprotection des patients et des travailleurs. Elles ont
été orientées sur I'examen de la politique et du manage-
ment de la qualité au travers notamment des processus de
gestion des risques a priori, de gestion du retour d’expé-
rience des événements indésirables ou de lamise en place
de nouvelles techniques et de la gestion du changement.

LASN avait relevé, depuis plusieurs années, que les centres
s‘étaient engagés dans une démarche d’amélioration conti-
nue des pratiques. Lannée 2016 a été marquée par des
constats plus mitigés quant a la pérennité des systemes
en place. En effet, plusieurs centres, a la suite de chan-
gements humains ou organisationnels, ont a remettre a
niveau leur systeme de management de la qualité et les
outils de pilotage associés. LASN releve une hétérogénéité
entre les centres de la région et un manque de constance
dans le temps. Cette situation a d’ailleurs donné lieu a
une décision de mise en demeure pour I'un d’eux et aun
suivi rapproché (fréquence d’inspection supérieure a la
moyenne nationale) pour six autres ; parmi ces six centres,
deux connaissent des difficultés en matiere de moyens
humains en radiothérapeutes et deux autres en matiere
de gestion consécutivement a des restructurations.

Ladémarche de recueil et I’analyse des événements indé-
sirables est désormais en place dans tous les centres. Tou-
tefois, PASN constate anouveau en 2016 un essoufflement
de la dynamique de recensement et d’analyse des événe-
ments indésirables et précurseurs. Le nombre de décla-
rations des événements significatifs de radioprotection,
tantinternes a I'établissement qua’ASN, reste a un niveau
assez faible et implique de facon hétérogene les person-
nels. Par ailleurs, le suivi des plans d’action issus de ces
analyses reste parfois perfectible.

La démarche de mise sous assurance qualité du proces-
sus de prise en charge des patients, apres avoir fortement
progressé dans les années passées, doit maintenant étre
maintenue dans le temps au travers de systemes durables
etrésiliant face aux changements d’environnement et d’or-
ganisation, cela dans un contexte d’évolution rapide des
techniques.

HAUTS-DE-FRANCE

En effet, le domaine de la radiothérapie fait de plus en
plus appel a des technologies innovantes qui permettent
notamment une meilleure précision dans les traitements.
LASN demande que leur appropriation par les équipes
des centres fasse 'objet d'une réflexion approfondie, d’'une
gestion de projet et soit accompagnée des moyens humains
ettechniques adéquats. LASN continuera de donner une
priorité a la bonne prise en compte de ces préalables.

Pratiques interventionnelles

Les actions de controle de PASN dans le domaine des pra-
tiques interventionnelles sappuient sur une étude réalisée
en 2013 aupres des établissements de la région réalisant
des actes aux blocs opératoires et en salles dédiées. LASN
constate que les pratiques interventionnelles sont de plus
enplus utilisées et qu'elles ont considérablement évolué au
cours des dernieres années. Cette étude a permis de ren-
forcer la connaissance des pratiques interventionnelles et
de mieux appréhender les enjeux forts de radioprotection
pour le praticien, I'équipe médicale et pour les patients, en
particulier lors d’actes longs ou répétés.

En 2016, PASN a réalisé 14 inspections dans le domaine
des pratiques interventionnelles, notamment en blocs
opératoires, comprenant des actes de cardiologie. Ces ins-
pections révelent une marge de progression importante
dans la prise en compte de ces risques, notamment par
la nécessité d’optimiser les parametres des équipements
enadaptant les protocoles standards des fournisseurs, ce
qui permettrait de réduire 'exposition des patients et des
travailleurs. Par ailleurs, des difficultés sont identifiées
dansla gestion des pratiques des lors quil existe des struc-
tures complexes faisant intervenir des entités différentes
ou des praticiens externes avec leur propre personnel.
LASN aidentifié des progres dansle port des équipements
de protection individuelle par les travailleurs et dans la
désignation de PCR pour la radiologie interventionnelle.
Néanmoins, des efforts restent a accomplir pour la mise
en ceuvre d’engagements pris al'occasion de précédentes
inspections. De méme, des améliorations restent attendues
sur le port effectif du dosimetre, plus spécifiquement au
niveau des praticiens, et sur la formation a la radiopro-
tection des travailleurs et des patients.

Meédecine nucléaire

LASN amené sept inspections en 2016 dans le domaine
de la médecine nucléaire. Ces inspections mettent en
évidence une progression lente de la prise en compte
desregles de radioprotection. implication des PCR est
un élément remarqué dans les améliorations apportées.
Il n’en demeure pas moins que des progres sont atten-
dus essentiellement sur une définition plus précise du
zonage radiologique et sur la complétude des analyses
de postes. Par ailleurs, la gestion des effluents liquides
reste perfectible ainsi que la prise en compte des regles
d’aménagement des installations, y compris sur des points
élémentaires tels que la mise en ceuvre d’'une bonne
dépression au niveau des hottes de manipulation des
radioéléments. L ASN note toutefois de maniere positive
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que les centres sont engagés dans une démarche de suivi
et d’optimisation des doses délivrées aux patients. Enfin,
l'année 2016 a été marquée par le développement de
l'activité de médecine nucléaire dans la région, avec la
mise en service d'une nouvelle installation de tomogra-
phie par émission de positons a Bois-Bernard (Pas-de-
Calais) et les travaux relatifs a un nouveau service de
meédecine nucléaire disposant également d’une installa-
tion de tomographie par émission de positons a 'hopital
de Dunkerque (Nord), service dont le fonctionnement
clinique est prévu début 2017. On peut également sou-
ligner des demandes d’autorisation portant sur 'emploi
de radioéléments nouveaux pour la région, tels que le
lutécium-177 (traitement de tumeurs endocriniennes)
etI'ytrium-190 en microspheres (traitement de tumeurs
hépatiques).

Scanographie

Les inspections de 'ASN dans les installations de scano-
graphie ont porté en 2016 sur neuf centres de la région des
Hauts-de-France. La situation relativement satisfaisante
dans ce domaine a peu évolué depuis 2015. Au cours de
sesactions de controle, TASN a mis en évidence que si les
regles relatives a la radioprotection des travailleurs sont
globalementappliquées, des points d’'amélioration restent
amettre en ceuvre, notamment en formalisant davantage
les controles techniques de radioprotection, en accordant
un temps suffisant aux PCR pour accomplir leurs mis-
sions, en renforcant les informations données au personnel
d’entreprises extérieures et en rappelant aux médecins la
nécessité de respecter les regles de radioprotection. Une
plus grande tracabilité de la prise en compte du principe
de justification des actes est par ailleurs requise. Enfin,
I'ASN estime que des progres sont accomplis en matiere
d’optimisation de la dose délivrée aux patients et que ces
efforts doivent étre poursuivis, notamment au niveau des
protocoles pédiatriques.

1.3 La radioprotection dans les secteurs

industriel, de la recherche et vétérinaire

Radiographie industrielle

En2016, 12 inspections ont été réalisées dans le domaine
de laradiographie industrielle. LASN constate une pour-
suite de 'amélioration de l'organisation de la radiopro-
tection et du suivi des travailleurs au sein des entreprises.
Laction de controle de ASN continue de consister prin-
cipalement en des inspections inopinées de nuit sur les
chantiers, o des insuffisances sur le respect des regles de
radioprotection, notamment en matiére de définition, de
signalisation et de contrdle de la zone d’opération sont
encore relevées. Ces inspections ont mis également en
évidence des controdles perfectibles lors des rentrées de
sources dans les gammagraphes, malgré plusieurs cam-
pagnes de rappel. En ce qui concerne les controles des
agences, '’ASN a porté particulierement son attention sur
la conformité des enceintes de tir aux normes en vigueur.
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Depuis 2009, 'ASN a mis en place, en partenariat avec la
Direction régionale des entreprises, de la consommation,
delaconcurrence, du travail et de 'emploi (Direccte) et la
Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail (Carsat),
une charte des bonnes pratiques en radiographie indus-
trielle pour la région des Hauts-de-France. Lobjectif de
cette charte est d’'optimiser l'utilisation des rayonnements
ionisants dans ce domaine d’activité ; elle est actuellement
signée par 19 sociétés. LASN a organisé en 2016, en lien
avec les partenaires de la charte, une action de sensibili-
sation des donneurs d’ordre, des prestataires et de leurs
radiologues, autour des évolutions réglementaires envisa-
gées en matiere de radiologie industrielle et de sécurité des
sources. Ce séminaire a réuni environ 80 participants au
Palais de 'univers et des sciences de Cappelle-la-Grande.

Universités et laboratoires ou centres de recherche

LASN controle les 36 unités de recherche de la région des
Hauts-de-France. Ces unités utilisent une grande hétérogé-
néité de sources de rayonnements ionisants (sources scel-
lées, non scellées, générateurs électriques). Les missions de
controle de 'ASN ont conduit a réaliser cing inspections en
2016, notamment sur les themes de la radioprotection des
travailleurs, de la gestion des sourceset des déchets radioac-
tifs. LASN estime que ces unités de recherche améliorent
depuis plusieurs années leur prise en compte des regles de
radioprotection. Toutefois, la découverte et la gestion des
sources radioactives ainsi que les démarches d’évacuation
des sources et des déchets radioactifs entreposés dans cer-
taines universités restent toujours des sujets d’actualité.

Vétérinaires

Dans la continuité de campagnes d’évaluation de la situa-
tion réglementaire des cliniques vétérinaires des dépar-
tements de ’Aisne et du Pas-de-Calais, '’ASN a réalisé en
2016 une opération ponctuelle de controles de 23 éta-
blissements de soins vétérinaires sur les 180 structures
que comptent ces départements. Compte tenu des faibles
enjeux radiologiques, cette activité ne fait pas'objet d'un
controle systématique et périodique de terrain.

Ces inspections ont révélé, par rapport a la situation ren-
contréelors desinspectionsde 2010 et 2011, une meilleure
prise en compte de la conformité administrative des instal-
lations ainsi qu'une nette amélioration de I'évaluation des
risques effectuée par les établissements et des progres dans
la réalisation des controles techniques externes de radio-
protection par un organisme agréé. De ce point de vue, il y
alieu de noter que 'annonce des inspections a eu un effet
positif sur la mobilisation des responsables des structures
concernées. Toutefois, PASN a identifié certains manque-
ments relatifs au document attestant de la conformité des
installations de radiologie alanorme NF C 15-160, au res-
pect de la périodicité séparant deux controles techniques
externes de radioprotection et du délai de trois ans concer-
nant les renouvellements de formation a la radioprotection
des travailleurs pour les personnels exposés. Labsence de
prise en compte de I'exposition des extrémités et du cris-
tallin dans les études de poste est également fréquente.



CHAPITRE 08- Le panorama régional de la sireté nucléaire et de la radioprotection

Détecteurs de plomb dans les peintures

Dans les départements de 'Aisne et de 'Oise, une cam-
pagne d’information aupres des détenteurs de détec-
teurs de plomb dans les peintures (fluorescence X al'aide
d'une source scellée de matiere radioactive) a été recon-
duite en 2016. Surlabase d’'une enquéte documentaire,
ce type d’action vise en particulier a identifier les éven-
tuelles dérives et mieux prendre en compte les obliga-
tions liées ala cessation d’activité qui nécessite la reprise
des sources par les fournisseurs. En 2016, compte tenu
de I'échéance quinquennale de leur autorisation, 80 éta-
blissements ont été répertoriés et ont fait 'objet de cette
enquéte. Leursituation est réguliere ou en voie de l'étre.

1.4 Lasireté nucléaire et la radioprotection

du fransport de substances radioactives

En 2016, 'ASN a mené neuf inspections concernant les
transports de substances radioactives. Ces inspections
n’ont pas mis en évidence d’écartimportant a la réglemen-
tation, méme si ’ASN aidentifié une certaine méconnais-
sance des acteurs de terrains, hors INB, concernant leur
exposition radiologique.

Dansle domaine dunucléaire de proximité, les inspections
ont notamment été menées dans deux services de méde-
cine nucléaire et dans une société de controle technique.

2. Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Conférences de presse

LASN a tenu, en 2016, deux conférences de presse por-
tant sur Iétat de la sureté nucléaire et de la radioprotec-
tion a Lille et Dunkerque.

Travaux avec les CLI

LASN a régulierement présenté aux CLI de la Somanu a
Maubeuge et de la centrale de Gravelines les dossiers en
cours dans les deux installations nucléaires. En particu-
lier, la CLI de Gravelines a été informée des anomalies de
concentration élevée en carbone affectant les générateurs
de vapeur des réacteurs 2 et 4 et des irrégularités de fabri-
cation affectant I'un des générateurs de vapeur neufs qui
devaient étre montés sur le réacteur 5.

Conformément aux dispositions introduites par laloi TECV,
les CLI de Gravelines et de la Somanu ont chacune orga-
nisé en décembre 2016 une réunion publique portant
respectivement sur l'organisation de crise et les mesures
de protection des populations.

HAUTS-DE-FRANCE

Autres actions d’information pour le public

LASN acontribué alajournée d’information sur le theme
du démantelement organisée, le 11 octobre 2016, al'uni-
versité de Lille par I'association Environnement et dévelop-
pement alternatif. Elle a également participé aux 7 Assises
nationales des risques technologiques qui se sont tenues
le 13 octobre 2016 a4 Douai.

Rencontre professionnelle

LASN a organisé, le 23 juin 2016, un séminaire a desti-
nation des professionnels de la région Hauts-de-France et
desrégions limitrophes qui interviennent dans le domaine
de la radiographie industrielle. Les présentations et les
échanges ont été 'occasion d’aborder les différentes thé-
matiques permettant de mieux garantir la protection des
populations et des travailleurs au travers notamment :

* des évolutions réglementaires du code du travail et du
code de la santé public, y compris les nouvelles dispo-
sitions en matiére de sécurité des sources;

* delarecherche de méthodes de contrdles non destruc-
tifs alternatifs;

* des actions de la médecine du travail ;

¢ de la diffusion de bonnes pratiques;

* d'une réflexion sur le nécessaire dialogue entre don-
neurs d’ordres et entreprises prestataires.

2.2 Laction internationale

Dans le cadre des échanges internationaux, huit inspec-
tions conjointes ont été réalisées avec TAFCN, I'autorité de
sareté nucléaire belge, et son appui technique (BEL V), avec
I'ONR (Office for Nuclear Regulation), 'autorité de streté
nucléaire de Grande Bretagne et avec 'ANVS, l'autorité
de streté néerlandaise. Ces inspections, dont six ont été
réalisées dans la centrale de Gravelines, portaient sur les
themes de la radioprotection, de I'incendie, du transport
ou des déchets.

2.3 Les autres faits marquants

Ladivision de Lille participe ala déclinaison du Plan natio-
nal de réponse a un accident nucléaire ou radiologique
majeur. Six réunions ont été organisées en 2016 pour
décliner les fiches nationales au niveau zonal (70 % des
fiches déclinées).

Au titre de la prévention des risques majeurs, 'ASN a
apporté son soutien a la préfecture du Nord pour la pré-
paration et le suivi de la campagne de distribution de
comprimés d’iode dans les 14 communes du Nord et du
Pas-de-Calais concernées au regard du PPI de la centrale
de Gravelines.

Enfin, la division apporte son appui au préfet pour la mise
ajour de ce PPl avec une premiere réunion de travail qui
sest tenue en décembre 2016.
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ILE-DE-FRANCE

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Ile-de-France contrdlée en 2016

Les divisions d’Orléans et de Paris contrélent conjointement la sireté nucléaire, la radioprotection et le transport
de substances radioactives dans les 8 départements de la région lle-de-France.

Le parc d’activités et d'installations & contréler comporte :
* les INB contrélées par la division d'Orléans :
- les 8 INB du centre CEA de Saclay, comprenant notamment
le réacteur d’expérimentation Orphée;
- 'usine de production de radioéléments artificiels (UPRA) exploitée
par CIS bio international & Saclay;
- les 2 INB en démantélement du centre CEA de Fontenay-aux-Roses;
e des activités nucléaires de proximité du domaine médical contrélées
par la division de Paris :
- 26 services de radiothérapie externe (prés de 90 accélérateurs) ;
- 13 services de curiethérapie;
- 63 services de médecine nucléaire;
- environ 170 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles ;
- plus de 200 appareils de scanographie;

- environ 850 cabinets de radiodiagnostic médical ;
- environ 8000 appareils de radiodiagnostic dentaire ;
* des activités nucléaires de proximité du domaine industriel
et de la recherche:
- environ 650 utilisateurs d'appareils de radiodiagnostic vétérinaire ;
- 9 sociétés de radiologie industrielle utilisant des appareils
de gammagraphie;
- plus de 200 autorisations relatives & des activités de recherche
mettant en ceuvre des sources radioactives non scellées;
* des organismes agréés par I’/ASN::
- 13 organismes agréés pour les contréles de radioprotection.

n 2016, 27 inspections dans le domaine de la streté nucléaire, 157 inspections dans le
domaine du nucléaire de proximité et 38 inspections sur le theme du transport de subs-
tances radioactives ont été réalisées en Ile-de-France.

En Ile-de-France, 2 événements significatifs relatifs a la streté dans le domaine des INB
ont été classés au niveau 1 de I'échelle INES. Dans le nucléaire de proximité, 11 événements
significatifs relatifs a la radioprotection (ESR) ont été classés au niveau 1 de I'échelle INES. A
ceux-ci sajoutent 17 événements concernant les patients en radiothérapie classés au niveau 1
et un événement classé au niveau 2 sur I'échelle ASN-SFRO.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centre CEA de Saclay

LASN considere que les INB du centre CEA de Saclay sont
exploitées dans des conditions de sureté satisfaisantes.
Toutefois, I'organisation pour la gestion des projets de
démantelement, telle qu'appréhendée lors de I'inspec-
tion de revue sur le management du démantelement, ne
permet pas de conduire le démantelement, y compris I'as-
sainissement des sols, dans des délais maitrisés, tout en
respectant les meilleures conditions requises de streté et
de radioprotection. LASN considere que I'annonce faite
parle CEA en fin d’année 2016 qu’il reportait le dépot du
dossier de démantelement d’Osiris de plus de deux ans,
pour une nouvelle échéance fixée en mars 2019, ne peut
que renforcer cette appréciation.

Linspection de revue qui concernait les INB en démantele-
ment des centres CEA de Saclay et de Fontenay-aux-Roses
amontré que larigueur d’exploitation des entreposages de
déchets, notamment pour ce qui concerne le respect des
consignes d’exploitation et la tenue a jour de I'inventaire
des déchets, n’était pas satisfaisante, malgré les progres
accomplis depuis 2015 dans ce domaine.

Compte tenu des importants changements d’organisa-
tion prévus en 2017, qui prévoient la réorganisation du
démantelement au sein du CEA et la fusion des centres
CEA de Saclay et de Fontenay-aux-Roses, 'ASN consi-
dere, sans préjuger de leur impact a terme, que le CEA
doit étre attentif a garantir les conditions nécessaires a
la maitrise de la sureté et de la radioprotection dans les
INB de Saclay pendant la période de mise en place et de
consolidation de cette nouvelle organisation. LASN est
également attentive aI'évolution de la gestion des effluents
liquides des INB dans le contexte actuel de consignation
dulocal des cuves de téte de 'INB 35 et alarobustesse des
dispositions prévues pour la gestion des déchets solides
produits par les INB du centre dans la perspective d’arrét
deéfinitif de 'INB 72.

LASN constate par ailleurs la bonne mise en ceuvre du
plan d’action visant a s'assurer du respect des procédures
réglementaires, notamment en matiere de gestion des modi-
fications. Le processus d’autorisation interne des modi-
fications mineures est géré correctement mais quelques
écarts constatés montrent que le CEA doit maintenir sa
vigilance dans ce domaine.

LASN considere favorablement la définition d’un plan
d’action visant a prévenir I'obsolescence des tableaux de
controle des rayonnements ionisants de plusieurs INB et
seraattentive a sabonne mise en ceuvre. ll ressort des ins-
pections que I'analyse de lanécessité de déclarer certains
écarts comme événements significatifs ou de leur classe-
ment en tant qu'événement intéressant doit étre plus sys-
tématique et plus approfondie ; le suivi des engagements
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apparait assuré avec la rigueur attendue. La surveillance
du maintien dans le temps des mesures de protection
contre l'incendie doit faire 'objet d’'une vigilance accrue
par les INB.

Lexamen de I'évaluation complémentaire de stireté post-
Fukushima réalisée parle CEA a conduit 'ASN a prescrire,
le 12 janvier 2016, la mise en ceuvre d’un noyau dur de
gestion de crise. A l'instar des prescriptions prises aupara-
vant pour les moyens généraux des centres de Cadarache
etMarcoule, cette décision établit des prescriptions com-
plémentaires précisant les exigences applicables a la ges-
tion des situations d’urgence du centre de Saclay. Le CEA
a respecté les premieres échéances de cette décision en
transmettant les compléments d’études et les justifications
supplémentaires sur sa capacité a gréer son organisation
de crise en cas de situations extrémes. Ces éléments sont
en cours d'instruction par 'ASN.

Enfin, le CEA doit poursuivre la structuration du pro-
cessus de surveillance des intervenants extérieurs et ren-
forcer la présence sur le terrain de ses personnels dans le
cadre de ce processus.

Centre CEA de Fontenay-aux-Roses

Malgré les efforts des équipes en place du CEA, ’ASN consi-
dere que le niveau de stireté des INB de Fontenay-aux-Roses
n'est pas pleinement satisfaisant.

Lappréciation que porte PASN sur I'organisation pour
la gestion des projets de démantelement pour le site de
Fontenay rejoint celle portée sur le site de Saclay. Par ail-
leurs, l'inspection de revue, qui concernait les INB en
démantelement des centres CEA de Saclay et de Fonte-
nay-aux-Roses, a montré que la rigueur d’exploitation des
entreposages de déchets n'était pas satisfaisante, bien que
des progres aient été accomplis depuis 2015.

Une nouvelle organisation des INB de Fontenay exploi-
tées par le CEA avait été mise en place fin 2013. D'im-
portants changements sont & nouveau prévus en 2017.
Ils sont liés ala réorganisation du démantelement au sein
du CEA et a la fusion des centres CEA de Saclay et de
Fontenay-aux-Roses. Dans ce contexte, 'ASN considere
quele CEA doit étre attentif a garantir les conditions néces-
sairesalamaitrise de lastireté et de laradioprotection dans
les INB de Fontenay-aux-Roses pendant la période de
mise en place et de consolidation de cette nouvelle orga-
nisation. Cette derniere et le plan de progres demandé
par PASN doivent prendre en compte les résultats du dia-
gnostic approfondi portant sur les facteurs organisation-
nels et humains que le CEA aréalisé en 2016 sur le centre.

Enmatiere d’organisation interne, 'ASN considere que le
CEA a prislamesure des écarts récurrents, liés au contrat
multitechnique, en prévoyant la redistribution des pres-
tations par métier. LASN sera particulierement attentive
alasurveillance des intervenants extérieurs apres la mise
en place de ces futurs contrats. A cet égard, le CEA doit
renforcer la présence sur le terrain de ses personnels.
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Lannée 2016 a été marquée par un nombre significatif
darréts prolongés des ventilations assurant le confinement
dynamique sur I'INB 165 et de perte de report d’alarmes
ou de mesure. Ces événements sont tous en lien avec les
alimentations électriques. LASN considere que les diffi-
cultés rencontrées pour diagnostiquer puis remédier a ces
situations doivent conduire le CEA a renforcer la maitrise
technique de ses installations.

LASN considere également que la maitrise du risque d’in-
cendie reste un enjeu, comme en témoignent les deux
événementsliés a des échauffements de composants élec-
triques déclarés en 2016.

LASN a parailleurs constaté en 2016 que le systeme d’au-
torisation interne des modifications mineures est bien géré
auniveau du centre.

Lannée 2016 a également vu des avancées notables du
PUI, apres plusieurs années d’instruction. LASN a auto-
risé lamodification de la partie opérationnelle de ce PUL
De méme, des avancées dans la mise a jour des prescrip-
tions encadrant les rejets et les transferts d’effluents ainsi
que lasurveillance de I'environnement autour des INB du
CEA de Fontenay-aux-Roses permettent d’'envisager leur
achevementen 2017.

LASN appelle l'attention du CEA sur les échéances rap-
prochées, fixées par décrets, pour le démantelement des
INB 165 et 166. Dans cette perspective, il importe que le
CEA soit vigilant a la qualité des dossiers de démantele-
ment visant a reporter significativement ces échéances.
En effet, les premieres versions de ces dossiers déposées
en 2016 n'ont pas été jugées recevables.

Usine CIS bio international de Saclay

LASN considere que les performances en matiere de sureté
nucléaire de CIS bio international doivent significative-
ment progresser.

Malgré les efforts de CIS bio international pour renfor-
cer son systeme de management intégré et ses ressources
humaines et quelques améliorations constatées, lefficience
del'organisation pour obtenir des résultats pérennes reste
insuffisante. LASN considere que larigueur d’exploitation,
le controle de la conformité des opérations, la transver-
salité du fonctionnement de I'organisation, le respect du
référentiel de I'installation, des décisions et de laréglemen-
tation pour la mise en ceuvre des modifications doivent
étre renforcés.

Alasuite dunon-respect des prescriptions de '’ASN prises
alissue du réexamen de streté et des mesures coercitives
de police administratives appliquées par 'ASN en 2014
et 2015, des dispositifs d’extinction automatique d'incen-
die ont été misen service. LASN aappliqué, une nouvelle
fois, une mesure de police administrative consécutive au
non-respect d'une prescription relative a I'évacuation de
substances radioactives. Ces matiéres ont été évacuées.
En raison du nombre important d’engagements pris par
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CIS bio international a la suite du réexamen et non res-
pectés, PASN a prescrit les échéances de leur réalisation.

De nombreux travaux, certains engagés depuis plusieurs
années, qui concourent a 'amélioration de la streté de
l'installation ne sont pas achevés. De maniére générale, les
actions d’envergure engagées par CIS bio international ne
sont pas réalisées dans des délais raisonnables.

Lamise en place de production les samedis et dimanchesa
nécessité une organisation spécifique et des renforcements
des formations a la gestion de crise que '’ASN a particu-
lierement controlés. Le premier controle a conduit a une
mesure de police administrative, relative notamment au
respect des prescriptions applicables en matiere de gestion
des charges calorifiques, a laquelle l'exploitant a satisfait.

Des études complémentaires relatives aux conséquences
des situations accidentelles sont en cours d’expertise.

CIS bio international doit améliorer le respect des
échéances fixées pour la réalisation des actions défi-
nies a la suite des inspections et des événements. Les
écarts constatés en inspection ainsi que la prépondé-
rance des facteurs sociaux, organisationnels et humains
(FSOH) dans les causes des événements révelent des
faiblesses persistantes en matiere de rigueur d’exploi-
tation et de traitement des écarts. En particulier, la ges-
tion des déchets doit étre significativement améliorée.

LASN sera attentive au respect par CIS bio international
des prescriptions et de ses engagements, a 'amélioration
de la streté en exploitation et a 'avancement des travaux
en cours. Elle maintiendra en conséquence une surveil-
lance renforcée de l'installation en 2017.

1.2 La radioprotection

dans le domaine médical

Radiothérapie

LASN aréalisé 17 inspections en 2016 dans les services
de radiothérapie externe et de curiethérapie. Une ins-
pection a la suite d’'un ESR de 2015 relatif a une erreur
de coté et classé au niveau 2 de I'échelle ASN-SFRO a
été réalisée avec 'appui de I'IRSN. Cette inspection a
permis de mieux comprendre I'enchainement des faits
ayant conduit a la survenue de I'événement : le radio-
thérapeute a prescrit le traitement sur le coté sain et l'er-
reur n’a pas été détectée lors des controles préalables a
la délivrance du traitement ou lors des consultations
de suivi hebdomadaires, celles-ci ayant été pour la plu-
partannulées. Linspection a aussi permis d’examiner la
qualité de I'analyse, la pertinence des actions correctives
mises en ceuvre ainsi que les modalités d’évaluation de
ces actions. ASN et ’ARS d’Ile-de-France ont adressé,
le 6 avril 2016, un courrier a 'ensemble des centres de
radiothérapie d'lle-de-France pour les alerter sur ce type
d’événement.
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LASN considere que les centres ont globalement pro-
gressé. La plupart d’entre eux disposent désormais d'un
référentiel documentaire décrivant leurs méthodes de tra-
vail et I'organisation retenue pour améliorer de maniere
continue la qualité et la sécurité des soins. Le centre iden-
tifié en 2016 comme présentant un retard important et
des fragilités organisationnelles a rattrapé son retard. En
2016, lesinspections ont principalement porté sur lamise
en ceuvre concrete de ces procédures et sur l'implication
de l'ensemble des acteurs dans la culture de gestion des
risques, en lien notamment avec 'événement mentionné
ci-dessus. La prise en compte des FSOH, notamment au
travers duretour d’expérience des événements indésirables,
doit encore progresser. En outre, le renouvellement des
machines et lamise en ceuvre de nouvelles techniques de
traitement génerent des tensions sur les organisations en
place, ce qui peut favoriser la survenue d’erreurs.

En curiethérapie, les deux sites présentant des manque-
ments dans 'application de la réglementation en 2015 se
sont mis en conformité. En 2016, PASN a privilégié les
inspections longues des centres de curiethérapie, afin de
disposer d’une vision complete de la prise en compte de
la radioprotection des travailleurs et des patients, et de la
stireté des opérations de transport dans les établissements
les plus importants.

Pratiques interventionnelles

LASN a réalisé 38 inspections en 2016 dans le domaine
des pratiques interventionnelles en Ile-de-France. Une
inspection a la suite d’'un ESR relatif a la surexposition
d'un patient lors d'une embolisation artérielle périphé-
rique a été réalisée avec 'appui d'une physicienne médi-
cale de la Direction des rayonnements ionisant de TASN
et d'un expert radiologue désigné par le college profes-
sionnel de la radiologie francaise (G4). Cette inspection a
permis notamment de mieux apprécier les actions d’op-
timisation mises en place par le centre lors de l'interven-
tion et de questionner les représentants du constructeur
de l'appareil d'imagerie concerné par I'ESR, pour lequel
I'établissement a fait une déclaration de matériovigilance
aupres de I'’Agence nationale de sécurité du médicament
et des produits de santé.

Lesinspections de 'année 2016 ont confirmé le fort enjeu
de radioprotection pour les patients et les travailleurs lors
des interventions réalisées sous rayonnements ionisants.
LASNa constaté que la prise en compte de la radioprotection
était tres inégale selon les services et les spécialités dans ce
domaine. La radioprotection est mieux prise en compte
dans les spécialités médicales de cardiologie et de neu-
roradiologie interventionnelles, pour lesquelles les actes
sont réalisés dans des salles dédiées avec des professionnels
plus sensibilisés ala radioprotection, que dans les spécia-
lités pour lesquelles les professionnels réalisent des actes
interventionnels dans les blocs opératoires.

Cing événements significatifs de radioprotection survenus
aloccasion de pratiques interventionnelles ont été décla-
rés a’ASN; tous concernaient des patients.

[LE-DE-FRANCE

Médecine nucléaire

LASNaréalisé 18 inspectionsen 2016 dans les services de
médecine nucléaire d'Ile-de-France, dont une inspection
de mise en service d’'une nouvelle installation. Le nombre
d’équipementsen service en lle-de-France continue a croitre.

LASN a constaté que 'agencement et les réseaux de ven-
tilation de plusieurs services n’étaient pas conformes aux
nouvelles exigences de la décision n° 2014-DC-0463 de
I'ASN du 23 octobre 2014 relative aux regles techniques
minimales de conception, d’exploitation et de mainte-
nance auxquelles doivent répondre les installations de
médecine nucléaire in vivo.

Dix-sept ESR ont été déclarés par les services de méde-
cine nucléaire. Un événement a concerné la surexposition
radiologique d'une patiente lors d’une radio-embolisation
sélective de métastases hépatiques. Huit événements ont
concerné des erreurs dans la préparation ou I'adminis-
tration des radionucléides au patient conduisant soit
a ladministration d'un médicament radiopharmaceu-
tique autre que celui prescrit, soit 2 une erreur de dose
administrée. Deux événements ont concerné l'inétan-
chéité du systeme de récupération des effluents liquides
contaminés placés en décroissance dans une cuve avant
leurrejet. Lun de ces deux événements, classé au niveau
1 sur Péchelle INES, a conduit 'établissement a reje-
ter les effluents liquides contaminés entreposés dans la
cuve dans le réseau d’assainissement, bien que leur acti-
vité volumique ait été légerement supérieure a la limite
réglementaire.

Scanographie

LASN a réalisé neuf inspections dans le domaine de la
scanographie en 2016 en Ile-de-France, afin notamment
de controler 'application du principe d’optimisation des
doses délivrées aux patients. Les efforts consentis pour
maitriser la dose délivrée aux patients doivent étre pour-
suivis, notamment au travers d’une plus grande implication
des physiciens médicaux sur le terrain. Certains centres
doivent continuer a améliorer le suivi des formations en
radioprotection des travailleurs ainsi que la justification
des actes réalisés.

1.3 La radioprotection dans les secteurs
industriel et de la recherche

Radiolographieindustrielle

Avec huitinspections réaliséesen 2016, ’ASN a poursuivi le
controle des activités de radiographie industrielle, notam-
ment des utilisateurs de gammagraphes, en Ile-de-France.

Les inspections ainsi que les renouvellements d’autori-
sation ont fait 'objet d’un suivi particulier concernant la
régularisation du parc ancien des enceintes de tir, en ce
qui concerne notamment leur conformité aux normes
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applicables. Cing inspections inopinées en condition de
chantier ont été réalisées.

Universités, laboratoires et centres de recherche

LASN aréalisé 25 inspections d'installations de recherche
dans la région Ile-de-France en 2016, chaque inspection
incluant le plus souvent plusieurs laboratoires d'un méme
établissement. Une attention particuliere a été portée sur
les cessations d’activité des laboratoires, certains n’ayant
pas régularisé leur situation de nombreuses années apres
l'arrét de la manipulation de sources radioactives.

Cinq événements significatifs ont été déclarés dans le

domaine en 2016, dont trois classés au niveau 1 sur I'échelle
INES concernaient des pertes de sources.

1.4 Le suivi des organismes agréés

pour les contrdles techniques de radioprotection

En 2016, ’ASN a réalisé six audits de renouvellement
d’agréments et trois controles de supervision inopinés
dans le cadre du suivi des organismes agréés pour les
controles de radioprotection en lle-de-France. Ceux-cise
sont révélés globalement satisfaisants. Cependant, certains
organismes audités possédant un laboratoire d’analyse ne
respectaient pas les exigences relatives aux moyens d’ana-
lyse enlaboratoire. Ils présentaient notamment un défaut
de maitrise du systeme de management de la qualité, une
absence d’évaluation des fournisseurs pouvant affecter la
qualité des essais et des étalonnages et une absence de sur-
veillance de la contamination radiologique d’ambiance du
laboratoire. Ces écarts ont été traités lors des procédures
de renouvellement d’agrément.

1.5 La radioprotection du public

et de |'environnement

Sites et sols pollués

Dans le cadre de ses missions d'information du public et
de controle de laradioprotection en matiere de gestion des
sites et sols pollués, TASN a poursuivien 2016 son action de
controle des sites pollués par des substances radioactives,
comme le site de I'Institut Curie (Paris 5¢), le site de Fon-
tenay-aux-Roses du CEA (92), le site de Saclay du CEA
(91), le site de I'ancienne usine Satchi de I’ Tle-Saint-Denis
(93), le site des anciens laboratoires Curie d’Arcueil (94),
l'ancien site du CEA du Fort de Vaujours (77 et 93), le site
del’école Marie-Curie de Nogent-sur-Marne (94), le site de
l'ancienne société Electro-luminescence de Colombes (92),
ainsi que de nombreux sites gérés dans le cadre de I'opé-
ration Diagnostic radium.

Lannée 2016 a été marquée par la reprise des diagnos-
tics radiologiques et des études sur plusieurs sites, en
préparation d’opérations d’assainissement futures. Ces
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sites présentant une pollution historique appartiennent
notamment a des collectivités locales, des sociétés privées
ou des aménageurs publics.

D’autre part, 'ASN a participé 4 la démarche d’élaboration
de secteurs d'information des sols (SIS) relatifs a des sites
pollués radiologiquement. Ce dispositif, introduit par la
loi pour I'acces au logement et un urbanisme rénové, vise
amieux diffuser l'information sur les sites pollués, quelle
que soit la nature de la pollution, et a encadrer leur assai-
nissement ou leur réutilisation.

Lancien site du CEA du Fort de Vaujours, sur lequel ont
été menées des expériences mettant en jeu de 'uranium
naturel et appauvri, a été acquis par la société Placoplatre
dans le but d’exploiter une carriere de gypse a ciel ouvert.
Dansla continuité des actions de controle menées sur sol-
licitation des préfets de Seine-et-Marne et de Seine-Saint-
Denis, '’ASN a rendu un avis le 3 juin 2016 relatif aux
actions de radioprotection prises dans le cadre du retrait
des canalisations enterrées situées sur lacommune de Vau-
jours (93), hors Fort central. L ASN a par ailleurs organisé
l'intervention d'un tiers expert sur le site. Elle a rédigé un
cahier des charges pour les controles a réaliser et a rendu
un avis sur les propositions techniques recues des diffé-
rents laboratoires intéressés. Un groupement constitué
du Centre d’étude nucléaire de Bordeaux Gradignan et
de I'Institut de physique nucléaire de Lyon a été désigné
comme tiers-expert par les préfets de Seine-et-Marne et
de Seine-Saint-Denis, apres avis favorable de la commis-
sion de suivi de site du Fort de Vaujours. Le groupement
aréalisé une premiere campagne de mesure en juin 2016,
dansles conditions fixées par 'ASN. Lensemble des actions
menées a été présenté lors des réunions de lacommission
de suivi de site.

Enfin, depuisle 21 septembre 2010, 'opération Diagnos-
tic radium se poursuit en Ile-de-France. I'Ftat a décidé de
réaliser gratuitement des diagnostics afin de détecteret, le
cas échéant, de traiter d’éventuelles pollutions au radium
héritées du passé. Cette opération, qui se déroule sous la
responsabilité du préfet de larégion Ile-de-France, préfet
de Paris, et sous la coordination opérationnelle de 'ASN,
concerne 84 sites en Ile-de-France.

Alafin 2016, 36 sites ont été examinés. Huit de ces 36 sites
ont pu étre exclus d’emblée car les immeubles sont trop
récents par rapport a 'époque ott du radium a pu étre
manipulé, pour présenter une pollution radioactive. Sur
les 28 autres sites, plus de 430 diagnostics ont été réalisés;
en effet, la majorité des sites correspond a un immeuble
comportant de nombreux logements ou plusieurs par-
celles individuelles. Vingt et un diagnostics ont mis en
évidence des traces de radium dans les locaux qui font
l'objet d’'opérations de réhabilitation. Les niveaux mesurés
sont faibles et I'exposition ne présente pas d’enjeu sani-
taire pour les occupants.

Pour les occupants et les propriétaires des locaux qui
s’averent pollués, un accompagnement personnalisé
est mis en place afin de mettre en ceuvre les mesures de
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protection nécessaires et de lancer les travaux de réhabi-
litation qui sont pris en charge financierement par I'Etat.
Les travaux de réhabilitation ont été achevés pour 14 chan-
tiers, sont en cours pour deux chantiers et en préparation
pour cing autres.

1.6 La soreté nucléaire
et la radioprotection du transport
de substances radioactives

Treize inspections ont concerné des transporteurs rou-
tiers, deux ont concerné des transporteurs intervenant
dans la zone de fret de 'aéroport de Charles de Gaulle,
une a concerné un expéditeur de produits radiopharma-
ceutiques et 22 ont concerné des exploitants nucléaires
destinataires ou expéditeurs de substances radioactives.

Les inspections relatives au transport de produits radio-
pharmaceutiques montrent que les obligations réglemen-
taires relatives a la formation du personnel réalisant des
opérations de transport, aux controles a la réception et a
l'expédition des colis sont encore insuffisamment connues
des centres de médecine nucléaire. De plus, des progres
sont attendus de la part des transporteurs de produits
radiopharmaceutiques sur les aspects liés a la radiopro-
tection des conducteurs.

Les inspections des transporteurs intervenant dans lazone
de fret de I'aéroport Charles de Gaulle montrent que des
insuffisances persistent dans la mise en ceuvre du systeme
de management de la qualité exigé par la réglementation.

En 2016, la division de Paris a poursuivi le partenariat
engagé en 2014 avec la Direction de 'ordre publicet de la
circulation de la préfecture de police de Paris et le service
de la sécurité des transports de la Direction régionale et
interdépartementale de 'équipement et de 'aménagement
afin d’effectuer des opérations de controle inopinées en
bord de route. Les controles ont eu lieu sur la commune
de Lisses (91).

2. Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

LASN atenu, le 21 juin 2016, une conférence de presse
a Paris pour dresser le bilan de son action régionale. Elle
a participé a la réunion de la commission de suivi de site
de Curie a Arcueil et aux trois réunions de celle du Fort
de Vaujours.

ILE-DE-FRANCE
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'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Normandie conirélée en 2016

La division de Caen contrdle la sireté nucléaire, la radioprotection et le transport de substances radioactives

dans les 5 départements de la région Normandie.

Le parc d’activités et d'installations & contréler comporte :
o des INB:
- les centrales nucléaires exploitées par EDF de Flamanville
(2 réacteurs de 1300 MWe), Paluel (4 réacteurs de 1300 MWe)
et Penly (2 réacteurs de 1300 MWe);
- le chantier de construction du réacteur EPR Flamanville 3 ;
- I'établissement de retraitement de combustibles nucléaires usés
d'Areva NC de La Hague;;
- le Centre de stockage de la Manche de I'Andra;
- le Ganil (grand accélérateur national d'ions lourds) & Caen;
o des activités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 8 centres de radiothérapie (21 appareils) ;
- 1 centre de protonthérapie en cours d'installation ;
- 3 services de curiethérapie;
- 11 services de médecine nucléaire;
- 35 établissements mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles ;

- 62 services de scanographie;
- environ 2 100 appareils médicaux de radiodiagnostic médical
et dentaire;
* des acfivités nucléaires de proximité du domaine industriel
et de la recherche:
- 18 établissements utilisant des appareils de radiographie
industrielle ;
- 1 cyclotron de production de radio-isotopes;
- 150 utilisateurs de détecteurs de plomb;
- environ 350 cabinets vétérinaires utilisant des appareils
de radiodiagnostic;
- 21 laboratoires et universités utilisant des rayonnements ionisants ;
* des laboratoires et organismes agréés par I’/ASN, notamment :
- 9 siéges de laboratoires agréés pour les mesures de la radioactivité
de I'environnement;
- 3 siéges d’organismes agréés pour les contréles en radioprotection.

n 2016, 'ASN a réalisé 194 inspections en Normandie dont 57 inspections dans les

centrales nucléaires de Flamanville, Paluel et Penly, 20 inspections sur le chantier de

construction du réacteur EPR Flamanville 3, 58 inspections sur les installations du cycle

du combustible, de recherche ou en démantelement, 52 inspections dans le nucléaire de
proximité et 7 dans le domaine du transport de substances radioactives.

En outre, 44 journées d’inspection du travail ont été réalisées sur les centrales nucléaires et sur

le chantier de Flamanville 3.

Au cours de 'année 2016, 13 événements significatifs classés au niveau 1 de I'échelle INES ont
été déclarés al’ASN. En outre, 9 événements classés au niveau 1 sur ’échelle ASN-SFRO ont été
déclarés par les responsables des services de radiothérapie de Normandie.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

FEtablissement Areva NC de La Hague

L'ASN considére que le hilan des usines exploitées par
Areva N C sur lesite de La H ague est assez satisfaisant
pour cequiconcerne lasdreté nucléaire, la maitrise de
I'exposition des personnels aux rayonnementsionisants
etlerespect des limites de rejets dans I'environnement.
Elle releve par ailleurs qu'Areva N C doit prendre, sans
délai, toutes lesmesures pourrespecter les dispositions
del'arrété INB du 7 février 2012 relatives a la définition
des éléments importants pour la protection (EIP) des
intéréts et d lasurveillance des intervenants extérieurs.

La corrosion plus rapide, que ce qui était initialement
prévu dlaconception, des évaporateursdeconcentration
deproduits de fission des ateliersR2 et T2 de LaHague
aamené 'ASN dprendre une décision le 23 juin 2016
pour encadrer la poursuite du fonctionnement de ces
équipements (voir chapitre 13, point 1.2.2).

Lorsdesinspectionsconduitesen 2016, 'ASN aobservé
desécartsparrapportaux réglesd’entreposage des déchets
et aux régles relatives au processus de modification de
consignes de gestion desdéchets. Mademandede ’ASN,

ArevaNC anotammentdéclaré deux événements signi-
ficatifs concernant lasireté pour les écarts relevés lors
d'uneinspection cibléesurlagestion des déchets au sein
des installations en démantélement. Areva N C a défini
un plan d'action pour les traiter au termeduquel 'ASN a
controlé les ateliers concernés sans relever d'écart notable.
Toutefois, 'ASN note que des écarts ponctuels par rap-
port aux régles d’entreposage des déchets sont régulié-
rement constatés. Elle appelle I'attention d’Areva N C sur
la rigueur d porter a la gestion des déchets et a la sur-
veillance des intervenants extérieurs dans ce dom aine.

L'ASN aégalementrelevé que des matigres com bustibles,
voireinflammables, étaient parfois entreposées aproxi-
mitédesources potentielles d'ignition, notam ment d'ori-
gine électrique. Ellerappelle que l'exploitantdoitprendre
des dispositions pour prévenir toutrisque de départ de
feu d'origine électrique et des dispositions de maitrise
durisqued‘incendiepouréviterquedesliquides ou des
gaz inflammables puissent provoquer un incendie ou
favoriser son développement conformément a la déci-
sion n@014-D (-0417 relative a la maitrise des risques
liésal'incendie.Deplus, 'ASN anotéque l'accessibilité
auxmoyensdeluttecontrel'incendien’était pastoujours
rigoureusement maintenue, limitant l'efficacité d'une
intervention en cas de sinistre.

L'ASN aréalisé une inspection réactive a la suite d'un
événement significatif pour la sireté relatif & la perte
de ladépression dans I'équipement de calcination de
l'vne des chaines de vitrification de l'atelier R7 survenu
le 4 septembre 2016. Elle anoté plusieurs défaillances
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de l'organisation d’Areva N C en matiére de respect de
laconsigne d'exploitation de l'atelier et de maitrise de la
maintenance d'EIP. Areva N C devratirer tous les ensei-
gnements sur les plans technique, organisationnel et
humain de ces défaillances. 'ASN considére préoccu-
pante lasurvenue de cet événement significatif, révéla-
teurdedysfonctionnements du systéme de management
intégréd’ArevaN C.L'ASN retientnotammentd’un autre
événement significatif pour la sireté survenu en 2016
que lagestion desindisponibilités des EIP requiertune
plus grande vigilance d'Areva N C lorsque des mesures
compensatoires sont requises au titre des régles géné-
rales d'exploitation.

En 2016, 'ASN ainstruit, puis autorisé par décision du
12 octobre 2016, unemodification notable de l'organisa-
tion de l'exploitation du sitede LaH ague ayant conduit
au regroupement des activités d'exploitation au sein de
trois unités opérationnelles. 'ASN vérifieralors de ses
actionsdecontréleque cettemodification n'apasen pro-
tiqued'incidencenégative sur lasireté desinstallations.

En matiérederadioprotection, 'ASN notequ’ArevaN (
aprocédéadesrenouvellementsde matérielsde contréle
denon-contamination. Toutefois, malgré cettedémarche,
elle constate que des matériels de contréle utilisés en
sortie de zones réglementées sontsouvent hors service.
L'observation récurrente de ces situationsaméne 'ASN a
s'interrogersur les conditions de réalisation des contréles
deradioprotection en sortiede zoneetleur qualité. L'ASN
considérequ'ArevaN C doitintensifier ses actions d’en-
tretien ou deremplacement des matérielsde controlede
non-contamination. L'ASN note favorablement la mise
encuvre, débutée au second semestre 2016, d'vn mode
opératoire plus préciset généralisé al'ensemble de l'éta-
blissementpourlecontrileradiologiquedes personnes
et des matériels en sortie de zones réglementées.

Aucoursdel'année2016,I'ASN notequ’ArevaN C apour-
suivilesopérationsdedémantélementdel'ensembleindus-
triel UP2-400 autorisées en novembre 2013. ArevaNC a
notammentterminéladéposedeshoitesagantsdelavoie
sechede l'atelier MAPu et misen ceuvre un plan d’action
pour respecter I'échéance réglem entaire de reprise de la
matiére fissileencoreprésentedanslelocal 107 de cet afe-
lier. ArevaN C aégalement engagé les travaux préparatoires
au démantélement des unités 501 (réactifs) et 531 (trai-
tement chimique) ainsi que de la cellule 959 (ancienne
filtration avant rejets en mer) de l'atelier STE2 (INB 38)
etdelacellule 900 de l'atelier ELAN 11B (INB 47). L'ASN
note que les difficultés rencontrées sur les chantiers de
démantélementsontprincipalementliées auxincertitudes
surles étatsinitioux etalaprésenced’amiante. 'ASN note
qu'Areva N C s'attache a définir des plans d'action pour
maitriser les dérives de calendrier susceptibles de résul-
ter de ces difficultés.

Concernantlarepriseetleconditionnementdesdéchets
anciens, enjeu majeurdesireté, 'ASN amenéplusieurs
inspections dont une inspection de revue réalisée en
octobre 2016. Celle-ciapermisd’examiner l'organisation
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industrielle mise en place par Areva NC en octobre 2015
ainsi que 'avancement des projets de premiere priorité
tels que définis par la décision n°®2014-DC-0472 de
I’ASN. L ASN a relevé que, si des efforts ont été mis en
ceuvre pour contenir, voire limiter, le retard de certaines
opérations de reprise des déchets anciens, des points blo-
quants pouvaient pénaliser tres fortement I'avancement
d’autres opérations comme la reprise des boues de I'ins-
tallation STE2. LASN portera une attention particuliere
a l'analyse que produira Areva NC des situations dans
lesquelles se trouvent les différents projets afin d’iden-
tifier les axes d’amélioration permettant de respecter les
échéances prescrites.

Centralenucléaire de Flamanville

LASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Flamanville en matiere de stireté nucléaire, de radio-
protection et de protection de I'environnement rejoignent
globalement I'appréciation générale portée sur EDE

Concernant I'exploitation, la réalisation des essais pério-
diques et la conduite des réacteurs, 'ASN considere que
les performances du site restent globalement satisfai-
santes. Linspection menée en 2016 par 'ASN sur la
maintenance des systemes électriques a cependant mon-
tré que les bilans établis par les services de maintenance
n’étaient pas toujours représentatifs de la fiabilité et de
létat réel des équipements. La mise en ceuvre complete
sur le site du nouveau systeme d’information d’EDF s’est
déroulée en novembre 2016.

Concernant l'arrét pour simple rechargement en com-
bustible duréacteur 1, ’ASN estime que les opérations de
maintenance ont été réalisées dans des conditions satis-
faisantes mais qu'un effort doit étre conduit concernant la
gestion des conditions d’intervention dans les zones pré-
sentant un risque d’'introduction de corps étrangers dans
les matériels ou les circuits. LASN estime également que la
coordination des opérations de levage doit étre améliorée.

Dans le domaine de la gestion du risque d’incendie, TASN
estime que la délivrance et le suivi des permis de feu et des
inhibitions de systemes de détection d’incendie doivent
étre améliorés durant les arréts de réacteur.

En matiere de radioprotection, 'ASN releve que, lors de
larrét duréacteur 1, l'exposition radiologique globale des
intervenants a été correctement maitrisée. LASN estime
cependant que lasurveillance des intervenants doit étre ren-
forcée pour mieux maitriser les risques de contamination.

LASN considere que l'organisation mise en place par le
site pour assurer la gestion des déchets doit étre améliorée
pour ce qui concerne notamment la gestion des déchets
sur les aires d’entreposage et le suivi du programme de sur-
veillance de la prestation globale d’assistance de chantier.
LASN estime également que la recherche des causes de
plusieurs événements significatifs pour I'environnement
devra étre poursuivie en vue de consolider les actions cor-
rectives prises en conséquence.
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Centralenucléairede Paluel

LASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Paluel en matiere de streté nucléaire, de radioprotec-
tion et de protection de I'environnement rejoignent glo-
balement 'appréciation générale portée sur EDE

La poursuite en 2016 de l'arrét pour visite décennale du
réacteur 2 a été marquée par la chute, le 31 mars 2016,
d'un générateur de vapeur usé lors de samanutention dans
le batiment réacteur dans le cadre du remplacement des
quatre générateurs de vapeur engagé sur ce réacteur. Au
cours de la premiere opération de ce type menée sur les
centrales du palier 1 300 MWe, et lors de la manutention
du troisieme générateur de vapeur usé, une défaillance
est survenue au niveau du dispositif de levage constitué
d’élingues reliées aun palonnier, lui-méme relié¢ a un engin
fixé sur le pont polaire du batiment du réacteur.

LASN a controlé les dispositions prises par EDF en vue,
dans un premier temps, de sécuriser le générateur de
vapeur tombé au sol et celles envisagées pour I'évacuer
ensuite par des moyens spécifiques. LASN examinera les
comptes rendus des expertises demandées a EDF pour
tirer le retour d’expérience de cet événement et s’assurer
de I’état correct des matériels du réacteur.

Concernant 'exploitation, la réalisation des essais pério-
diques et la conduite des réacteurs, '’ASN considere que le
site doitaméliorer ses performances dans certains domaines.
LASN note en particulier que la rigueur dans la réalisa-
tion des opérations relatives a la préparation et au controle
aposteriori des activités d’exploitation et de maintenance
reste insuffisamment mise en ceuvre par les intervenants,
notamment pour les manceuvres d’exploitation des réac-
teurs. LASN releve par ailleurs une augmentation de la
part d’événements significatifs, dont plusieurs sont liés
a l'utilisation d'une documentation opérationnelle par-
tielle voire inadaptée.

Aucoursde 'année 2016, ’ASN a controlé la visite décen-
nale du réacteur 1 qui a vu la réalisation d’'importantes
opérations de maintenance et de modifications de sys-
temes visant notamment a améliorer la sareté du réacteur.
Le circuit primaire principal du réacteur 1 a été éprouvé a
2006 bars relatifs dans le cadre de sa requalification com-
plete. LASN a également controlé un arrét de réacteur de
type visite partielle du réacteur 4 et la poursuite en 2016
delarrét pour visite décennale du réacteur 2. LASN consi-
dere qu'au cours des arréts de réacteurs débutésen 2016,
les opérations se sont déroulées convenablement. LASN
considere toutefois que les analyses relatives au risque
d’incendie doivent prendre en compte les spécificités de
chaque activité.

En matiere de radioprotection, '’ASN releve que I'organi-
sation du site mérite d’étre renforcée, en particulier pour
ce qui concerne la tracabilité des activités et la surveillance
des intervenants extérieurs. LASN considere que le site
dispose de marges de progres dans les démarches d’op-
timisation et la maitrise des risques de contamination.
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Enmatiere de protection de 'environnement, '’ASN consi-
dere que le site doit renforcer son organisation pour garan-
tirétanchéité des groupes frigorigenes. Par ailleurs, 'ASN
poursuivra en 2017 l'instruction du dossier déposé par
EDF de demande de modification des prescriptions de
rejets du site.

Centrale nucléaire de Penly

LASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Penly en matiere de stireté nucléaire, de radioprotection
et de protection de I'environnement rejoignent globale-
ment I'appréciation générale portée sur EDE

Concernant I'exploitation, la réalisation des essais pério-
diques etlaconduite des réacteurs, ASN considere que le
site se maintient 2 un niveau satisfaisant sans pour autant
avoir progressé au plan de la rigueur d’exploitation par
rapport aux années antérieures. LASN estime que le site
peut saméliorer pour ce qui releve de la réalisation des
essais périodiques et qu'il conviendrait de renforcer la
rigueur pour la réalisation de la préparation et du dérou-
lement des opérations de conduite.

Concernant l'arrét pour simple rechargement en combus-
tible duréacteur 1 et la visite partielle du réacteur 2, 'ASN
estime que l'organisation d’ensemble de ces deux arréts
de réacteurs s’est avérée globalement satisfaisante. LASN
anoté au cours de I'année 2016 une baisse dunombre de
déclarations d’événements significatifs trouvant leur ori-
gine dans des opérations de maintenance.

En matiere de radioprotection, '’ASN a constaté que plu-
sieurs événements traduisent une prise en compte perfec-
tible de laradioprotection des intervenants. Le manque de
rigueur dans la définition et la gestion des zones controlées
présentant un risque radiologique, ainsi que l'insuffisance
de la prise en compte des balisages associés apparaissent
parmi les causes prépondérantes de ces événements. LASN
considere que le site doit maintenir ses efforts et améliorer
sa culture de radioprotection.

En matiere de protection de 'environnement, 'ASN consi-
dere que l'organisation mise en ceuvre permet de respecter
globalement les exigences associées. LASN note en parti-
culier les progres effectués par le site pour limiter les rejets
de fluides frigorigenes.

Inspection du travail dans les centrales nucléaires

LASN amené des actions de controle portant sur les condi-
tions d’hygiene et de sécurité lors des opérations de main-
tenance et de construction ainsi que sur la gestion de la
sous-traitance dans les centrales nucléaires.

LASN a examiné les conditions de survenue de la chute
d'un générateur de vapeur usé lors de sa manutention
dansle batiment réacteur 2 de la centrale de Paluel. LASN
anotamment prescrit des vérifications de conformité par
un organisme tiers des dispositifs de manutention spéci-
fiquement concus et utilisés pour cette opération. LASN
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a controlé les dispositions prises par EDF pour sécuriser
le générateur de vapeur tombé au sol puis pour I'évacuer
par d’autres moyens de manutention spécifiques.

Chantier de construction du réacteur EPR
Flamanville 3

Apres délivrance du décret d’autorisation de création et du
permis de construire, les travaux de construction du réac-
teur Flamanville 3 ont débuté au mois de septembre 2007.

En 2016, une part prépondérante des activités a concerné
les montages mécaniques, notamment des circuits connec-
tés au circuit primaire et aux circuits secondaires de la
chaudiere nucléaire, des circuits auxiliaires et des traver-
sées mécaniques de l'enceinte de confinement, dont le
tube de transfert. Les montages ont également concerné
les équipements du couvercle de cuve, les rateliers d’entre-
posage du combustible usé en piscine et des équipements
nécessaires au fonctionnement des groupes électrogenes
de secours. Parailleurs, une modification importante du
controle-commande du réacteur a été mise en ceuvre et
les montages électriques se sont intensifiés en vue de la
poursuite des essais de démarrage. En matiere de génie
civil, les finitions se sont poursuivies. L ASN a assuré
un controle spécifique de ces opérations et a également
examiné la radioprotection des travailleurs, la protec-
tion de I'environnement et la préparation a 'exploita-
tion du réacteur.

LASN considere que 'organisation mise en place par EDF
est satisfaisante mais qu’elle doit étre améliorée dans cer-
tains domaines comme la protection de 'environnement,
la conservation des équipements, la gestion du risque d'in-
troduction de corps étrangers dans les circuits et le traite-
ment des écarts détectés lors de la surveillance effectuée
par EDF sur les intervenants extérieurs. Par ailleurs, la
rigueur de réalisation des premieres activités de controle
des soudures du circuit primaire principal au titre de la
visite complete initiale a du étre améliorée a I'issue d'un
controle de 'ASN.

Les montages électromécaniques se sont poursuivis en
2016 selon des pratiques de propreté et de tenue de chan-
tier se rapprochant de ceux mis en ceuvre en exploitation.
Les montages des rateliers de combustibles usés ont per-
mis notamment 2 EDF de mettre en place une organisa-
tion dédiée pour la gestion du risque d’introduction de
corps étrangers dans les circuits. LASN considere que
cette organisation doit encore saméliorer et se généraliser
pour assurer un niveau de propreté compatible avec I'ar-
rivée du combustible neuf sur le site. Par ailleurs, 'ASN
considere quWEDF doit assurer un traitement rigoureux
des écarts détectés al'occasion de la surveillance des inter-
venants extérieurs, notamment dans le cadre des activités
de soudage, et doit veiller a documenter les éventuelles
mesures conservatoires associées. Enfin, 'ASN a notam-
ment examiné lamise en ceuvre des premiers controles des
soudures du circuit primaire principal au titre de la visite
complete initiale et a relevé des lacunes importantes lors
de ces activités. A la suite de la définition d’un important
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plan d’action mis en ceuvre par EDE ces activités ont repris
et 'ASN a vérifié l'efficacité de ces actions.

Au vu des délais annoncés par EDF pour la mise en ser-
vice du réacteur et a la suite d’écarts rencontrés lors de la
conservation d’échangeurs de chaleur neufs, ’ASN consi-
dere qu’EDF doit rester vigilante 4 la bonne conservation
des équipements déja installés, en tenant compte de I'in-
cidence de la mise en eau des circuits pour les épreuves
hydrauliques et les essais de démarrage ainsi que des condi-
tions du chantier et des co-activités en cours.

Alasuite de controles portant sur la protection de I'envi-
ronnement, ’ASN a examiné les actions correctives mises
en ceuvre par EDE Ces actions ont permis de renforcer
la rigueur des controles périodiques et la complétude du
référentiel interne des équipements destinés a assurer la
protection de 'environnement.

Une inspection renforcée dans le domaine de la radiopro-
tection a été menée sur le chantier. Lorganisation définie
et mise en ceuvre sur le site pour la radioprotection des
personnels est apparue globalement satisfaisante.

LASN a poursuivi son controle des essais de démarrage,
notamment des matériels de la source froide du réacteur.
LASN considere que l'organisation mise en ceuvre pour la
préparation et la réalisation des essais de démarrage s'avere
globalement satisfaisante. LASN sera vigilante au bon fonc-
tionnement d’une organisation dédiée pour les essais d’en-
semble, qui succéderont aux essais préliminaires des circuits.

LASN a été attentive a I'organisation mise en ceuvre par
les équipes chargées de la future exploitation du réacteur
Flamanville 3, notamment pour I'élaboration de la docu-
mentation d’exploitation, la préparation aux situations
d'urgence et la prise en compte des FSOH. LASN consi-
dere que 'organisation mise en ceuvre par EDF doit pro-
gresser pour la validation des documents d’exploitation
menée lors des essais de démarrage et 'appropriation des
futurs moyens locaux de crise.

LASN assure les missions d'inspection du travail sur le
chantier de Flamanville 3. Les regles de sécurité applicables
ont notamment fait 'objet d'un controle régulier ; dans ce
domaine, 'ASN aappelé l'attention ’EDF sur les efforts a
maintenir pour conserver une bonne protection contre le
risque de chute de hauteur et sur l'incidence des essais de
démarrage qui entrainent la mise sous tension de circuits
ou la mise sous pression d’équipements. Enfin, 'ASN a
poursuivi plusieurs actions de controle des opérations de
détachement transnational de travailleurs.

Centre de stockage de la Manche de ’Andra

LASN considere que l'état et I'organisation de I'exploita-
tion des installations du Centre de stockage de laManche
(CSM) sont globalement satisfaisants. ' Andra doit pour-
suivre ses efforts pour renforcer la stabilité de la couver-
ture et supprimer les infiltrations d’eaux pluviales dans
le stockage en bord de la membrane destinée a en assurer
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Iétanchéité. A ce titre, TASN note la mise en place, au
cours de 'année 2016, d’'une tranchée drainante visant
aréduire les infiltrations d’eaux pluviales en amont de la
chambre de drainage n® 11 et considere que I'’Andra devra
veiller aux performances de cette mesure compensatoire
tout en poursuivant la recherche de mesures correctives.

Conformément al'engagement pris dans le cadre du der-
nier réexamen' de stireté de I'installation, ’Andra a trans-
mis 2 'ASN un bilan d’étape des aménagements de la
couverture du centre. Des compléments techniques ont
été demandés par TASN, notamment au sujet du dimen-
sionnement de la couverture pérenne. Ces éléments seront
également étudiés dans le cadre de l'instruction a venir
du dossier d’orientation du réexamen de stireté, transmis
par 'Andra en juillet 2016.

En2015,laloi TECV amodifié les dispositions applicables
au démantelement des INB. En application du décret du
28juin 2016, le CSM est désormais administrativement
considéré comme en phase de démantelement et non plus
en phase de surveillance. LASN a demandé a '’Andra de
préciser la durée des opérations de mise en place de la
couverture pérenne, préalables a la fermeture et au pas-
sage en phase de surveillance du CSM. Sur la base de ces
informations, 'ASN fixera par une décision la date avant
laquelle un dossier de demande de fermeture et de pas-
sage en phase de surveillance devra étre déposé, ainsi que
la durée de la phase de surveillance du CSM.

En 2016, '’Andraa poursuivi la réalisation de mesures de
l'activité en tritium dans les eaux souterraines au droit du
CSM. Les mesures réalisées révelent une diminution du
marquage moyen en tritium des eaux souterraines cohé-
rente avec la période radioactive du tritium. LASN consi-
dere que le plan réglementaire de surveillance du CSM
estadapté alasurveillance de la contamination en tritium
des eaux souterraines et superficielles. L ASN prend note
de I'intention de '’Andra de continuer a mesurer tous les
cinq ans et a différentes profondeurs, I'activité en tritium
dans les piézometres du réseau de surveillance retenus.

Ganil (Grand accélérateur national d’ions lourds)

Alasuite dunon-respect de deux prescriptions de la déci-
sion de PASN du 11 juin 2015 concluant l'instruction du
réexamen de stireté de 'INB 113, ’ASN amis en demeure,
par décision du 12 mai 2016, 'exploitant de respecter ces
prescriptionsavantla fin de 'année 2016. Lexploitant a paral-
lelementinformé PASN, en septembre 2016, du retard pris
danslamise en ceuvre de plusieurs prescriptions de la déci-
sionn®2015-DC-0516 relatives ala surveillance des rejets
et de l'environnement. LASN sassurera que les modalités
prescrites de surveillance des rejets et de l'environnement
pour garantir la protection des intéréts mentionnés a l'ar-
ticle L. 593-1 du code de I'environnement soient engagées.

1. Voir note page 232.
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Lors d'une inspection menée en 2016, '’ASN amis en évi-
dence des carences de I'organisation dédiée au respect des
engagements pris par 'exploitant. Depuis, I'exploitant a
indiqué avoir corrigé les écarts relevés lors de I'inspection
etavoir renforcé son organisation pour éviter leur renou-
vellement. LASN considere que le respect des engagements
pris par 'exploitant doit bénéficier d’un suivi efficace.

LASN a poursuivi I'instruction de la demande de mise
en service de la phase 1 du projet Spiral2 déposée en
octobre 2013 et dont les derniers compléments sollicités
ont été produits fin mai 2016.

LASN note quen 2016, le Ganil aadapté son organisation
en intégrant les ressources du projet Spiral2 a 'organisa-
tion d’exploitation en matiere de stireté, d’environnement
et de radioprotection.

1.2 La radioprotection

dans le domaine médical

Radiothérapie

En 2016, ’ASN a débuté un nouveau cycle d’inspections
pluriannuel couvrant I'ensemble des services de radio-
thérapie de Normandie ; un controle annuel est maintenu
pour les services présentant des points de vigilance iden-
tifiés. Les inspections conduites en 2016 ont permis de
constater le maintien d'une réelle démarche de progres
dans la rigueur, I'organisation et la tracabilité des inter-
ventions et la mise en place de systemes de management
destinés a assurer la qualité et la sécurité des traitements.
Toutefois, malgré les renforts en personnels dans la plu-
part des centres, un nombre limité de centres de radio-
thérapie normands connaissent encore une insuffisance ou
une instabilité de leurs effectifs, notamment de physique
médicale et de médecins radiothérapeutes. Ces difficul-
tés constituent un frein a la démarche de progres enga-
gée et se sont traduites, pour 'un des centres concernés,
par l'intervention en 2013 de '’ASN, pour demander la
mise en ceuvre de mesures correctives immeédiates. Ce
centre a fait I'objet d’'un suivi renforcé de 'ASN au cours
des années 2014, 2015 et 2016, qui a permis d’observer
une amélioration notable de la situation. Les inspections
2016 ont également mis en évidence que la plupart des
centres n'analysent pas suffisamment en profondeur les
dysfonctionnements qu’ils détectent.

Pratiques interventionnelles

LASN a maintenu son controle renforcé dans les éta-
blissements mettant en ceuvre des pratiques interven-
tionnelles. Les activités de ces structures présentent des
risques pour les patients et les travailleurs qu'il convient
de bien maitriser. Les inspections réalisées ont mis en
évidence une situation contrastée et de nombreux axes
d’amélioration, notamment en ce qui concerne la forma-
tion et la qualification des personnels utilisant les appa-
reils, laréalisation des controles de qualité des appareils,

NORMANDIE

les protections individuelles du personnel, le suivi médi-
cal des travailleurs non-salariés ou encore 'optimisation
des pratiques dans ce secteur. LASN note que la radio-
protection est en général mieux prise en compte dans les
salles dédiées aux pratiques interventionnelles que dans
les blocs opératoires.

M édecine nucléaire

En2016,ASN a controlé un quart des services de méde-
cine nucléaire de Normandie. Les inspections ont mis en
évidence une situation satisfaisante qui présente toute-
fois quelques axes d’amélioration dans la coordination
des mesures de prévention vis-a-vis des entreprises exté-
rieures et la prise en compte de I'exposition des travail-
leurs au niveau des extrémités (mains).

Scanographie

LASN a poursuivi en 2016 son controle des services de
scanographie. Auregard des inspections réalisées, la radio-
protection des travailleurs apparait globalement satisfai-
sante. LASN considere que les mesures de radioprotection
a destination des patients demeurent quant a elles hété-
rogenes et qu'elles reposent souvent sur 'usage de pro-
cédures d’optimisation définies par les constructeurs des
appareils. Le niveau d'intervention des physiciens médi-
caux varie notablement d'un service a l'autre ; son aug-
mentation pourrait contribuer a optimiser les pratiques
mises en ceuvre. Le recours aux techniques d'imagerie
par résonance magnétique (IRM), lorsqu'il est indiqué
comme alternative, reste contraint par la faible disponi-
bilité des appareils d'TRM.

1.3 La radioprotection

dans le secteur industriel

Radiographieindusirielle

Le controle de laradiologie industrielle demeure une prio-
rité pour 'ASN, qui a conduit en 2016 des inspections
inopinées, de nuit sur les chantiers. Ces inspections ont
permis de constater une situation tres contrastée suivant
les entreprises de la prise en compte du risque d’exposi-
tion aux rayonnements ionisants des travailleurs. Si les
conditions d'intervention s'améliorent de maniere globale,
I'ASN constate que quelques entreprises doivent encore
progresser significativement et que d’autres doivent rester
vigilantes pour maintenir leur niveau de radioprotection.

Parallelement, 'ASN a poursuivi, en collaboration avec la
Direccte et la Carsat de Normandie, son action de promo-
tion des bonnes pratiques aupres des signataires de la charte
relative alaradiographie industrielle en Haute-Normandie.
En2016, un travail prospectifa été réalisé en vue d’étendrela
charte al'ensemble de laNormandie ainsi qu'aux domaines
de l'industrie nucléaire et de la construction navale. Une
trentaine d’entreprises, donneurs d’ordres et entreprises
de radiographie industrielle, sont actuellement signataires.
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1.4 La radioprotection du public

et de |'environnement

Sites et sols pollués

Enmars 2013, des travaux ont été co-engagés par '’Andra,
autitre de sa mission de service public (voir chapitre 16)
et par I'Etablissement public foncier de Normandie,
alin de terminer la dépollution et de réhabiliter le site
industriel des établissements Bayard, sur la commune
de Saint-Nicolas d’Aliermont (Seine-Maritime). Les éta-
blissements Bayard étaient spécialisés dans la produc-
tion de pendules et de réveils entre 1867 et 1989. Le
site a abrité, de 1949 jusqu’a la cessation d’activité des
ateliers en 1989, la production et I'utilisation de pein-
ture luminescente a base de radium, puis de tritium.
Les traces de contamination qui subsistaient apres les
premiers travaux réalisés dans les années 1990 ne pré-
sentent pas d’enjeu pour la santé ni pour l'environnement.

En 2016, 'ASN a continué d’apporter son soutien a la
Dreal de Normandie pour le suivi de ces opérations, et
notamment en ce qui concerne le réaménagement du
site. Une inspection, dont 'objet était de vérifier par
sondage le respect des objectifs d’assainissement, a été
réalisée en juillet 2016 par deux inspecteurs de 'ASN
accompagnés d’experts de 'IRSN. LASN considere que
les travaux se sont déroulés de maniere satisfaisante. La
démonstration du respect des seuils d’assainissement
et la mise en place de servitudes restent un préalable
avant la mise a disposition du terrain pour constituer
un espace public de plein air comprenant des zones de
stationnement.

1.5 Lassireté nucléaire et la radioprotection

du transport de substances radioactives

LASN considere que les expéditeurs régionaux impliqués
dans le transport de substances radioactives ont main-
tenu en 2016 un niveau globalement satisfaisant sur le
plan de la streté.

Pour ce qui concerne les expéditions de substances radio-
actives depuis les INB normandes, '’ASN considere que
les exigences spécifiques a ces opérations sont globale-
ment respectées. LASN considere que les exploitants
réalisent avec rigueur les expéditions de colis soumis a
agrément de 'ASN, qui sont celles comportant les enjeux
de streté les plus importants. LASN arelevé, lors de ses
inspections sur les centrales nucléaires, quelques pro-
gres pour la préparation des expéditions de colis non
soumis a agrément.

LASN apoursuivien 2016 le controle de lamise en place
dansles INB des nouvelles exigences réglementaires appli-
cables aux transports internes sur site.
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2. Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Conférences de presse

LASN a tenu, en 2016, trois conférences de presse pré-
sentantI'état de la sareté nucléaire et de laradioprotection
a Caen, Rouen et Rennes — cette derniere a été organisée
conjointement avec la division de Nantes.

Travaux avec les CLI

LASN aparticipé aux différentes assemblées générales des
CLIde Normandie. LASN anotamment présenté son appré-
ciation sur I'état de la streté des installations nucléaires
concernées, la corrosion plus rapide qu'initialement prévu
des évaporateurs de concentration de produits de fission
des ateliers R2 et T2 de La Hague et la décision de 'ASN
dejuin 2016 qui encadre la poursuite de fonctionnement
de ces équipements, ainsi que la chute d'un générateur
de vapeur usé en cours de manutention dans le batiment
du réacteur 2 de la centrale de Paluel.

Conformément aux dispositions introduites parlaloi TECV,
les CLI d’Areva La Hague, de Flamanville et du CSM ont
tenu des réunions publiques « courantes ». La CLI de Paluel-
Penly a organisé une réunion publique thématique sur les
troisiemes visites décennales du palier 1 300 MWe, le grand
carénage et le role de PASN dans les réexamens périodiques.

Autres actions d’information pour le public

L ASN a participé aux actions d'information du public orga-
nisées dans le cadre du renouvellement de la distribution
de comprimés d'iode dans les zones PPI des centrales de
Flamanville, Paluel et Penly. Des réunions publiques ont eu
lieua Paluel, a Saint-Martin-en-Campagne (Seine-Maritime)
et Les Pieux (Manche). Ces réunions d’information ont été
l'occasion de rappeler la conduite a mettre en ceuvre en
cas d’accident survenant dans une installation nucléaire.

2.2 Laction internationale

La division de Caen participe a la coopération renforcée
mise en place entre TASN et STUK, l'autorité de streté
finlandaise, du fait des chantiers de construction de réac-
teurs de type EPR sur les sites d’Olkiluoto en Finlande et
de Flamanville en France. Les inspecteurs de 'ASN se
sont rendus en Finlande en mars 2016 pour échanger
sur 'avancement du chantier et le retour d’expérience
recueilli. Un déplacement commun s'est déroulé sur le
chantier EPR d’Olkiluoto.

La division de Caen a également participé a un séminaire
organisé par 'AEN en Corée du Sud en vue de partager
les approches mises en ceuvre internationalement sur la
reglementation et le controle des essais de démarrage de
nouveaux réacteurs nucléaires.
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NOUVELLE-AQUITAINE

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Nouvelle-Aquitaine contrdlée en 2016

Les divisions de Bordeaux et Orléans contrélent conjointement la sGreté nucléaire, la radioprotection et le transport
de substances radioactives dans les 12 départements de la région Nouvelle-Aquitaine.

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :
°des INB:
- la centrale nucléaire du Blayais (4 réacteurs de 900 MWe) ;
- la centrale nucléaire de Civaux (2 réacteurs de 1450 MWe);
* des acfivités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 19 services de radiothérapie externe ;
- 6 services de curiethérapie;
- 21 services de médecine nucléaire;
- 96 établissements mettant en ceuvre des pratiques inferventionnelles;;
- 93 appareils de scanographie;
- environ 5700 appareils de radiodiagnostic médical et dentaire ;
* des activités nucléaires de proximité du domaine industriel
et de la recherche:
- 37 entreprises exercant des activités de radiologie industrielle ;

- 26 appareils de gammadensimétrie ;

- environ 190 établissements industriels divers;

- environ 300 détecteurs de plomb dans les peintures;

- 1 cyclotron de production de radio-isotopes ;

- 31 cabinets vétérinaires pratiquant la radiologie équine ;
- environ 400 cabinets vétérinaires pratiquant la radiologie

sur de petits animaux;

- 72 laboratoires de recherche et universités utilisant des

rayonnements ionisants ;

e des laboratoires et organismes agréés par I’ASN::
- 4 organismes agréés pour les contréles de radioprotection;
- 1 organisme agréé pour la mesure du radon;
- 4 laboratoires agréés pour les mesures de la radioactivité

de I'environnement.

n2016,ASNaréalisé 115 inspections dans la région Nouvelle-Aquitaine, dont 33 inspections
dans le domaine de la streté nucléaire dans les centrales nucléaires du Blayais et de Civaux,
6 inspections dans le domaine du transport de substances radioactives et 76 inspections
dans le nucléaire de proximité. LASN a par ailleurs assuré 28 journées d’inspection du

travail dans les centrales nucléaires.

Au cours de I'année 2016, 3 événements significatifs classés au niveau 1 de I'échelle INES ont
été déclarés par les exploitants des centrales nucléaires de Nouvelle-Aquitaine.

Dans le domaine du nucléaire de proximité, 2 événements significatifs de niveau 1 sur I'échelle
INES ont été déclarés a 'ASN. A ces événements s'ajoutent ceux concernant les patients en
radiothérapie ; parmi ces derniers, 14 ont été classés au niveau 1 sur I'échelle ASN-SFRO.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire du Blayais

LASN considere que les performances de la centrale
nucléaire du Blayais en matiere de streté nucléaire et de
protection de I'environnement rejoignent globalement
l'appréciation générale que 'ASN porte sur EDF et que
ses performances en matiere de radioprotection s'en dis-
tinguent de maniere positive.

En matiere de sureté, TASN a noté que les arréts de réac-
teur pour maintenance et rechargement en combustible
s'étaient globalement bien déroulés. Par ailleurs, TASN a
relevé que le site poursuivait ses efforts dans le domaine
de lamaintenance, visant notamment a améliorer la qua-
lité de ladocumentation opérationnelle. LASN a toutefois
constaté que le site éprouvait des difficultés dans la pré-
paration et la réalisation des essais périodiques prescrits
par les regles générales d’exploitation.

Les réacteurs 1, 3 et 4 de la centrale nucléaire du Blayais
sont concernés par les irrégularités affectant les ESPN
fabriqués par Areva. Le réacteur 1 est de plus concerné
par des taux de carbone élevés dans les fonds primaires
des générateurs de vapeur fabriqués par I'usine Creusot
Forge d’Areva NP (voir chapitre 12 point 3.4).

Enmatiere de radioprotection, TASN a relevé des progres
dans la gestion de la radioprotection sur les chantiers pen-
dant les arréts de réacteur, notamment grace a la prise en
compte satisfaisante du retour d’expérience des arréts de
réacteur antérieurs.

LASN estime en revanche qu'un renforcement de I'action
dusite dans le domaine de la protection de I'environne-
ment est nécessaire, notamment pour assurer une ges-
tion plusefficace des déchets nucléaires produits dans les
installations pendant les périodes d’arréts de réacteur, et
pour accélérer la recherche des causes et le traitement de
pollutions anciennes.

Centrale nucléaire de Civaux

LASN considere que les performances de la centrale
nucléaire de Civaux en matiere de streté nucléaire et de
protection de I'environnement rejoignent globalement
l'appréciation générale que 'ASN porte sur EDF et que
ses performances en matiere de radioprotection s'en dis-
tinguent de maniere positive.

Dans le domaine de la sureté, PASN a noté que les deux
arréts programmeés pour simple rechargement des deux
réacteurs se sont globalement bien déroulés. Ils ont notam-
ment été marqués par le remplacement des parties hydrau-
liques des groupes motopompes primaires et la réalisation
de controles sur les fonds primaires des générateurs de
vapeur. Les réacteurs 1 et 2 sont en effet concernés par
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des taux de carbone élevés dans les fonds de générateurs
de vapeur produits par Japan Casting & Forge Corpora-
tion. LASN note des progres dans la qualité des activités
de maintenance. Concernant les activités d’exploitation,
I'ASN considere que les actions mises en ceuvre pour ameé-
liorerla rigueur apportée a la réalisation des opérations de
conduite des réacteurs doivent étre poursuivies.

Le réacteur 2 est par ailleurs concerné par les irrégulari-
tésaffectant des ESPN fabriqués par I'usine Creusot Forge
d’Areva NP (voir chapitre 12 point 3.4).

LASN constate que la radioprotection des travailleurs est
prise en compte de maniere satisfaisante dans la prépara-
tion et la réalisation des interventions. LASN a noté des
progres sensibles en matiere de propreté radiologique mais
considere que le site doit poursuivre ses efforts dans ce
domaine afin d’améliorer les résultats obtenus.

Dans le domaine de I'environnement, 'ASN constate que
le site amis en ceuvre une démarche performante de mai-
trise des rejets mais que la prise en compte de la protection
del'environnement dans la gestion de certaines situations
inattendues doit étre améliorée.

Inspection du travail dans les centrales nucléaires

LASN a poursuivi ses actions de controle sur les travaux
présentant un risque d’exposition a 'amiante, notamment
au cours des périodes de maintenance en arrét de réac-
teur. Anouveau, plusieurs manquements aux obligations
réglementaires ont été constatés en 2016. Les agents en
charge du controle de I'inspection du travail ont égale-
ment mené des inspections sur les chantiers de construc-
tion des batiments destinés a abriter les futurs diesels
d’ultime secours. Ils ont par ailleurs vérifié le respect des
reglesrelatives au détachement de salariés étrangers et ont
poursuivi les actions engagées depuis 2013 sur le risque
de travail en hauteur et la conformité des équipements de
travail. Ces derniers ont fait I'objet de décisions deman-
dant de procéder a la vérification de leur conformité par
un organisme agréé. Enfin, des enquétes spécifiques ont
été conduites apres la survenue d’accidents du travail et
sur des sollicitations particulieres concernant des salariés
d’entreprises extérieures.

1.2 La radioprotection

dans le domaine médical

Radiothérapie et curiethérapie

Aucoursdel'année 2016, ’ASN amené sept inspections
danslesservices de radiothérapie de la région Nouvelle-
Aquitaine, dont une consacrée a la mise en service d'un
nouvel accélérateur, ainsi que deux inspections de ser-
vices de curiethérapie. Le controle des services de radio-
thérapie et de curiethérapie vise a examiner la capacité
des centres a gérer les risques pour assurer la radiopro-
tection des patients et des travailleurs. Les points de
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controle ont particulierement porté sur les études des
risques, la gestion des compétences, la situation de la
physique médicale et la mise en ceuvre de nouvelles
techniques en radiothérapie.

LASN estime que les centres de radiothérapie et de curie-
thérapie inspectés disposent d’un systeme de management
de la qualité et de la sécurité des soins satisfaisant. LASN
constate cependant que les analyses des risques encourus
par les patients sont souvent incompletes et ne permettent
pas d’identifier les barrieres de défense nécessaires pour
assurer la radioprotection des patients.

LASN porte une appréciation satisfaisante sur les moyens
consacrés ala physique médicale. Toutefois, les plans d’or-
ganisation de la physique médicale doivent évoluer pour
décrire les besoins en effectifs notamment pour la gestion
des projets de mise en place de nouvelles techniques ou
de nouveaux équipements en radiothérapie.

LASN constate la réalisation effective des controles de
qualité en radiothérapie ; les centres doivent néanmoins
poursuivre leurs efforts pour répondre aux observations
issues des controles qualité internes et externes.

LASN estime par ailleurs que les dispositions de radiopro-
tection des travailleurs sont correctement appliquées dans
les services de radiothérapie et de curiethérapie.

Enfin, TASN releve qu'une grande partie des événements
significatifs déclarés en radiothérapie sont liés a une erreur
de localisation ou une erreur de dose.

Pratiques interventionnelles

LASN apoursuivi ses inspections dans les établissements
mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles tant
au bloc opératoire que dans des installations dédiées a la
cardiologie, a la neuroradiologie et a la radiologie vascu-
laire. Douze établissements ont été inspectés sur ce theme
en 2016.

En matiere de radioprotection des patients, 'ASN s’est
attachée a controler la réalisation des formations des
professionnels de santé a la radioprotection des patients,
l'optimisation des expositions par du personnel qualifié
(manipulateurs en électroradiologie médicale), I'interven-
tion de physiciens médicaux et la réalisation des controles
de qualité des appareils utilisés.

LASN constate le faible recours aux compétences des mani-
pulateurs en radiologie médicale dans les blocs opératoires,
etacelles des physiciens médicaux dansles secteurs dédiés
de la cardiologie, de laneuroradiologie et de la radiologie
interventionnelle, ce qui constitue un frein au progres de
l'optimisation des doses délivrées aux patients.

En matiere de radioprotection des travailleurs, 'ASN a
systématiquement examiné la désignation de PCR, les
moyens de suivi dosimétrique des travailleurs, la réa-
lisation des contrdles techniques de radioprotection,
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la réalisation des études de poste et la pertinence du
zonage des locaux.

LASN releve la persistance d’'un défaut de culture de radio-
protection au bloc opératoire. En particulier, les dispositions
réglementaires relatives ala surveillance dosimétrique des
travailleurs sont peu respectées par les praticiens médi-
caux. Parailleurs, le recours a des équipements de protec-
tion collective doit étre amélioré. Enfin, aucun événement
significatif de radioprotection concernant les patients ou
les travailleurs mettant en ceuvre des pratiques interven-
tionnellesn’a été déclaré en Nouvelle-Aquitaine en 2016.

Lamise en ceuvre par les établissements des dispositions
deladécisionn®2013-DC-0349 de TASN fixant les regles
de conception des locaux dans lesquels sont utilisés des
générateurs de rayons X a été vérifiée systématiquement.
LASN juge que la situation est globalement satisfaisante.

Médecine nucléaire

Au cours de 'année 2016, 'ASN a réalisé sept inspec-
tions de service de médecine nucléaire dans la région
Nouvelle-Aquitaine.

LASN a vérifié que sa décision n® 2014-DC-0463 rela-
tive a la conception et l'exploitation des installations de
médecine nucléaire était respectée. En particulier, TASN
sestassurée que les dispositions de la décision sont appli-
quées des le stade de la conception de nouveaux locaux
de médecine nucléaire.

LASN considere que la radioprotection des patients et
des travailleurs dans les services de médecine nucléaire
est prise en compte de maniere globalement satisfaisante.

Concernant la protection de la population et de I'environ-
nement, 'ASN releve de maniere générale des améliorations
significatives dansla gestion des effluents contaminés. LASN
estime toutefois que les établissements doivent continuer
a exercer une vigilance particuliere sur la surveillance et
lentretien des canalisations de transport de ces effluents.

Enfin, PASN note que la majeure partie des événements signi-
ficatifs déclarés a pour origine une erreur de préparation de
médicaments radiopharmaceutiques injectés aux patients.

Scanographie

Au cours de 'année 2016, ’ASN a mené trois inspections
en scanographie dans la région Nouvelle-Aquitaine.

En matiere de radioprotection des patients, 'ASN s’est
attachée a controler la réalisation des formations des
professionnels de santé a la radioprotection des patients,
I'intervention de physiciens médicaux, la réalisation des
controles de qualité des scanners et 'évaluation des doses
délivrées aux patients par rapport aux niveaux de réfé-
rence diagnostiques. LASN constate le faible recoursa un
physicien médical permettant d’optimiser la dose déli-
vrée aux patients.
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En matiere de radioprotection des travailleurs, 'ASN a
systématiquement examiné le suivi dosimétrique et médi-
cal des travailleurs exposés, le respect de la périodicité
de la formation a la radioprotection des travailleurs, des
controles techniques de radioprotection, la réalisation des
études de poste et la pertinence du zonage des locaux.
LASN releve un défaut de suivi médical renforcé du per-
sonnel exposé aux rayonnements ionisants ainsi que des
lacunes dans la coordination des mesures de prévention
relatives aux rayonnements ionisants.

1.3 La radioprotection dans les secteurs
industriel et de la recherche

Radiographieindustrielle

En 2016, 'ASN a poursuivi ses actions de controle des
activités de radiographie industrielle en casemate ou sur
chantier.

AToccasion des 12 inspections menées, 'ASN a constaté
des progres sur les themes de la programmation et de la
réalisation des controles techniques de radioprotection,
de la maintenance des appareils de radiographie indus-
trielle et de la conformité des casemates protégées dédiées
ala radiographie industrielle.

Lorganisation générale de la radioprotection, la formation
ainsi que le suivi dosimétrique et médical du personnel
exposé aux rayonnements ionisants demeurent satisfai-
sants méme si quelques écarts sont constatés ponctuel-
lement sur ces themes.

Cependant, 'ASN a constaté a plusieurs reprises des défauts
de définition et de signalisation de la zone d’opération sur
les chantiers de radiographie industrielle. Elle estime que
lesentreprises concernées doivent progresser sur ce point.

LASN observe que cinq casemates de radiographie indus-
trielle ont été mises en service en Nouvelle-Aquitaine au
cours des dernieres années. L ASN juge positivement cette
évolution qui va permettre a certains donneurs d’ordre de ne
plusavoir recours a des prestations en conditions de chantier.

Universités et laboratoires ou centres de recherche

Alasuite de la découverte de deux sources radioactives
dans un local du campus de Carreire en 2015 (événe-
ment classé au niveau 2 de I'échelle INES en raison des
doses recues par les travailleurs exposés involontaire-
ment), l'université de Bordeaux a mis en ceuvre un plan
d’action destiné a rechercher d’autres sources éventuel-
lement présentes dans ses locaux. LASN porte un avis
favorable sur cette démarche, qui a conduit a la décou-
verte d’une source scellée de tres faible activité dans un
laboratoire en 2016.

De maniere générale, TASN constate que les laboratoires
de recherche respectent globalement les exigences de
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radioprotection relatives a la formation, au suivi dosi-
métrique et médical du personnel exposé aux rayonne-
ments ionisants.

1.4 La radioprotection du public
et de |'environnement

Sites et sols pollués

Au cours de I'année 2016, 'ASN a apporté son appuia la
Dreal pour la gestion de différents sites et sols pollués par
des substances radioactives en région Nouvelle-Aquitaine.

En particulier, PASN aassuré un suivi des actions engagées
par la ville de Bordeaux en réponse a l'arrété préfectoral
pris en 2015 pour encadrer les activités de dépollution
d’un site présentant une contamination par du radium.

Anciennes mines d'uranium

En 2016, PASN a poursuivi son action d’'appui a la Dreal
pour la gestion des stériles miniers et des anciennes mines
d’uranium dans les trois départements du Limousin.

Enapplication de la circulaire du 22 juillet 2009, Areva a
recensé les lieux de réemploi de stériles miniers en Limousin,
s'agissant de sites divers: habitations, plateformes rece-
vant des batiments d’activité, chemins, terrains de loisirs,
campings, zones vertes en zone d’habitation. Les carto-
graphies ont été présentées en 2012 dans les trois com-
missions de suivi de sites du Limousin.

Lassainissement des sites de réemploi des stériles, par
l'enlevement de ces matériaux, a pour effet de diminuer
Iexposition des personnes, conformément aux objectifs
fixés dans la circulaire susmentionnée. Ces travaux ont
été réalisés en Haute-Vienne sur sept sites.

Les travaux projetés ont fait l'objet d’'une mise a disposi-
tion du public. Limpact des travaux a donné lieu a des
expertises réalisées par 'IRSN et le Bureau de recherches
géologiques et minieres. Celles-ci ont été présentées en com-
mission de suivi de site de la Correze en décembre 2016.

Lesite de la Védrenne a Egletons (Correze), ancienne mine
d’uranium, a fait I'objet en novembre 2016 de travaux
visant a réduire 'exposition du public aux rayonnements
ionisants par recouvrement avec des matériaux inertes des
zones marquées radiologiquement.

LASN asollicité des compléments aupres d’Areva lors de
I'évaluation des risques de transfert de radionucléides a
partir du site des anciennes mines d’'uranium vers l'ali-
mentation humaine, parlavoie de I'alimentation du bétail
paissant sur ces zones.
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1.5 Lassireté nucléaire et la radioprotection

du fransport de substances radioactives

LASN a procédé en 2016 a six inspections portant sur
les transports de substances radioactives en région
Nouvelle-Aquitaine.

A lissue des inspections menées lors de I'expédition de
combustibles usés par les centrales nucléaires du Blayais
et de Civaux, 'ASN considere que les intervenants en
charge des opérations sont compétents et que le proces-
sus est globalement bien maitrisé.

Par ailleurs, lors des inspections de chantiers de radio-
graphie industrielle, TASN procede simultanément au res-

pect des exigences réglementaires en matiere de transport.
Elle estime que ces exigences sont globalement respectées.

2. Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Conférence de presse

LASN atenu une conférence de presse a Bordeauxle 9 juin
2016 pour présenter Iétat de la sureté nucléaire et de la
radioprotection en Nouvelle-Aquitaine.

Travaux avec les CLI

La division de Bordeaux a accompagné les travaux des
deux CLI de Nouvelle-Aquitaine en participant aux assem-
blées générales et a plusieurs réunions de commissions
techniques.

Conformément aux dispositions introduites parlaloi TECV,
les CLI du Blayais et de Civaux ont chacune organisé une
réunion publique. Ces réunions, auxquelles 'ASN a par-
ticipé, étaient notamment consacrées a la surveillance de
l'environnement autour des centrales nucléaires.

La CLI de Civaux a envoyé des observateurs qui ont suivi
plusieurs inspections menées par TASN, notamment sur
les themes de la maintenance et de la gestion des écarts.

Autres actions d’information du public

LASN aparticipé aux actions de sensibilisation ala culture
du risque organisées dans le cadre du renouvellement
de la distribution de comprimés d’iode dans les zones
PPI des centrales de Civaux et Blayais. Trois réunions
publiques ont été organisées afin d’'informer les riverains
de ces installations.

NOUVELLE-AQUITAINE
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OCCITANIE

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Occitanie conirélée en 2016

Les divisions de Bordeaux et Marseille assurent conjointement le contréle de la sireté nucléaire, de la radioprotection et
du transport de substances radioactives dans les 13 départements de la région Occitanie.

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :
e des INB:
a Golfech (Tarn-et-Garonne) :
- la centrale nucléaire de Golfech, constituée de 2 réacteurs
de 1300 MWe;
& Marcoule (Gard):
- 'usine Mélox de production de combustible nucléaire MOX;
- le centre de recherche du CEA Marcoule qui inclut les INB civiles
Atalante et Phénix ainsi que le chantier de construction
de l'installation d’entreposage de déchets Diadem;
- I'installation Centraco de traitement de déchets faiblement
radioactifs ;
- l'ionisateur industriel Gammatec;
a Narbonne (Aude):
- I'installation d’entreposage de déchets Ecrin sur le site de Malvési;
* des activités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 14 services de radiothérapie externe ;
- 6 services de curiethérapie;

- 20 services de médecine nucléaire;
- 96 établissements mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles;
- 102 appareils de scanographie;
- environ 5000 appareils médicaux de radiodiagnostic médical
et dentaire ;

* des activités nucléaires de proximité du domaine industriel

et de la recherche:

- 26 établissements utilisant des appareils de radiographie
industrielle;

- 4 cyclotrons de production de radic-isotopes;

- 310 utilisateurs de détecteurs de plomb;

- environ 450 cabinets vétérinaires utilisant des appareils
de radiodiagnostic;

- 158 laboratoires et universités utilisant des rayonnements ionisants;

* des laboratoires et organismes agréés par I’ASN, notamment :

- 3 siéges de laboratoires agréés pour les mesures de la radioactivité
de I'environnement;
- 6 siéges d’organismes agréés pour les contréles en radioprotection.

n 2016, 'ASN a réalisé 130 inspections en région Occitanie, dont 36 inspections dans
les INB, 83 inspections dans le nucléaire de proximité et 11 dans le domaine du transport

de substances radioactives.

Au cours de l'année 2016, 2 événements significatifs classés au niveau 1 de I'échelle INES
ont été déclarés par les exploitants des installations nucléaires d’Occitanie.

Dans le domaine du nucléaire de proximité, un événement significatif classé au niveau 1 de
I'échelle INES a été déclaré a ’ASN. Deux événements concernant les patients en radiothérapie
ont été classés au niveau 1 sur I'échelle ASN-SFRO.

Dans le cadre de ses missions de controle en Occitanie, 'ASN a mis en demeure le responsable
de l'activité de radiothérapie de 'hopital de Rodez de respecter la décision n® 2008-DC-0103
de '’ASN fixant les obligations d’assurance de la qualité en radiothérapie.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Centrale nucléaire de Golfech

LASN considere que les performances du site de Golfech
en matiere de streté nucléaire sont en retrait par rap-
port a 'appréciation générale portée sur EDE que ses
performances en matiere de protection de I'environ-
nement la rejoignent globalement et que ses perfor-
mances en matiere de radioprotection s’en distinguent
de maniere positive.

Dansle domaine de la streté nucléaire, I'arrét programmé
pour simple rechargement du réacteur 1 sest globale-
ment bien déroulé. LASN considere que les équipes
de conduite ont géré plusieurs situations imprévues de
maniere satisfaisante. Toutefois, comme en 2014 et 2015,
I’ASN juge insuffisante la capacité du site a enregistrer
les écarts affectant ses installations, a caractériser leur
éventuelle incidence sur la streté, a les traiter dans des
délais appropriés et a en tirer le retour d’expérience.
LASN releve que plusieurs événements significatifs pour
la stireté déclarés par EDF sont en lien avec une prépa-
ration insuffisante des activités. Des progres sont atten-
dus en ce qui concerne la qualité de la documentation
nécessaire a I'exploitation des installations et la rigueur
apportée a l'application des consignes.

LASN constate une dégradation de la maitrise de la protec-
tion de l'environnement, en lien avec plusieurs événements
significatifs consistant en des rejets non prévus dans I'en-
vironnement dus a des manquements dans I'exploitation
desinstallations. Lannée 2016 a par ailleurs été marquée
par l'apparition, sur les réacteurs en fonctionnement, de
défauts d’étanchéité des gaines des assemblages combus-
tibles, qui constituent la premiere barriere de confine-
ment ; ces défauts ont entrainé un accroissement limité
de la concentration de substances radioactives dans I'eau
du circuit primaire principal.

Concernant la radioprotection, le site conserve des résul-
tats satisfaisants en matiere de dosimétrie collective et de
propreté radiologique des installations.

Inspection du travail dans les centrales nucléaires

En 2016, les agents en charge du controle de I'inspection
du travail ont poursuivi leurs actions de controle sur les
travaux présentant un risque d’exposition a I'amiante a
la centrale nucléaire de Golfech, notamment au cours
des périodes de maintenance en arrét de réacteur. Ils ont
également vérifié le respect des regles relatives au déta-
chement de salariés étrangers et ont poursuivi les actions
engagées depuis 2013 surle risque de travail en hauteur
etla conformité des équipements de travail. Ces derniers
ont fait I'objet de décisions demandant de procéder a la
vérification de leur conformité par un organisme. Les
inspecteurs du travail ont, de plus, controlé la mise en
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ceuvre des plans d’action correctifs établis par I'exploi-
tant sur les matériels de levage. Par ailleurs, une attention
particuliere a été portée au respect de la réglementation
du travail lors de la construction des batiments destinés
a abriter les futurs diesels d’ultime secours.

Plateforme de Marcoule

Sept décisions relatives au prélevement, a la consommation
d’eau et au rejet des effluents liquides et gazeux de Mélox,
Centraco, Atalante et Gammatec sont entrées en vigueur le
1 mars 2016. Ces décisions prennent en compte I'évolution
des installations, avec une baisse significative des limites
globales de rejet, et définissent un plan de surveillance de
I'environnement commun. LASN conduit actuellement
une instruction similaire concernant le démantelement
de la centrale Phénix.

Usine Mélox

L ASN a réalisé sept inspections de l'usine Mélox en
2016 et considere que le niveau de stureté nucléaire
et de radioprotection de I'usine demeure globalement
satisfaisant.

Les barrieres de confinement, sur lesquelles repose une
grande partie de ladémonstration de stireté, apparaissent
efficaces. Les enjeux de radioprotection sont traités avec
rigueur et l'exploitant parait s'étre engagé durablement a
mener, année apres année, des chantiers permettant des
gains substantiels en matiere d’exposition radiologique
dans le cadre de la prise en compte du vieillissement des
installations et de 'optimisation nécessaire des postes de
travail. LASN note toutefois une dizaine de signaux faibles
dans ces domaines qui doivent conduire I'exploitant a
maintenir sa vigilance.

La prise en compte du risque de criticité reste toujours
I'un des enjeux majeurs sur cette installation et demeure
satisfaisante. Peu d’événements ont été recensés dans ce
secteur. Les causes de ce type d’événements sont souvent
liées a des facteurs humains.

En ce qui concerne les suites du réexamen périodique’ de
I'INB réalisé en 2011, si les actions associées aux engage-
ments pris par I'exploitant et aux prescriptions édictées par
I'ASN en 2014 sont majoritairement réalisées ou suivies
correctement, '’ASN releve des retards dans la réalisation
de travaux visant a renforcer la maitrise des risques d'in-
cendie et danslamise en ceuvre d’engagements en matiere
de surveillance des intervenants extérieurs.

Centre CEA Marcoule

Au cours del'année 2016, 'ASN a réalisé dix inspections
sur le centre CEA de Marcoule : trois inspections du centre,
dontdeux conjointes avec 'Autorité de stireté nucléaire de
défense (ASND), trois inspections de la centrale Phénix,

1. Voir note page 232.
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trois inspections de l'installation Atalante et une inspec-
tion du chantier de construction del'installation d'entre-
posage Diadem.L'ASN considérequele niveau desireté
nucléaire et de radioprotection du centre est satisfaisant.

L'organisation transversale du centre en matiére de ges-
tion des déchets est apparue satisfaisante. La qualité des
nombreux colisproduits et expédiés parle centre est cor-
rectementsurveillée, les correspondants déchets desinstal-
lations tiennent des réunions réguliéres et le référentiel en
matiére de gestion des déchets est révisé périodiquem ent
pour tenir compte des décisions de 'ASN et de 'ASND.
En revanche, en matiére de protection contre le risque
d'incendie, 'ASN considére que les consignes et les pro-
céduresen vigueursurlesite devraient étre harmonisées
etquelecorpusdocumentairedescriptifet prescriptifdu
centre devrait étre étoffé.

L'ASN considére que l'installation Atalante se prépare d
accueillir certaines activités du Laboratoire d'études et de
fabrication expérimentales de combustibles nucléaires
avancésde Cadarache dans des conditions satisfaisantes.
Toutefois, consciente de la diversité des profils des per-
sonnels d’Atalante, 'ASN reste attentive aux m étiers
desupport, quisont essentiels a la poursuite, dans des
conditionssires, des expérimentations menéessur l'ins-
tallation. Par ailleurs, 'ASN a autorisé I'entreposage de
liquides organiques destinés a étre traités par oxydation
hydrothermale sur l'installation. En paralléle des acti-
vités scientifiques et des activités courantes d’exploita-
tion, l'exploitant poursuit le réexamen périodique de
I'installation, dontlerapportde conclusions aété remis
al’ASN en fin d’année 2016.

Pourcequiconcernelacentrale Phénix, l'année 2016 a
été marquée par lapublication du décret n°2016-739
du 2 juin 2016 prescrivantau CEA deprocéderaux opé-
rationsdedémantélementdelacentrale. Cedécret aété
complété par la décision n@016-DC-0564 de I'ASN
du 7 juillet 2016 qui précise les prescriptions relatives
au démantélement et au réexamen périodiquedel'IN B.
Par ailleurs, les régles générales d'exploitation ont é1é
approuvées par I'ASN par décision du 18 novembre
2016, marquant ainsi I'entrée en vigueur du décret de
démantélement. Les inspections menées par 'ASN en
2016, quiont principalement porté sur lasurveillance
desintervenants extérieurs, le respect des engagements
et la construction du batiment NOAH (transform ation
ensoude du sodium provenantde l'installation Phénix
etd'autresinstallationsdu CEA), n'ont pas fait apparaitre
d'écart susceptible de mettre en cause la poursuite du
démantélement de la centrale.

Pourcequiconcernelinstallation Diadem, l'année 2016 a
étémarquéeparlapublication du décretn°2016-793 du
14 juin 2016 autorisantle CEA acréer cetteinstallation.
(etteinstallation permettranotam mentl’entreposage de
déchetsissus du démantélement de la centrale Phénix.
Uinspection du chantier de construction de l'installation
amontré un bon niveau de suividu chantier, labonne
réalisation de l'ouvrage et le respect des engagem ents pris
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parle CEA lorsdel'instruction techniquedelademande
d’autorisation de création de l'installation.

kine Centraco

LASN amené quatreinspections sur l'installation Centraco
en 2016 et considere que le niveau de sireté nucléaire
et de radioprofection est satisfaisant. 'ASN porte une
appréciation favorablesurle traitement des événements
significatifs déclarés par I'exploitant, examiné notam-
ment au cours de deux inspections, dont une inspec-
tion réactive.

L'ASN a autorisé des modifications de l'installation qui
permettentdSocodéid‘augmenterlacapacité annuellede
traitement de déchets liquides incinérables ainsi que les
capacités d'entreposage temporaire avant envoi.

L'unitéd'incinération desdéchetssolideset liquidesafonc-
tionné dune cadence légérement inférievre dla cadence
maximale possible, car les producteursdedéchetsont opti-
misé leurs pratiques de gestion, ce qui apermis a l'vsine
Centraco de ne pas accumuler de déchets en attente de
traitement.

L'unité de fusion a fonctionné dans de bonnes condi-
tions de sireté. Toutefois, l'unité n'apas encore atteint sa
capacité maximale de traitement. Les pidces métalliques
graisseuses, dont la fusion avait donné liev d une déclo-
ration d’événementsignificatifen 2015, ont été nettoyées
puis fondues.

L'ASN estime quel'organisation actuelledel'usine perm et
un fonctionnement globalement satisfaisant des installa-
tions en matiére de sireté et amis fin en conséquence au
régime de surveillance renforcée appliqué depuis 2009.

lonisateur Canmmatec

L'ASN aréalisé uneinspection de l'ionisateur 6 am m atec
en 2016 et considére que le niveau de sireté nucléaire et
deradioprotection estsatisfaisant. Masuite de ladétection
parl'exploitantd'une faiblessedu module porte-source, ce
dernierafaitl'objetd’un renforcementtenantcomptedu
retourinternational de lasociété, que 'ASN juge satisfai-
sant. D es am éliorations sont toutefois attendues concer-
nantlatracabilité et laform alisation des contrdles et essais
périodiques. 'ASN reste égalem ent vigilante d la gestion
des modifications de l'installation.

Installation Ecrin

Ka suite de la régularisation de l'installation Ecrin par

décretdu 20 juillet 2015, les prescriptionsde 'ASN prévues
pourfixerlesmodalités de transfert d'effluents liquides et
de surveillance de I'environnement de l'installation ont
fait l'objeten 2016 d'une consultation du publicetd’une
présentation au Conseil départemental de I'environne-
ment, des risques sanitaires et technologiques de I'Aude
etdlaCLIdelinstallation Ecrin. Ces prescriptions seront
adoptéesen 2017, préalablement al'autorisation de mise
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en service de l'installation qui consistera en des travaux
d’aménagement devant permettre de limiter I'impact envi-
ronnemental de I'installation.

1.2 La radioprotection

dans le domaine médical

Radiothérapie externe et curiethérapie

Au cours de I'année 2016, TASN a mené huit inspections
de services de radiothérapie externe et trois inspections
de services de curiethérapie.

Les moyens consacrés a la physique médicale sont jugés
satisfaisants. Toutefois les plans d’'organisation de la physique
médicale ne prennent pas toujours en compte les besoins
eneffectifsnécessaires alamise en place de nouvelles tech-
niques ou de nouveaux équipements en radiothérapie.

LASN estime que les centres de radiothérapie et de curie-
thérapie inspectés disposent d'un systeme de management
de la qualité et de la sécurité des soins satisfaisant. LASN
constate cependant que la démarche d’étude des risques
a priori, qui doit conduire a la mise en place de barrieres
adaptées pour prévenir les événements indésirables de
radioprotection des patients, n’est pas menée de facon
suffisamment approfondie.

LASN estime par ailleurs que les dispositions de radiopro-
tection des travailleurs sont correctement appliquées dans
les services de radiothérapie et de curiethérapie.

Alasuite de difficultés organisationnelles, le centre de
radiothérapie de I'hopital de Rodez a fait 'objet d’'un
suivirenforcé en 2016. Une premieére inspection réali-
sée en début d’année sur le theme des FSOH a conduit
I’ASN a prononcer une mise en demeure demandant
au centre des actions correctives en vue de respecter
les prescriptions de la décision n® 2008-DC-0103 de
I’ASN fixant les obligations d’assurance de la qualité en
radiothérapie et de valider son plan d’organisation de la
physique médicale. Une deuxieme inspection conduite
au mois de mai 2016 a permis de s’assurer de la mise
en ceuvre d'un plan d’action par la direction de I'éta-
blissement. En lien étroit avec TARS d’Occitanie, 'TASN
reste attentive a la réalisation des mesures de recrute-
ment et d’investissement nécessaires.

Pratiques interventionnelles

En 2016, ’ASN ainspecté 15 établissements de la région
Occitanie mettant en ceuvre des pratiques intervention-
nelles tant au bloc opératoire que dans des installations
dédiées ala cardiologie, a laneuroradiologie et a la radio-
logie vasculaire. LASN releve la persistance d'un défaut de
culture de radioprotection au bloc opératoire.

En matiere de radioprotection des patients, ASN constate
que le principe d’optimisation des doses délivrées aux
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patients est insuffisamment appliqué en raison de 'absence
de manipulateur en électroradiologie médicale au bloc
opératoire d'une part, et du faible recours aux physiciens
médicaux d’autre part.

En matiere de radioprotection des travailleurs, les dispo-
sitions réglementaires relatives a la surveillance dosimé-
trique des travailleurs sont peu respectées par les praticiens
meédicaux. Par ailleurs, le recours a des équipements de
protection collective doit étre amélioré.

Enfin, PASN a effectué une action de vérification aupres
d’établissements de la mise en ceuvre des dispositions de
la décision n® 2013-DC-0349 de 'ASN, fixant les regles
de conception des locaux dans lesquels sont utilisés des
générateurs de rayons X. Elle juge que la situation est glo-
balement satisfaisante.

Médecine nucléaire

Aucoursde I'année 2016, ’ASN aréalisé quatre inspections
de services de médecine nucléaire de larégion Occitanie.

LASN avérifié que la décision n® 2014-DC-0463 relative
alaconception et 'exploitation des installations de méde-
cine nucléaire était respectée, en particulier des le stade
de la conception de nouveaux locaux. Dans ce cadre, ala
suite d’'une inspection réalisée en décembre 2015, 'ASN
ademandé al'Institut du cancer de Montpellier (ICM Val
d’Aurelle) de revoir 'aménagement de son service de méde-
cine nucléaire.

LASN considere que la radioprotection des patients et
des travailleurs dans les services de médecine nucléaire
est prise en compte de maniere globalement satisfaisante.
Concernant la protection de la population et de I'envi-
ronnement, ’ASN releve des améliorations de I'état des
équipements de collecte et de traitement des effluents
contaminés. Toutefois, lacomplétude et la tenue ajour par
les services d'un plan de gestion des déchets et effluents
contaminés sont perfectibles.

Enfin, PASN note que la majeure partie des événements
significatifs déclarés ont pour origine une erreur de pré-
paration des médicaments radiopharmaceutiques injec-
tés aux patients.

Plusieurs erreurs de préparation de ce type ont été décla-
rées par le service de médecine nucléaire du centre hos-
pitalier de Rodez en 2015. A la suite de ces signalements,
I'ASN aréalisé une inspection du centre quia conduitala
mise en demeure du responsable de I'activité nucléaire de
respecter les bonnes pratiques de préparation des médi-
caments concourant a la radioprotection des patients. La
mise en ceuvre d’actions correctives adaptées par le centre
aété vérifiée au cours d'une nouvelle inspection de 'ASN
au mois de mai 2016.
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Scanographie

LASN amené cinq inspections en scanographie au cours
de l'année 2016.

En matiere de radioprotection des patients, TASN consi-
dere que la prise en compte de la radioprotection des
patients dans les services de scanographie est globale-
ment satisfaisante.

En matiere de radioprotection des travailleurs, TASN
releve un défaut de suivi médical du personnel exposé
aux rayonnements ionisants ainsi que des lacunes dans
la coordination des mesures de prévention. La définition
et la réalisation des controles techniques de radioprotec-
tion doivent également étre améliorées.

1.3 La radioprotection dans les secteurs

suivi dosimétrique et de surveillance médicale du per-
sonnel exposé aux rayonnements ionisants.

Installations classées pour la protection
de I'environnement

En application du décret n°®2014-996 du 2 septembre
2014 modifiant la nomenclature des ICPE, une inspec-
tion a été menée conjointement avec la Dreal d’Occitanie
sur le site d’Areva Malvési a Narbonne, sur le theme des
événements significatifs affectant la radioprotection. Des
demandes coordonnées ont été formulées.

Les échanges entre 'ASN et la Dreal d’Occitanie se poursui-

vronten 2017, notamment pour les autres sites concernés
par le décret susmentionné en région Occitanie.

1.4 La radioprotection du public

industriel et de la recherche

Radiographie industrielle

En 2016, 'ASN a effectué six inspections portant sur des
activités de radiographie industrielle en casemate ou sur
chantiers. CASN constate des progres concernant la pro-
grammation et la réalisation des controles techniques de
radioprotection, la maintenance des appareils de radio-
graphie industrielle et la conformité des casemates.

Lorganisation générale de la radioprotection, la formation
ainsi que le suivi dosimétrique et médical du personnel
exposé aux rayonnements ionisants demeurent globale-
ment satisfaisants.

Cependant, 'ASN estime que la définition et la signalisa-
tion des zones d’opération sur les chantiers de radiographie
industrielle doivent étre améliorées. De méme, lamise en
place de pratiques d’optimisation doit étre poursuivie.

Universités et laboratoires ou centres de recherche

En 2016, deux inspections conjointes menées par les divi-
sions de Bordeaux, de Marseille et la Direction du trans-
port et des sources de 'ASN ont eu lieu a I'université de
Montpellier et a I'Institut d’électronique des systemes.
Elles ont notamment permis d’examiner le respect des
dispositions réglementaires avant mise en service d'un
gammagraphe dans une casemate construite a cet effet.

Parailleurs, PASN s’est assurée de lamise en ceuvre du plan
d’action défini par I'université Paul-Sabatier, a Toulouse,
visanta éliminer les sources périmées et les déchets conta-
minés présents dans sa soute a déchets. Au cours de I'an-
née 2016, l'établissement a procédé a la caractérisation
des différents radioéléments présents pour permettre de
déterminer les filieres d’élimination appropriées.

LASN estime que les laboratoires de recherche respectent
globalement les exigences en matiere de formation, de
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et de |'environnement

Radon

En 2016, I'ASN a réalisé trois inspections sur la thé-
matique du radon en Lozere, dans les établissements
recevant du public. Ces inspections, menées conjoin-
tement par PASN et 'ARS, ont visé des établissements
dans lesquels des concentrations en radon supérieures
aux seuils d’action réglementaires avaient été mises en
évidence en 2004.

Cette campagne d’inspection a permis de constater que
desactions de ventilation et de modification d’étanchéité
des batiments ont été entreprises. Cependant, le passage
sous le seuil réglementaire de 400 Bq/m’ n’est pas encore
acquis pour tous les établissements concernés. La bonne
mise en place d’actions complémentaires sera suivie en
2017 et controlée par un organisme agréé.

Sites miniers

En 2016, l'action de '’ASN s'est traduite par un soutien
aux Dreal pour le suivi des anciens sites miniers d’ura-
nium, présents en particulier dans 'Hérault et en Lozere.

Cette démarche a donné lieu a des échanges appro-
fondis avec ’ARS, la Dreal et la société Areva Mines
concernant le suivi des sites du Lodévois (Hérault) et
s'est traduite par deux saisines de la Dreal concernant,
d’une part, l'analyse des modalités définies par Areva
pour la gestion des anciens stériles miniers utilisés dans
le domaine public, d’autre part, les modalités de réali-
sation des travaux de démolition des batiments situés
sur des terrains de I'ancien site minier du Bosc et desti-
nés a accueillir le futur parc régional d’activités écono-
miques Michel-Chevalier.

En 2017, I'ASN répondra a ces deux saisines de la
Dreal. D’éventuelles restrictions d’usage du site seront
examinées.



CHAPITRE 08- Le panorama régional de la sireté nucléaire et de la radioprotection

1.5 Lassireté nucléaire et la radioprotection

du fransport de substances radioactives

L'ASN aprocédéen 2016 a 11 inspections portant sur
les transports de substances radioactives effectués par les
INB et par les établissements du nucléaire de proximité.

Missuedel'inspection menéedalacentralenucléairede
Golfech, 'ASN considéreque l'organisation du site pour
I'expédition de colis non soumis d agrément est globa-
lement safisfaisante. Toutefois, la prise en compte des
instructions d’utilisation de ces types de colis doit &tre
améliorée. Ma suite d'inspections menées sur l'usine
M élox et l'installation Centraco, 'ASN considére égale-
ment que les dispositions prises par les exploitants de
cesdeux IN B en matiéred'expédition etderéception de
substances radioactives sont satisfaisantes.

L'ASN aréalisé une campagne d'inspections inopinées
concernant les expéditionsd‘un producteurde colis radio-
pharmaceutiques. Ces controlesontmontréque les obli-
gations réglem entaires concernantnotamment l'arrim age
des colis, le placard age et lasignalisation orange des véhi-
cules,lesdocuments et équipementsdebord ainsiquela
formation des conducteurssont globalement respectées.
Concernantl'expéditeur, les enregistrem ents fournis aux
transporteurs et nécessaires d I'acheminement des colis
n'ont pas fait I'objet d‘observation particuliére.

Par ailleurs 'ASN a poursuivison programme plurian-
nuel d'inspections des services de médecine nucléaire
et de curiethérapie. 'ASN constate que les dispositions
misesen place pour maitriser les opérations detransports
desubstances radioactives dans ces services doivent étre
améliorées sur les thémes de la vérification des colis a
I'expédition et a laréception, des protocoles de sécurité,
delaformation du personnel impliqué et du systeme de
management de la qualité.

Enfin, 'ASN aprocédéau contrdle des exigences réglemen-
taires en matiére de transport de substances radioactives
lors desinspections de chantiers de radiographie indus-
trielle. 'ASN estime que ces exigences sont globalement
respectées méme si, de maniére générale, le systéme de
management de la qualité reste @ améliorer et que les
contréles réglementaires au départ des colis ne sont pas
systématiquement réalisés.

2. Eléments complémentaires

2.1 L'action d'information du public

Conférences de presse

L'ASN atenu enjuin 2016 deux conférences de presse, a
ToulouseetaMontpellier, surl’étatdelasireté nucléaire et
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delaradioprotection danslarégion 0 ccitanie, permettant
notamment d'aborder le redémarrage du four de fusion
de Centraco ef les défauts de culture de radioprotection
constatés au bloc opératoire.

Travaux avec les CLI

L'ASN aaccompagné les travaux dela CLI de G olfech en
participant aux assem blées générales et d plusieurs réu-
nions de commissions techniques. La CL1 a par ailleurs
désigné des observateurs qui ont suivi plusieurs inspec-
tions menées par la division de Bordeaux de I'ASN ¢ la
centrale nucléaire de G olfech.

L'ASN s'est impliquée dans les activités de la CLI de
Marcoule-Gard, notamment en présentant le bilan des
actions de contrdle réalisées en 2015 et présentant |'ap-
procheréglementaire en matiére de rejet d'effluentset de
surveillance de l'environnement. 'ASN souligne l'inves-
tissement desmembresdela CLI de Marcoule-G ard sur
les questions relatives au démantélement des INB et d la
gestion post-accidentelle.

L'ASN aégalement présenté alaCLldelinstallation Ecrin
les prescriptions envisagées en matiére de modalités de
transfert d'effluents liquides et de surveillance de I'envi-
ronnement de l'installation.

ConformémentauxdispositionsintroduitesparlaloiTECY,
les CLlIde Golfech et de Marcoule-Gard ont organisé
chacuneuneréunionpublique, respectivement les ¢ et
6 décembre2016, auxquelles’ASN aparticipé. Laréunion
publiqueorganiséeparlaCLldeGolfech aété consacrée
alasurveillance de I'environnement autour de la cen-
tralenucléaireetalapriseen compte desenseignements
issusde l'accident de Fukushima. Laréunion publique
organiséeparlaCLIdeMarcoule-Gard anotamment été
consacréedlaperspective, pour certainescommunesde
lazonePPldelaplateformedeMarcoule, d'étre concer-
nées par l'extension du périmeétre PPl du site du Tricastin.

Autres actions d’information du public

L'ASN aparticipéaux actions de sensibilisation dlaculture
du risque organisées dans le cadre du renouvellement
de ladistribution de comprimés d'iode dans la zone PPI
de la centrale nucléaire de Golfech. Plusieurs réunions
publiques d'information ont été menées dans ce cadre.
Au-deladel'information surlacampagnede distribution
des comprimés d'iode, ces réunions ont é1é l'occasion
de rappeler les mesures de protection des populations
amettreen euvreen cas d'accident survenant dans une
installation nucléaire.

L'ASN aégalementparticipé, en octobre 2016, au 5Forum
européen delaradioprofectique, organisé par I'Association
pour les techniques et les sciences de la radioprotection
quis’esttenu aLaGrande-Motte, en intervenant notam-
ment au sujet de laréglementation du démantélement.
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'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Pays de lo Loire contrdlée en 2016

La division de Nantes contrdle la sGreté nucléaire, la radioprotection et le transport de substances radioactives
dans les 5 départements de la région Pays de la Loire.

Le parc d’activités et d'installations & contréler comporte : les utilisations industrielles et de recherche:

e 'irradiateur lonisos de Sablé-sur-Sarthe ; - 34 sociétés de radiologie industrielle dont 7 prestataires

e 'irradiateur lonisos de Pouzauges; en gammagraphie;

* les installations et les activités utilisant les rayonnements ionisants - environ 400 autorisations d'équipements industriels et de recherche
dans les secteurs médical, industriel et de la recherche: dont 220 utilisateurs d'appareils de détection de plomb
les services médicaux: dans les peintures;
- 6 centres de radiothérapie ; * 5 agences pour les contréles techniques de radioprotection,
- 4 unités de curiethérapie; un établissement pour le contréle du radon et un siége de laboratoires
- 11 services de médecine nucléaire; agréés pour les mesures de radioactivité dans |'environnement.

- 38 établissements mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles ;
- 52 appareils de scanographie;
- environ 2 500 appareils de radiologie médicale et dentaire ;

n2016,'ASN aréalisé 35 inspections, dont une inspection dans les INB, 33 inspections dans
le nucléaire de proximité et une dans le domaine du transport de substances radioactives.

Parmi les événements déclarés, aucun événement n’a été classé auniveau 1 ou plus sur I'échelle
INES et 5 événements en radiothérapie ont été classés au niveau 1 de I’échelle ASN-SFRO.

Lesinspecteurs de 'ASN ont dressé un proces-verbal a l'encontre d’'une entreprise de radiographie
industrielle pour défaut d’autorisation.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Irradiateurs industriels exploités
par la société Ionisos

La société lonisos exploite deux irradiateurs industriels
danslarégion Pays de la Loire, principalement pour deux
applications: la stérilisation de produits (essentiellement du
matériel médical et, dans une moindre mesure, des denrées
alimentaires) et le traitement de matieres plastiques afin
d’améliorer leurs caractéristiques mécaniques. LASN consi-
dere que cette exploitation se déroule de maniere satisfai-
sante en matiere de stireté nucléaire et de radioprotection.

Lasociété Ionisos a déposé comme convenu enjuin 2015
un dossier de synthese du premier réexamen périodique’
de l'irradiateur de Sablé-sur-Sarthe. L ASN a sollicité I'avis
de I'IRSN sur ce dossier, en demandant que soit plus par-
ticulierement examinée la pertinence du plan d’action
proposé par 'exploitant et le calendrier de mise en ceuvre
associé. Ce réexamen est également mis a profit pour étu-
dier les renforcements a mettre en place concernant les
accesala cellule d'irradiation, consécutivement a I'incident
de juin 2009 relatif a 'ouverture intempestive de la porte
d’acces a la cellule d’irradiation sur le site de Pouzauges.

En 2016, une inspection effectuée sur le site de Sablé-
sur-Sarthe a permis d’évaluer la méthode utilisée par
lonisos pour établir son premier dossier de réexamen de
streté. Lorganisation générale mise en place est robuste,
des bonnes pratiques ont été relevées mais quelques axes
d’amélioration ont également été identifiés afin de com-
pléter le systeme de management intégré et la méthodo-
logie associée au suivi des éléments et activités importants
pour la protection.

Lasociété Ionisos réalisera en 2017 le premier réexamen
périodique pour le site de Pouzauges pour lequel l'ex-
ploitant devra intégrer les enseignements identifiés par
I’ASN lors de l'instruction du réexamen périodique du
site de Sablé-sur-Sarthe.

1.2 La radioprotection dans
le domaine médical

Radiothérapie

Deux changements d’accélérateur de radiothérapie ont été
enregistrés en 2016 pour les Pays de la Loire. Lévolution
dumatériel saccompagne du développement de nouvelles
techniques (stéréotaxie principalement) qui entrainent des
enjeux nouveaux. Quatre des six centres de radiothérapie
ont été inspectés en 2016. Le management des risques et

1. Voir note page 232.
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T'anticipation des besoins générés par les nouvelles tech-
niques ont été vérifiés de maniere approfondie.

Pour I'ensemble des centres inspectés, apres une phase de
consolidation de la démarche qualité, les sites sont main-
tenant résolument engagés dans une phase de manage-
ment de la qualité et d’amélioration continue. Les objectifs
« qualité » sont redéfinis régulierement par l'instance de
gouvernance, bien que leur suivi et évaluation restent
parfois encore perfectibles.

Lavancement de ladémarche de gestion des risques a prioti
est hétérogene d'un centre a l'autre, bien que la métho-
dologie utilisée soit relativement similaire. Les risques
induits par les nouvelles techniques sont intégrés dans
I'analyse des risques a priori, avec lamise en place de nou-
velles exigences ou barrieres de défense. La désignation
de pilotes et d’échéances pour leur mise en ceuvre n’est
toutefois pas systématique.

Lorganisation dédiée ala détection et 'analyse des événe-
ments indésirables est globalement satisfaisante et contribue
alévolution de I'analyse des risques. Au total, six événe-
ments significatifs de radioprotection du patient ont été
déclarésal’ASN en 2016 concernant principalement des
erreurs de positionnement, cinq ont été classés au niveau 1
sur I'échelle ASN-SFRO. A lissue de 'analyse des événe-
ments, des actions d’amélioration ont été mises en ceuvre
mais 'évaluation de leur efficacité reste insuffisante dans
quelques centres. Par ailleurs, une réflexion sur lanéces-
sité de renouveler la formation a I'identification des évé-
nements indésirables doit étre engagée au regard de la
baisse du nombre d’événements déclarés.

Enfin, les efforts engagés, ces dernieres années, en termes
de recrutement de physiciens médicaux, de dosimétristes
etde techniciens de mesures physiques permettental'en-
semble des centres d’assurer, chaque jour, la présence d’au
moins un physicien médical durant les plages de traite-
ments tout en libérant du temps de physicien médical
pour le déploiement des nouvelles techniques de soins.
Toutefois, I'évaluation des besoins en physique médicale
mérite d’étre mieux aboutie dans la plupart des centres.

Pratiques interventionnelles

Depuis 2014, le controle des pratiques interventionnelles a
figuré parmiles objectifs prioritaires de la division de Nantes.

Leffortréalisé depuis plusieurs années en termes de volume
etde priorisation des inspections a permis de revoiren 2016
trois établissements réalisant un grand nombre d’actes a
fort enjeu de radioprotection des patients et de renforcer
le suivi des axes de progres identifiés.

Pour ces établissements a fort enjeu de radioprotection,
une amélioration significative a été constatée par rapport

2. Cinquante sites inspectés sur un parc de 79 sites
(75 établissements) au cours de la période 2014-2016.
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aux années antérieures. Les démarches d‘optimisation
etdesuivides patients en cas de procédures longues ou
itératives se développent, notamment dans les établisse-
ments disposant d'un physicien médical. Concernant la
radioprotection des travailleurs, les efforts doivent &tre
poursuivis en termes de quantification des doses et de
profection du cristallin et des extrémités des profession-
nelsdesanté. Pourles praticiens, libéraux notamment, la
margede progrés reste significative en m atiére de form ation
dlaradioprotection des travailleurs et de suivi médical.

Meédecine nucléaire

Les11centresdemédecinenucléairepoursuiventlamoder-
nisation deleur plateau technique, permettantdedisposer
pour 80 % d'entre eux, d'au moins une gamma cam éra
couplée aun scanner. Six centres disposent également
d'unetomographie par émission de positons.

Trois services de médecine nucléaire ont été inspectés en
2016.Lescontrolesontnotammentportésurlagestion des
déchetsetdeseffluents, laradiothérapieinterne vectorisée et
surles dispositions mises en place pour sécuriser laprise en
chargedu patientetdes médicam ents radiopharm aceutiques.

Laradioprotection des travailleurs reste perfectible sur une
minoritédepoint,en particuliersurlacoordination desmoyens
deradioprotection lorsdel'intervention d'uneentreprise exté-
rieureeten termesdeconditionsetmoyensdeprotection des
travailleurslorsdu transportdessourcesen dehorsdu service.

Laradioprotection des patients est prise en compte de
facon hétérogene. Les pratiques visantalarecherched'un
état de grossesse sont rarement formalisées et 'optimisa-
tion des protocoles d'utilisation des scanners est partielle.

Lagestion desdéchets et des effluents estjugée satisfaisante.
Descontrolespériodiques al’émissairede |'établissement
sontréalisés au moinsannuellement, leurs résultats m éri-
teraient d ‘tre mieux évalués et communiqués au respon-
sable du réseau d'assainissement.

U'organisation dédiée aladétection etl'analyse des événe-
mentsindésirables est formalisée. Les centresdem édecine
nucléairedes Paysdelaloire, principalementles centres
hospitaliers, ont déclaré 75 % des événements significa-
tifs de radioprotection traités par la division.

Enfin, concernant'analyse de la conformité des installa-
tionsdladécision n®013-DC-0463del’ASN, applicable
depuisle 1*juillet 2015, il ressortque lerespect des pres-
criptions relatives  la ventilation doit étre confirmé par
des contrdles spécifiques.

Scanographie

Trois établissements ont étéinspectésen 2016. Les controles
ontportéplusparticuliérementsurlaradioprotection des
patients, laquelle est globalementhien miseen @ uvre dans
ces centres. Les personnels concernés sont correctement
formés, les contréles de qualité des installations ont été
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réalisés et des protocoles d'optimisation des doses déli-
vrées aux patients ont été élaborés.

N éanmoins, le suivimédical des travailleurs, lacoordina-
tion desmoyensdes praticiens libéraux et des entreprises
extérieures et dl'exception d'un centre, lerenouvellement
périodique de la formation a la radioprotection des tro-
vailleurs constituent encore les trois axes d'am élioration
delaradioprotection des travailleurs.

1.3 La radioprotection
dans le secteur industriel

Radiographie industrielle

L'ASN aréalisé, en 2016, quatreinspections des activités
de radiographie industrielle dont deux lors de chantiers
de gam magrap hie.

Les constats sontassez similaires dceuxdel’année 2015.
L'ASN reléve que les exigences réglem entaires sont glo-
balementrespectées de m aniére safisfaisante concernant
l'organisation de la radioprotection, la formation et le
suivi des opérateurs et la maintenance des matériels.
Desprogrés restent cependant a accomplir dans la réa-
lisation des contrdles techniquesinternes et externes de
radioprotection, notamment a la suite de la réception
des appareils, ainsi qu'en matiére d'analyse des doses
recues par les travailleurs, de mise en conformité des
enceintes de tirs, de définition des zones d’opération
surles chantiers et de transmission des calendriers pré-
visionnels de chantiers.

1.4 Lasireté nucléaire

et la radioprotection du transport

de substances radioactives

En2016,'ASN amenétroisinspectionsdansledomaine
dutransportdesubstances radioactives. D eux d'entre elles
ont été réalisées au coursd'inspectionsdelaradioprotection
surdeschantiers de gamm adensim étrie et de gam m agra-
phie. Les axes d'am élioration identifiés sont principale-
ment liés dlasignalisation des véhicules et I'actualisation
desdocumentsdebord.

1.5 La radioprotection du public

et de |'environnement

Radon

L'ASN participe, depuis 2009, al'organisation par laville
de Nantes de campagnes de mesure du radon dans 'ha-
bitat privé. Chaque campagne fait notamment l'objet de
deuxréunionspubliques:lapremiéredlissuedelaquelle
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les dosimetres sont distribués aux habitants des quar-
tiers concernés par la campagne, la seconde au cours de
laquelle sont restitués les résultats des mesures et sont
proposées des actions de remédiation. En 2016, d’autres
campagnes de mesure du radon dans ’habitat privé ont
été menées par des communes des Pays de la Loire ; PASN
est ainsi intervenue au cours de ces réunions d’informa-
tion a Orvault, Savenay et Sucé-sur-Erdre.

Le4 novembre 2016,’ASN, la Dreal et 'ARS ont organisé
une conférence de presse destinée a informer les popula-
tions sur les enjeux sanitaires liés au radon. Pour accom-
pagner cette communication, une plaquette d'information
destinée au grand public a été diffusée aupres de relais
d'information tels que les maires, les professionnels de
santé et les notaires.

Par ailleurs, 'ASN a contribué a I'élaboration du 3¢ plan
régional santé environnement (PRSE 3) de la région Pays
de la Loire, pilotée par la Dreal et 'ARS, et participera a
plusieurs comités de pilotage.

Sites miniers

LASN suit avec attention I'avancement des actions menées
par Arevaautour des lieux de réutilisation de stériles miniers
d'uranium dans le domaine public. Une inspection a été
conduite lors de travaux de réaménagement. Trois nou-
velles fiches de travaux liées a des lieux de réutilisation
ontainsi été analysées conjointement par la Dreal et 'ASN
en 2016, ce qui porte a 13 le nombre de cas étudiés. Les
actions de réaménagement qui en découlent ont débuté
fin 2016 et se poursuivront en 2017.

Parailleurs, ’ASN a pris une part active aux réunions d’in-
formation et de concertation organisées par les préfectures
de Loire-Atlantique et de Vendée autour des anciennes
mines d'uranium. Lors de ces réunions, 'ASN arappelé a
Arevade transmettre des études complémentaires a’ASN
etalaDreal pourlesautres lieux de réutilisation de stériles
miniers afin de leur permettre de les valider, voire d'im-
poser des travaux de réaménagement supplémentaires.

Pour ce qui concerne les lieux de réutilisation de stériles pré-
sentant une problématique radon dans des lieux de vie ou
d’habitation, Arevaa procédé, alademande de I'Etat, aune
premiere campagne de dépistage duradon. Malgré un taux de
retourinférieura 50 %, cette campagne a permis d'identifier
huit lieux présentant des dépassements de concentrations
enradon de 2 500 Bg/m’. Pour certains batiments, la Dreal
et’ASN ont demandé aI'TRSN de réaliser une tierce-exper-
tise afin de confirmer 'origine naturelle ou anthropique
duradon. Dansles situations ot 'origine anthropique est
confirmée, des travaux de diminution des concentrations
en radon ont été demandés a Areva en 2016. LASN
a également demandé de renouveler 'opération de dis-
tribution des dosimetres aupres des populations concer-
nées et a engagé, en fin d’année 2016 avec la Dreal
et'ARS, des réflexions pour prendre en compte les habi-
tations présentant des concentrations comprises entre
300 Bg/m® et 2 500 Bg/m’.
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Enfin, PASN a émis des avis favorables sur les projets de
stockage des boues et sédiments radiologiquement mar-
qués en provenance des anciens sites miniers bretons et de
stockage des stériles en provenance des 13 sites des Pays
de la Loire ayant fait 'objet de fiches de travaux.

2. Eléments complémentaires

2.1 Laction d'information du public

Conférences de presse

En2016,'ASN atenu deux conférences de presse a Nantes,
la premiere sur I'état de la stireté nucléaire et de la radio-
protection en juin, la seconde sur l'exposition au radon
des populations en novembre.

Travaux avec les CLI
LASN a participé alaréunion de la CLI de Sablé-sur-Sarthe
le 14 juin 2016 et a celle de Pouzaugesle 27 octobre 2016

au cours desquelles la société lonisos a présenté ses rap-
ports annuels.

2.2 Laction internationale

Ladivision de Nantes est intervenue, en préalable de l'orga-
nisation par I'’Agence internationale de I'énergie atomique
(AIEA) de missions IRRS (Integrated Regulatory Review
Service), lors de missions de conseils proposées par 'ATEA
aux autorités malgache (Autorité nationale de protection
etde streté radiologique — ANPSR) et marocaine (Autorité
marocaine pour la stireté et sécurité nucléaires et radiolo-
giques — AMSSNouR).

Par ailleurs, la division de Nantes a contribué a I'examen
durapport de la Croatie sur la mise en ceuvre des obliga-
tions de la Convention sur la stireté nucléaire.

Enfin, la division de Nantes a également participé a une
inspection croisée au Royaume-Uni sur le theme de la
radioprotection des patients en imagerie médicale.
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PROVENCE-ALPES-COTE D’AZUR

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans la région Provence-Alpes-Cote d'Azur contrdlée en 2016

La division de Marseille contrdle la sGreté nucléaire, la radioprotection et le transport de substances radioactives
dans les 6 départements de la région Provence-Alpes-Céte d’Azur (PACA).

Le parc d'activités et d'installations & contréler comporte :
e des INB:
& Cadarache:
- le centre de recherche du CEA Cadarache qui compte 21 INB
civiles, dont le réacteur Jules Horowitz en cours de construction ;
- le chantier de construction de l'installation ITER, attenant au centre
CEA de Cadarache;
& Marseille:
- |'ionisateur industriel Gammaster ;
* des activités nucléaires de proximité du domaine médical :
- 12 services de radiothérapie externe ;
- 4 services de curiethérapie;
- 19 services de médecine nucléaire;
- 51 établissements mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles;
- 98 appareils de scanographie ;
- environ 8 200 appareils médicaux de radiodiagnostic médical
et dentaire;

* des activités nucléaires de proximité du domaine industriel

et de la recherche:

- 13 sieges et 8 agences de sociétés de radiographie industrielle ;

- 183 établissements industriels autorisés pour la détention
ou |'utilisation de sources de rayonnements ionisants;

- 267 utilisateurs de détecteurs de plomb;

- environ 260 vétérinaires utilisant des appareils de radiodiagnostic;

- environ 130 laboratoires et universités utilisant des rayonnements
ionisants;

* des laboratoires et organismes agréés par I’ASN::

- 3 laboratoires agréés pour les mesures de la radioactivité
de I'environnement;
- 5 organismes agréés pour les contréles en radioprotection.

n 2016, 'ASN a réalisé 122 inspections en région PACA, dont 45 inspections dans les
INB, 73 inspections dans le nucléaire de proximité et 4 dans le domaine du transport de

substances radioactives.

Dans les INB, parmi les événements significatifs déclarés, 6 ont été classés au niveau 1 sur
Iéchelle INES. Dans le nucléaire de proximité, parmi les événements déclarés, aucun n’a été classé
au niveau 1 ou plus sur I'échelle INES par ASN. Parmi les événements concernant les patients
en radiothérapie, un a été provisoirement classé au niveau 2 sur I'échelle ASN-SFRO et un a été

classé au niveau 1.

Dans le cadre de ses missions de controle en PACA, ASN a mis en demeure le CEA a deux
reprises, 'une concernant la gestion des écarts sur les installations STD et STE, 'autre concernant
des retards dans la mise en ceuvre de la décision n° 2014-DC-0431 de I'ASN du 13 mai 2014 sur

I'installation STAR.
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1. Appréciation par domaine

1.1 Les installations nucléaires

Site de Cadarache

Centre CEA Cadarache

En 2016, 'ASN aréalisé 41 inspections relatives aux INB
du centre CEA de Cadarache. Si’ASN considere que le
niveau de stireté reste globalement satisfaisant, elle releve
encore des disparités persistantes entre les installations
du centre et souligne quelle a utilisé son pouvoir de coer-
cition pour faire respecter certaines exigences de streté.
En particulier, a la suite de lacunes dans la rigueur d’ex-
ploitation et le respect des engagements rencontrées sur
laSTD et la STE depuis 2012, 'ASN a mis en demeure le
CEA d’améliorer sur ces deux INB la gestion des écarts
aux exigences de sureté.

LASN souligne que plusieurs projets d’'ampleur, de nature et
aux enjeux de stireté divers, sont menés concomitamment
sur le centre. Concernant les travaux de démantelement et
de reprise et conditionnement de déchets radioactifs, qu'il
sagisse du Parc d’entreposage des déchets radioactifs (INB
56), de la piscine d’entreposage de combustibles usés sur
l'installation Pégase ou du réacteur expérimental aujourd hui
alarrét Rapsodie, TASN releve que les jalons d’évacuation des
déchets et combustibles anciens sont correctement suivis.
Par ailleurs, au regard de I'avancement des travaux pilotés
par Areva NC d’élimination des boites a gants de 'Atelier
de technologie du plutonium (ATPu) et du Laboratoire de
purification chimique (LPC) et d’assainissement radioactif
des cellules et des dispositions prises par le CEA préalable-
mentauretrait d’ArevaNC, '’ASN a prisacte de la reprise par
le CEA de laresponsabilité opérationnelle de ces deux INB
pour début 2017. Concernant les travaux de construction
oude réaménagement d'INB, 'ASN estime que la construc-
tion du réacteur Jules Horowitz (RJH) se poursuit avec le
niveau de rigueur requis. Le réacteur Cabri poursuit avec
rigueur les essais de démarrage dans sa nouvelle configu-
ration. Par ailleurs, plus de la moitié des INB du centre est
concernée par un réexamen périodique’ récemment ins-
truit, en cours d'instruction ou attendu en 2017, pouvant
conduire a d'importants travaux de rénovation, plusieurs
INB étant anciennes (voir chapitre 14). Cest notamment
le cas dela STD qui fait l'objet d'un programme de rénova-
tion prescrit par décision n° CODEP-CLG-2016-015866
du président de 'ASN du 18 avril 2016.

LASN considere que les dispositions prises sur le centre en
matiere de pilotage de la streté nucléaire et de la radiopro-
tection sont globalement satisfaisantes malgré des difficultés
inhérentes a la complexité de I'organisation du CEA. En
matiere de surveillance des intervenants extérieurs, TASN
releve l'entrée en application généralisée de plans de surveil-
lance des prestations réalisées sur des éléments importants

1. Voir note page 232.
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pour la protection. En matiere de retour d’expérience, lamise
en ceuvre sur le centre d’expertises a la suite d’événements
significatifs présentant une dimension substantielle liée aux
FSOH fait également I'objet d'une appréciation positive. Le
pilotage des actions de retour d’expérience découlant des
événements significatifs susceptibles d'intéresser plusieurs
INB du centre est désormais opérationnel.

LASN considere que le CEA doit poursuivre ses efforts concer-
nantla planification et la bonne réalisation des controles et
essais périodiques et la protection contre le risque d'incendie.

En matiere de radioprotection, 'ASN considere que lor-
ganisation du centre demeure robuste. Toutefois, a la suite
d’un dépassement avéré du quart de la limite de la dose
radiologique annuelle réglementaire classé au niveau 1 sur
I'échelle INES, 'ASN a demandé le renforcement de Teffi-
cacité des controles radiologiques d’absence de contami-
nation sur '’ATPu et le LPC.

Enmatiere de gestion des déchets, ASN arelevé des lacunes
aussi bien en ce qui concerne le controle des colis lors de
leur acceptation, la manutention des colis et le respect des
conditions d’entreposage des déchets. Trois événements
significatifs sur I'installation Cedra classés au niveau 1 sur
I'échelle INES ont notamment amené le CEA a se réinter-
roger sur les modalités d’acceptation des colis sur I'ins-
tallation. Quant a la gestion des sources usagées, 'ASN
considere que les dispositions prises par le CEA afin de
constituer une organisation efficace pour leur élimination
dans des conditions appropriées doivent se poursuivre.

LASN estime que l'organisation du CEA en matiere de gestion
deseffluentsliquides et gazeux est satisfaisante. Toutefois, a
la suite d’événements significatifs déclarés par I'exploitant
ces dernieres années et de modifications des installations
survenues ou prévues pour les prochaines années, '’ASN a
engagé depuis 2014 une révision des prescriptions appli-
cablesen lamatiere. Cette révision, qui devraitsachever en
2017, permettra de mieux prendre en compte la situation
réelle d’exploitation des INB du centre et d’encadrer lamise
aniveau des études d'impact de certaines INB.

ITER

LASN a réalisé cing inspections d'ITER en 2016. LASN
releve globalement la poursuite des efforts dans 'organisa-
tion de ce projetinternational. Les travaux de construction
de I'installation se sont poursuivis et le complexe tokamak
estsignificativementavancé. LASN considere que les travaux
concernant le cryostat sont réalisés de maniere satisfaisante.

Ladéclinaison des exigences de stireté reste néanmoins per-
fectible pourla conception et la construction des batiments.
Des défaillances ont été constatées dans la transmission
d’exigences, tant sur des délais qu'en matiere de contenu.
Des améliorations sont également toujours attendues en
termes de détection des écarts et de respect des procédures
par desintervenants extérieurs. Lesactions de surveillance
de l'exploitant se sont néanmoins montrées efficaces dansla
détection d’écarts, qui auraient da étre identifiés en amont
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de la construction. Toutefois, au regard des lacunes iden-
tifiées, TASN a demandé de renforcer la surveillance exer-
cée par 'exploitant sur certains lots a la charge de 'agence
domestique européenne, F4E*.

Tonisateur Gammaster

LASN a réalisé une inspection de Gammaster en 2016 et
considere que le niveau de streté nucléaire et de radio-
protection est satisfaisant. Les regles de chargement et de
déchargement de sources ont fait I'objet d'une évolution
pour intégrer le retour d’expérience de ces opérations sen-
sibles. Des améliorations sont toutefois attendues concer-
nantla gestion des écarts et la prise en compte des nouveaux
textes réglementaires.

1.2 La radioprotection dans

le domaine médical

Radiothérapie externe et curiethérapie

LASN aréalisé trois inspections en radiothérapie externe et
une en curiethérapie en 2016 dans les centres de la région
PACA.

LASN a observé la poursuite des efforts entrepris par les
centres de radiothérapie pour la mise en ceuvre effective
d'un systeme de management de la qualité et de la sécurité
des soins. Néanmoins, la bonne mise en ceuvre de revues
de direction tenant compte du retour d’expérience, d’au-
dits internes et externes, d’analyses de la satisfaction des
patients et de boucles d’'amélioration continue est attendue.

LASN souligne lanécessité d’établir les plans d’organisation
de la physique médicale a partir des besoins réelsetnonen
prenant en compte uniquement leffectif de radiophysiciens
présents. Cecis'applique aussi bien aux centres mettant en
ceuvre des techniques innovantes qu'aux centres mettant
en ceuvre des techniques plus classiques. Dans le cas des
centres utilisant des techniques de traitement innovantes
et des nouveaux équipements, des progres sont attendus
dans l'identification de besoins spécifiques de formation
et de documentation en amont de la mise en service des
techniques et appareils.

Pratiques interventionnelles

LASN aréalisé dix inspections d’établissements mettant en
ceuvre des pratiques interventionnelles en 2016 en région
PACA. LASN note que le personnel médical intervenant
dans les blocs opératoires manque parfois de culture de
radioprotection.

2. Chacun des sept pays ou groupe de pays membres d’ITER

(la Chine, 'Union européenne, I'Inde, le Japon, la Corée du Sud,

la Russie, les Etats-Unis) a créé une « agence domestique » chargée
de fournir a exploitant nucléaire les éléments de l'installation dont
la fabrication lui a été confice.
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Les dispositions réglementaires relatives a la surveillance
dosimétrique sont peu appliquées et I'utilisation des équi-
pements de protection collectifs, la mise a disposition et le
portde dosimetres et la réalisation des controles techniques
de radioprotection restent des points faibles.

En ce qui concerne la radioprotection des patients, les fai-
blesses relevées portent notamment sur le nombre générale-
ment insuffisant de radio-physiciens et de manipulateurs, la
formation technique des praticiens al'utilisation des appa-
reils ou encore la rédaction de protocoles relatifs aux actes
les plus courants et la mention des informations dosimé-
triques dans les comptes rendus d’actes.

Meédecine nucléaire

LASN aréalisé quatre inspections en médecine nucléaire
en2016 enrégion PACA. La dynamique globalement posi-
tive en ce qui concerne la prise en compte de la radiopro-
tection au sein des services inspectés se poursuit.

Lesservicesinspectés disposent de locaux et d'équipements
de plus en plus modernes, consécutivement au déménage-
ment de services et au remplacement d’anciens matériels. Les
améliorations notées en 2015 sur la gestion des déchets et
effluents radioactifs se sont poursuiviesen 2016. LASN releve
notamment une progression substantielle du nombre d’au-
torisations de déversement d’eaux usées autres que domes-
tiques dansle réseau public. En revanche, les plans de gestion
sont le plus souvent soit incomplets soit a actualiser.

Scanographie

LASN aréalisé trois inspections en scanographie en 2016 et
considere que les enjeux de radioprotection sont globalement
bien prisen compte. En ce qui concerne la radioprotection
des patients, 'ASN considere qu’il convient d'améliorer la
robustesse du processus d’identitovigilance du patient, le
contrdle de la justification des examens réalisés et la com-
plétude des plans d’organisation de la physique médicale.
Quant a la radioprotection des travailleurs, des progres
restent attendus en matiere de suivi médical des travail-
leurs exposés, notamment les médecins libéraux. Par ail-
leurs, TASN releve que la réalisation de travaux au sein de
certains services a donné lieu a l'utilisation sur une courte
durée de scanners mobiles placés dans des camions suivant
des dispositions perfectibles en matiere de radioprotection.

1.3 La radioprotection dans les secteurs

industriel et de la recherche

Radiographie industrielle

En 2016, ’ASN a réalisé 11 inspections portant sur des
activités de radiographie industrielle en casemate ou sur
chantiers. Les inspections menées ont montré des situations
globalement satisfaisantes. L ASN releve notamment une
ameélioration, qui reste progressive et fragile, concernant
la transmission des calendriers d'intervention.
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Universités et laboratoires ou centres de recherche

L'ASN aréalisé troisinspections d'universités, laboratoires
et centres derecherche utilisateurs de rayonnements ioni-
santsen 2016.

Les progreés relevés en 2015 dans la gestion des sources
radioactives sesontpoursuivis. En revanche, cesinspections
ontmontrélapersistance desinsuffisances concernantle
zonageradiologiqueet les controles deradioprotection et
desappareilsdemesure. Lagestion des déchets et effluents
radioactifs dem eure également un point d améliorer.

1.4 La radioprotection du public

et de |'environnement

Sites et sols pollués

En 2016, 'ASN apoursuivisadémarche d'identification
etdemiseen sécurité dessitespollués par dessubstances
radioactives. Cettedémarches’estnotammenttraduite par
un appuidlaDreal lors des travaux menés en 2016 par
I'Andrasur le site de Ganagobie marqué au carbone-14
et au tritium ala suite de l'activité exercée par la société
Isotopchim de 1987 a2000.Des déchets entreposés sur
lesiteontété évacuésen décembre 2016.Toutefois, I'ASN
reléve que des quantités significatives de déchets seront
maintenues sur place dans l'attente de l'identification de
leurmode de gestion.

Parailleurs, alasuite d'événementssignificatifs sur le centre
CEAdeCadarache, 'ASN asollicité des précisionssurles
dispositions prises en matiére de gestion des sites et sols
pollués. S'il est apparu que les dispositions de suivi sont
satisfaisantes, des éléments com plém entaires sont attendus
en 2017 pour garantir que les mesures de gestion prises
par I'exploitant sont adaptées aux enjeux.

Radioactivité naturelle renforcée
L'ASN aapporté son soutien a la Dreal d travers notam-
mentl'analyse d'études relatives al'évaluation de l'impact

radiologiquedu sitede M ange-G arri (Bouches-du-Rhéne).
Cetravail se poursuivraen 2017.

1.5 Lasireté nucléaire et la radioprotection

du transport de substances radioactives

L'ASN aréalisé quatre inspections dans le domaine du
transport de substances radioactives auprés d'acteurs
variés: INB, centres hospitaliers et domaine industriel
du nucléaire de proximité.

Dans les INB et le domaine industriel du nucléaire de
proximité, 'ASN considérequelaréglem entation est cor-
rectement appliquée et reléve que les événements décla-
rés sont essentiellement liés a des dysfonctionnements
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relatifs a l'arrimage des colis. Dans le domaine médical,
eten particulier dans les services de médecine nucléaire,
les enjeux liés au transport demeurent insuffisam ment
prisen compte.Letravail de mise dniveau du systémede
managem ent reste d‘actualité. Les contréles de réception
etaudépartnesontpas exhaustifs. Le contréledesecond
niveau des prestataires transporteurs n'est également pas
toujours réalisé, mdmesil’ASN apu observer cetteannée
une am élioration sur ce dernier point.

2. Eléments complémentaires

2.1 Laction d'information du public

Conférences de presse

L'ASN atenu les 9 et 28 juin 2016 deux conférences de
presse respectivement a M arseille et @ Nice sur I'état de
lasireté nucléaire et de laradioprotection. Elles ont per-
mis d'aborder notamment les sujets de dém antélement
etlesnombreux réexamens périodiques a venir, pour ce
quiconcerne le CEA Cadarache.

Travaux avec les CLI

L'ASN acontinué en 2016 d’apporter son soutien ala
(Llde Cadarache en participant d une dizaine de réu-
nions. Conformément aux dispositions introduites par
laloi TECY, la CLI a organisé trois réunions publiques
portant respectivement sur les risques de I'installation
G ammaster, 'avancement du projet ITER et la surveil-
lance de I'environnement autour du site de Cadarache.
L'ASN souligne le dynamisme de cette CLI et I'investis-
sement de sesmembres al'échelle du territoire francais.

2.2 Laction internationale

En2016,'ASN aparticipé duneréunion avec son homo-
logueallemande organiséesurlesitede Cadaracheetpor-
tantsurlagestion de crise. Par ailleurs, 'ASN s'est déplacée
en Israbsur invitation de son homologue israélienne,
pour évoquer notamment le contrdle du RJH, en cours
de construction sur lesite de Cadarache.

2.3 Les autres faits marquants

L'ASN aété mobiliséelors de deux exercices de crise, l'un
surlabase navale de Toulon (Var), 'autre dans le dépar-
tement des Alpes-M aritim es, mettant en jev un accident
de transport de substances radioactives dans une vallée
desAlpes.Lespremiersretours d’expérience de ces exer-
cices sont globalement satisfaisants, tant au niveau des
exploitants que des pouvoirs publics.
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DROM-COM

'état de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dans les départements et régions d'outre-mer (DROM)
et collectivités d’outre-mer (COM) contrdlés en 2016

Le contrdle de la radioprotection et du transport de substances radioactives dans les 6 départements et régions d’outre-mer
(Guadeloupe, Guyane, La Réunion, Martinique, Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon) est assuré par la division de Paris. Celle-ci
intervient également en tant qu’expert auprés des autorités compétentes de Polynésie francaise et de Nouvelle-Calédonie.

Le parc d’activité & contréler comporte : - environ 100 cabinets de radiodiagnostic médical ;
* dans les activités nucléaires de proximité du domaine médical : - environ 1000 appareils de radiodiagnostic dentaire ;
- 4 services de radiothérapie externe (environ 10 accélérateurs); * dans les activités nucléaires de proximité du domaine industriel
- 3 services de curiethérapie; et de la recherche:
- 4 services de médecine nucléaire ; - environ 70 utilisateurs d'appareils de radiodiagnostic vétérinaire ;
- 26 établissements mettant en ceuvre des pratiques interventionnelles ; - 2 sociétés de radiologie industrielle utilisant des appareils de
- plus de 40 appareils de scanographie; gammagraphie.

n 2016, dansles DROM, '’ASN a réalisé 20 inspections au cours de deux campagnes dans
le domaine du nucléaire de proximité.

Un événement concernant un patient en curiethérapie a été classé au niveau 2+ sur I'échelle

ASN-SFRO, iladonné lieu a un avis d'incident. Un événement affectant un patient en radio-
thérapie externe a été classé au niveau 1 sur la méme échelle. Aucun événement n’a été classé sur
I'échelle INES.
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1. Appréciation par domaine

1.1 La radioprotection
dans le domaine médical

Les inspections menées ont mis en évidence un certain
retard dans la prise en compte de la radioprotection des
patients dans les DROM. En premier lieu, la démarche
de gestion des risques en radiothérapie peine encore a se
déployer convenablement. Par ailleurs, I'intervention de
physiciens médicaux en imagerie interventionnelle est
insuffisante, voire totalement inexistante pour certains
établissements. Cette situation a conduit 'ASN a décider
lamise en demeure d’un centre. Un contrdle renforcé sera
exercé en 2017.

Un événement de niveau 2+ sur I'échelle ASN-SFRO a été
déclaré en curiethérapie, consécutivement a l'inversion
de lots de grains contenant de l'iode radioactif utilisés en
curiethérapie de prostate comme implants permanents.
Cette erreur a engendré I'administration d’une activité
supérieure a celle prescrite pour deux patients. Le centre
concerné a fait 'objet d'une inspection de 'ASN.

1.2 La radioprotection dans
le secteur industriel

Les actions de controle de 'ASN ont permis d'identifier
une entreprise de radiographie industrielle présentant un
deéfaut manifeste de culture de radioprotection. La prise en
compte de la radioprotection dans les autres installations
apparait globalement satisfaisante mais des difficultés spé-
cifiques ont été identifiées, inhérentes a I'éloignement et
alabsence de certains types de prestataires permanents.

2. U'actionde I'ASN
en Nouvelle-Calédonie
et en Polynésie Francaise

Par ailleurs, durant 'année 2016, '’ASN a poursuivi son
travail de coopération avec la Polynésie francaise et la
Nouvelle-Calédonie dans le cadre de leurs opérations de
controle desactivités mettant en ceuvre des rayonnements
ionisants, et afin de faire évoluer le cadre réglementaire
régissant les activités nucléaires dans ces territoires. Cette
coopération est régie par des conventions pluriannuelles
signées entre ces collectivités d’outre-mer et 'ASN.

En Polynésie francaise, 'ASN a réalisé une mission en 2016
alasuite de 'ouverture du service de médecine isotopique
du centre hospitalier. Cette mission fut aussi I'occasion
de procéder aux inspections du service de radiothérapie

DROM-COM

etd'imagerie interventionnelle du centre hospitalier ainsi
que de I'établissement industriel ot avaient été découvertes
des sources orphelines en 2015. Ces inspections ont été
menées sur la base du référentiel réglementaire applicable
sur le territoire métropolitain. Des actions d’échange et
de sensibilisation des parties prenantes aux thématiques
de la gestion des déchets et du transport de substances
radioactives ont aussi eu lieu.

En ce qui concerne la Nouvelle-Calédonie, une nouvelle
mission de TASN s’est déroulée en 2016, pourla quatrieme
année consécutive. Six inspections, 'une portant sur la
mise en service du nouveau centre de radiothérapie, ont
été réalisées avec les autorités locales dans les domaines
meédicaux et industriels, sur la base du référentiel régle-
mentaire applicable sur le territoire métropolitain. Les
actions d’échanges et de formation des autorités locales en
charge desautorisations et du controle ont été poursuivies.
LASN a également apporté son expertise dans le cadre des
réflexions menées par la Nouvelle-Calédonie sur la créa-
tion d'une cellule dédiée a la radioprotection, chargée, a
terme, d’assurer, notamment, les missions d’instruction
des demandes d’autorisation, de controle et de gestion des
situations d’urgence. Des rencontres avec des représen-
tants du Gouvernement et le Haut Commissaire ont été
organisées afin de présenter les actions de coopération et
les enjeux de radioprotection en Nouvelle-Calédonie, en
insistant sur I'intérét d’adopter rapidement un référentiel
réglementaire similaire a celui en vigueur en métropole,
sur la base de projets de textes élaborésen 2015 par 'ASN
en collaboration avec les autorités locales.
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