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L’Autorité de streté nucléaire présente
son rapport sur 'état de la stireté nucléaire

et de la radioprotection en France en 2022.

Ce rapport est prévu par l'article L. 592-31

du code de ’environnement.

Il a été remis au Président de la République,
au Premier ministre et aux Présidents du Sénat
et de ’Assemblée nationale, et transmis

a I'Office parlementaire d’évaluation

des choix scientifiques et technologiques

en application de I'article précité.
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Créée par la loi du 13 juin 2006 relative a la transparence
et a la sécurité en matiére nucléaire, 'ASN est une
autorité administrative indépendante chargée du

contrble des activités nucléaires civiles en France.

L'ASN assure, au nom de I'Etat, le controle de la slreté
nucléaire et de la radioprotection pour protéger les
personnes et I'environnement. Elle informe le public et

contribue a des choix de société éclairés.

L'ASN décide et agit avec rigueur et discernement: son
ambition est d’exercer un contréle reconnu par les

citoyens et constituant une référence internationale.



MISSIONS

REGLEMENTER

L'’ASN contribue a I'élaboration de

la réglementation, en donnant son avis

au Gouvernement sur les projets de décret

et d'arrété ministériel et en prenant

des décisions réglementaires a caractere
technique. Elle s'assure que la réglementation
est claire, accessible et proportionnée

aux enjeux.

AUTORISER

L'ASN instruit 'ensemble des demandes
d'autorisation individuelles des installations
nucléaires. Elle accorde les autorisations,

a I'exception des autorisations majeures
des installations nucléaires de base (INB)
telles que la création et le démantelement.
L'’ASN délivre également les autorisations
prévues par le code de la santé publique
pour le nucléaire de proximité et accorde
les autorisations ou agréments relatifs

au transport de substances radioactives.

CONTROLER

L'ASN Vérifie le respect des régles et

des prescriptions auxquelles sont soumises

les installations et activités entrant dans

son champ de compétence. Depuis la

loi du 17 aolt 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte, dite

«loi TECV », les missions de I'ASN s'étendent

a la protection des sources de rayonnements
ionisants contre les actes de malveillance.
L'inspection représente l'activité de contrdle
principale de I'ASN. Prés de 1900 inspections ont
ainsi été réalisées en 2022 dans les domaines de
la sGreté nucléaire et de la radioprotection.

L'ASN dispose de pouvoirs de coercition et

de sanction gradués (mise en demeure, amende
administrative, astreinte journaliére, possibilité
de procéder a des saisies, prélevements ou
consignations, etc.). Lamende administrative
reléve de la compétence d'une commission

des sanctions placée au sein de I'ASN, respectant
le principe de séparation des fonctions
d'instruction et de jugement.

INFORMER

L'ASN rend compte de son activité au Parlement.
Elle informe le public et les parties prenantes
(associations de protection de lI'environnement,
commissions locales d'information, médias, etc.)
de son activité et de I'état de la slreté nucléaire
et de la radioprotection en France.

L'’ASN permet a tout citoyen de participer

a I'élaboration de ses décisions ayant une
incidence sur I'environnement. Elle soutient
I'action des commmissions locales d'information
placées aupres des installations nucléaires.

Le site Internet asn.fr est le mode privilégié
d'information de I'ASN.

EN CAS DE SITUATION D'URGENCE

L'’ASN controle les opérations de mise en sGreté
de l'installation prises par I'exploitant. Elle
informe le public et ses homologues étrangéres
de la situation. L'ASN assiste le Gouvernement.
En particulier, elle adresse aux autorités
compétentes ses recommandations sur les
mesures a prendre au titre de la sécurité civile.

UN CONTROLE D'ACTIVITES ET
D'INSTALLATIONS DIVERSIFIEES

Centrales nucléaires, gestion des déchets
radioactifs, fabrication et retraitement de
combustibles nucléaires, colis de substances
radioactives, installations médicales,
laboratoires de recherche, activités industrielles,
etc., 'ASN contréle un ensemble d'activités

et d'installations tres varié.

Ce contrble porte sur:

« 56 réacteurs nucléaires produisant 70%

de I'électricité consommmée en France,

ainsi que le réacteur EPR de Flamanville

en construction;

environ 80 autres installations participant

a des activités de recherche civile, a des

activités de gestion de déchets radioactifs

ou a des activités du «cycle du combustible »;

35 installations définitivement arrétées ou

en démantélement;

« plusieurs milliers d'installations ou d'activités
dans lesquelles sont utilisées des sources de
rayonnements ionisants a des fins médicales,
industrielles ou de recherche;

« plusieurs centaines de milliers d'expéditions
de substances radioactives réalisées
annuellement sur le territoire national.

LE RECOURS A DES EXPERTS

Pour prendre ses décisions, I'’ASN s'appuie
sur des expertises techniques extérieures,
notamment celles de I'Institut de
radioprotection et de sGreté nucléaire (IRSN).

Le président de I’ASN est membre du conseil
d’administration de I'lRSN. L'ASN sollicite
également les avis et les recommandations
de sept groupes permanents d'experts (GPE)
placés aupres d’elle et provenant d’horizons
scientifiques et techniques divers.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031044385&categorieLien=id
https://www.irsn.fr/FR/Pages/Home.aspx

FONCTIONNEMENT

LE COLLEGE

Le college définit la politique générale de 'ASN en matiére de slreté nucléaire et de radioprotection.
Il est composé de cing commissaires, dont le président, désignés pour six anst.

Jean-Luc

Bernard Sylvie Géraldine Laure

DOROSZCZUK CADET-MERCIER® PINA JOMIR TOURJANSKY 0
Président Commissaire Commissaire Commissaire

LACHAUME®
Commissaire

du 13 novembre 2018 du 21 décembre 2016 du 15 décembre 2020 ‘ du 21 avril 2021 ‘ du 21 décembre 2018

au 12 novembre 2024 au 9 décembre 2023 au 9 décembre 2026 au 9 décembre 2023 au 9 décembre 2026

| T | l l

DESIGNES PAR DESIGNEE PAR DESIGNE PAR
le Président de la République le Président du Sénat le Président
de I'Assemblée
nationale

(*) Le code de I'environnement, modifié par la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendantes, prévoit le renouvellement du college de 'ASN & I'exception de son président, par
moitié tous les trois ans. Le décret n° 2019-190 du 14 mars 2019 (codifiant les dispositions applicables aux INB, au transport de substances
radioactives et a la transparence en matiére nucléaire) a prévu les dispositions transitoires utiles et modifié la durée des mandats
de trois commissaires.

(**) Par décret du Président de la République en date du 21 avril 2021, Laure Tourjansky a été nommée commissaire pour la durée du
mandat restant & courir de Lydie Evrard, appelée a d’autres fonctions.

IMPARTIALITE COMPETENCES
Les commissaires exercent leurs fonctions Le college prend des décisions et rend des avis
en toute impartialité sans recevoir d'instructions qui sont publiés au Bulletin officiel de 'ASN.
ni du Gouvernement ni d'aucune autre personne Le college définit la politique de contrble de '’ASN.
ou institution. Le président nomme les inspecteurs de I'ASN.

| Le college décide de l'ouverture des enquétes
INDEPENDANCE aprés incident ou accident.

Les commissaires exercent leurs fonctions

a temps plein. Leur mandat est d'une durée de
six ans. Il n'est pas renouvelable. Il ne peut étre
mis fin aux fonctions d'un commissaire qu’en cas
d'empéchement ou de démission constaté par
le college statuant a la majorité de ses membres.
Le Président de la République peut mettre fin
aux fonctions d'un memibre du college en cas

de manquement grave a ses obligations.

Chaque année, il présente au Parlement le Rapport
de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la
radioprotection en France. Son président rend
compte des activités de 'ASN aux commissions
compétentes de I'Assemblée nationale et du Sénat,
ainsi qu’a I'Office parlementaire d'évaluation des
choix scientifiques et technologiques. Le collége
définit la politique de relations extérieures de 'ASN
au plan national et au plan international.

LES SERVICES

L'ASN dispose de services placés sous I'autorité de son président. Les services sont dirigés par un directeur
général, nommé par le président de I'’ASN. lIs assurent les missions de I'’ASN au quotidien et préparent les
projets d'avis et de décisions pour le college de I'ASN. Ils se composent:

« de services centraux, organisés par « de 11 divisions territoriales, compétentes
thématiques, qui pilotent leur domaine sur une ou plusieurs régions administratives,
d’activité a I'échelle nationale, tant sur les de fagon a couvrir 'ensemble du territoire national
questions techniques que transverses (action et les collectivités territoriales d'outre-mer.
internationale, préparation aux situations Les divisions réalisent I'essentiel du contrble
d'urgence, information des publics, affaires de terrain sur les installations nucléaires,
juridiques, ressources humaines et autres les transports de substances radioactives et
fonctions supports). En particulier, ils préparent les activités du nucléaire de proximité. Elles
les projets de doctrine et de textes de portée représentent I'’ASN en région et contribuent
générale, instruisent les dossiers techniques a l'information du public dans leur périmetre
les plus complexes et les dossiers «génériques», géographique. Dans les situations d'urgence,
c'est-a-dire se rapportant a plusieurs les divisions assistent le préfet de département,
installations similaires; responsable de la protection des populations,

et assurent le contréle des opérations de mise
en sUreté de l'installation accidentée.
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https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn
https://www.asn.fr/Informer/Publications/Rapports-de-l-ASN
https://www.asn.fr/Informer/Publications/Rapports-de-l-ASN
https://www.asn.fr/Informer/Publications/Rapports-de-l-ASN
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85%  48%
de cadres de femmes
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e 329
inspecteurs
ACTIONS DE L'ASN
p— f inspections dont 4%
réalisées a distance
avis techniques de I'lRSN réunions plénieres
rendus a I'’ASN des groupes permanents
d'experts
décisions individuelles lettres de suite
d’'autorisation et d'inspection
d'enregistrement disponibles sur asn.fr
délivrées au 31 décembre
2022
BUDGET INFORMATIONS
& 6830.. | 600
de budget pour I'ASN @ réponses aux sollicitations
(programme 181) du public et des parties
prenantes
de budget de I'IRSN 8'| '| '|
85,5 M€ consacrés a I'expertise
pour 'ASN notes conférences

d'information de presse
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NOMBRE D'EVENEMENTS SIGNIFICATIFS
CLASSES SUR L'ECHELLE INES®

1082 33 202

événements dans événements dans événements dans
les installations le transport de substances le nucléaire de proximité
nucléaires de base radioactives (médical et industriel)

97 12 29 |

- >

985 76 162

W NiveauO [ Niveau 1 [ Niveau 2

NOMBRE D’EVENEMENTS SIGNIFICATIFS
DANS LE DOMAINE MEDICAL"

ol19 117

événements significatifs par événements significatifs de radiothérapie
domaine d’exposition externe et curiethérapie

selon le classement sur I'échelle ASN-SFRO

-|9-| [ Horséchelle [l NiveauO [ Niveaul
[ Niveau2 Ml Niveau3
Curiethérapie [l Radiothérapie externe [l Médecine nucléaire

[ Scanographie Radiologie conventionnelle et dentaire

Il Pratiques interventionnelles radioguidées

* L'échelle internationale INES (International Nuclear and Radiological Event Scale) a été développée par I'AIEA afin d'expliquer au public I'importance
d’un événement vis-a-vis de la sUreté ou de la radioprotection. Cette échelle est applicable aux événements survenant dans les INB et aux événements
ayant des conséquences, potentielles ou réelles, sur la radioprotection du public et des travailleurs. Elle ne s‘applique pas aux événements ayant
un impact sur la radioprotection des patients, les critéres habituellement utilisés pour classer les événements (dose recue notamment) n'étant pas
applicables dans ce cas.

Comme il était pertinent de pouvoir informer le public sur les événements de radiothérapie, 'ASN a développé, en lien étroit avec la Société frangaise
de radiothérapie oncologique, une échelle spécifique aux événements de radiothérapie (échelle ASN-SFRO).

Ces deux échelles couvrent un champ relativement large des événements de radioprotection, a l'exception des événements d'imagerie.

L'AUTORITE DE SURETE NUCLEAIRE
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de la radioprotection et du transport de substances radioactives dans la région Occitanie.
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AVIS AU LECTEUR

Le controle des activités nucléaires de proximité (médical, recherche et industrie,
transport) est présenté dans les chapitres 7, 8, 9.

Seules les actualités réglementaires de I'année 2022 sont présentes dans cet ouvrage.
L'ensemble de la réglementation est consultable sur asn.fr, rubrique «L'ASN réglemente».



https://www.asn.fr/Reglementer

EDITORIAL DU COLLEGE

2022, UNE ANNEE ET UN
CONTEXTE HORS NORME

Montrouge, le 7 mars 2023

En 2022, la sGreté des installations nucléaires, ainsi que la
radioprotection dans les secteurs industriel, médical et du transport
de substances radioactives se sont maintenues a un niveau
satisfaisant. Toutefois, 'année 2022 a été marquée par des aléas sur
les installations nucléaires jamais rencontrés jusqu'alors ainsi que par
un épisode caniculaire intense. Ces événements ont, a nouveau, mis
en évidence les besoins de maintien de marges pour la sGreté et
d'anticipation des enjeux, y compris pour faire face aux situations
exceptionnelles liées au changement climatique.

L'année 2022 a aussi été celle des débats engagés sur le mix
énergétique francais et sur les nouvelles perspectives nucléaires, qu'il
s'agisse de poursuite de fonctionnement des installations existantes
ou de nouvelles installations. lls s'inscrivent dans le contexte de la
guerre en Ukraine et de tensions internationales, qui renforcent les
enjeux de souveraineté énergétique et de réindustrialisation.

Dans ce contexte, 'Autorité de slreté nucléaire (ASN) estime que

les réflexions menées dans le cadre de la préparation de la prochaine
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) devraient aborder

le nucléaire dans son ensemble (production d'origine nucléaire,
fonctionnement et avenir du «cycle du combustible», gestion des
déchets associés), de maniere systémique, afin de pouvoir anticiper
globalement les enjeux de sUreté, de radioprotection et de protection
de I'environnement, y compris ceux liés au changement climatique,
dans une vision a moyen et long terme et faire en sorte que ces
enjeux soient intégrés au coeur des décisions publiques.

2 Rapport de I'ASN sur 'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022



Editorial du collége

De gauche a droite:

Géraldine PINA JOMIR, Commissaire
Jean-Luc LACHAUME, Commissaire
Sylvie CADET-MERCIER, Commissaire
Bernard DOROSZCZUK, Président
Laure TOURJANSKY, Commissaire

Un phénomeéne inattendu de corrosion sous
contrainte sur le parc nucléaire qui rappelle
le besoin de marges pour la sireté

En 2022, le nombre et la durée des arréts de réacteurs
ont été sans précédent. Cette situation était pour partie
prévisible compte tenu des opérations dues au «grand
carénage» du parc nucléaire décidé par EDF et aux
conséquences du report de certaines opérations de
maintenance liées a la crise sanitaire. Elle a été aggravée
par la découverte, lors de contrdles périodiques, d'un
phénomeéne de corrosion sous contrainte sur des
soudures du circuit d'injection de sécurité, inédit sur
le parc international des réacteurs a eau sous pression.

Face a ce phénomeéne inattendu, EDF, en sa qualité
de premier responsable de la sGreté, a décidé d'arré-
ter ou de prolonger I'arrét d'une quinzaine de réac-
teurs de tout palier pour effectuer des controles

Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022

complémentaires et engager un important plan d'in-
vestigation. Cela a permis d'identifier les principaux
facteurs d’'apparition de la corrosion sous contrainte
et de déterminer les réacteurs les plus sensibles au
phénomeéne, a savoir les quatre réacteurs de type
N4 et les douze réacteurs de type P'4. Sur cette base,
EDF a proposé une stratégie de contrble priorisée a
déployer progressivement sur tous les réacteurs du
parc en fonctionnement. LASN a estimé cette straté-
gie appropriée et a souligné qu’elle pourrait étre révi-
sée en tenant compte des connaissances nouvelles.

EDF a décidé de privilégier le remplacement systé-
matique, d’'ici fin 2023, des tuyauteries considérées
comme sensibles au phénomeéne sur les seize réac-
teurs susceptibles d'étre les plus affectés. Ce choix est
favorable vis a vis de la sQreté; il s'inscrit toutefois dans
un contexte déja tendu en matiere de charge de travail
sur les segments industriels concernés.



Editorial du collége

Un été marqué par une canicule et une sécheresse
exceptionnelles qui n'ont pas eu d'impact sur
la sGreté nucléaire

L'été 2022 a été marqué par une canicule et une
sécheresse exceptionnelles qui ont conduit I'ASN,
pour la premiere fois depuis 2003, a prendre des
décisions permettant de déroger aux prescriptions
de rejets thermiques et de maintenir en fonction-
nement cing réacteurs. Cette situation n'a pas eu de
conséquence sur la sGreté nucléaire. La surveillance
de I'environnement a été spécifiquement renfor-
cée pour étre en mesure de détecter au plus tét une
éventuelle dégradation du milieu. Le premier bilan
de cette surveillance, réalisé fin 2022, n'a pas mis en
évidence d'impact sur I'environnement a l'aval des
installations.

Selon le Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC), la fréquence des épisodes
extrémes de cet été pourrait étre doublée voire triplée
a I'horizon 2050. La gestion de leurs conséquences
nécessitera une consolidation des connaissances
scientifiques sur les conséquences environnementales
des rejets et des prélévements en eau, ainsi qu’'une
anticipation des enjeux globaux a long terme.

Un contexte de guerre en Ukraine qui fragilise
les responsabilités en matiére de sareté

Concernant la situation des installations nucléaires en
Ukraine, 'ASN a privilégié, avec ses homologues euro-
péennes, une évaluation commmune des conséquences
radiologiques d'un éventuel scénario accidentel. Les
travaux de renforcement des installations nucléaires
a la suite de l'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima (Japon) ont contribué a renforcer la robus-
tesse de la centrale nucléaire de Zaporijia (Ukraine),
notamment pour ce qui concerne le risque de perte
des alimentations électriques externes. Toutefois, les
installations nucléaires ne sont pas congues pour résis-
ter a des actes de guerre.

L'ASN estime gu'il est fondamental qu’en toute cir-
constance lI'exploitant d'une installation puisse assu-
rer son réle de premier responsable de la sGreté,
notamment en maitrisant la chaine de décision, et
gue les opérateurs puissent agir sans subir de pres-
sion physique et psychologique, a la fois pour la
gestion de la sUreté au quotidien ou face a une éven-
tuelle situation accidentelle. De plus, I'ASN rappelle
que I'Autorité de sGreté nucléaire ukrainienne (State
Nuclear Regulatory Inspectorate of Ukraine — SNRIU),
légalement chargée du contréle de la sGreté nucléaire,
doit étre a méme d’exercer sa mission sans entrave.

La mise en service de 'EPR qui reste conditionnée
aux derniéres étapes a franchir

EDF s'est fortement mobilisée sur le site de Flamanville
en 2022 dans les derniéeres activités a réaliser avant la
mise en service, pour la requalification de I'installation
apres les modifications et les réparations effectuées.
Toutefois, 'ASN souligne qu’un travail important reste
a faire, en amont de la mise en service, pour réaliser la
derniére campagne d'essais a chaud sur site et par ail-
leurs, pour terminer les justifications de la conformité
des équipements sous pression nucléaires.

A la demande de I'ASN, EDF a réalisé des analyses
approfondies afin d'identifier les causes des anomalies
affectant le combustible et le coeur constatées dans
les premiers réacteurs EPR a I'étranger, ainsi que leurs
conséquences sur la sdreté. En particulier, EDF a tiré
les enseignements sur la conception des assemblages
de combustible, qui seront intégrés a partir du pre-
mier chargement en réacteur, pour prévenir le risque
de perte d'intégrité du combustible. Par ailleurs, EDF
étudie la conception d'un dispositif afin de se prému-
nir des phénomeénes hydrauliques constatés dans les
premiers réacteurs.

L'ASN rappelle que des analyses sont encore néces-
saires pour justifier la conception de certains équi-
pements importants pour la sGreté, notamment la
fiabilité des soupapes du pressuriseur, ainsi que la per-
formance de la filtration de I'eau réinjectée depuis le
fond du batiment réacteur en situation d'accident.

Des projets de petits réacteurs innovants qui
soulévent des questions de slreté inédites

Dans le contexte d'objectif de production d'énergie
décarbonée, les Small Modular Reactors (SMR) font
'objet d'un fort engouement dans le monde, notam-
ment des pays non nucléarisés. Cet engouement ne
doit pas occulter les questions de sécurité et de sGreté
nucléaires qui se posent pour ces réacteurs. Elles
doivent étre placées au méme niveau que les préoc-
cupations de production d’'électricité décarbonée. En
particulier, le déploiement de ces petits réacteurs pour
différents usages pourrait conduire a leur implanta-
tion dans des zones industrielles ou des aggloméra-
tions, soulevant des questions spécifiques comme la
maitrise, par I'exploitant, des risques de malveillance
et de prolifération des matiéres nucléaires.
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De surcrotit, le déploiement de ces petits réacteurs
nécessitera non seulement une chaine industrielle
pour leur construction, mais aussi le développement
et la mise en place d'une gestion spécifique des
combustibles usés et des déchets qui n'existent pas
aujourd’hui.

Enfin, le niveau d'exigence de sdreté a fixer dans un
contexte de forte volonté d’harmonisation internatio-
nale est un sujet de débat. Pour I'ASN, le niveau a rete-
nir ne devrait pas se limiter a viser un équivalent a la
génération 3 des réacteurs actuels (EPR en France)
mais a exploiter les potentialités d'amélioration offertes
par ce type de réacteur.

En 2022, I'ASN a poursuivi ses échanges avec plusieurs
entreprises francaises développant des projets de SMR
de différentes technologies. A l'initiative de I'ASN, les
autorités de sdreté francaise, finlandaise et tcheque
ont engagé, avec leurs appuis techniques respec-
tifs, 'examen préliminaire des principales options de
sUreté du projet Nuward porté par EDF. Les conclu-
sions de leur évaluation conjointe seront partagées
avec les autorités de slreté européennes dans le cadre
de l'initiative communautaire sur le développement
des SMR lancée en 2021 par I'Union européenne. Pour
I'ASN, ce type d'initiative concréte sur des conceptions
de réacteurs a maturité suffisante constitue une étape
indispensable pour une meilleure convergence des exi-
gences de sUreté pour les SMR.

Des fragilités sur les usines du «cycle du
combustible » qui restent une préoccupation
pour I'’ASN

Les fragilités constatées en 2021 sur les usines du
«cycle du combustible» restent une préoccupation
pour 'ASN malgré les progrées constatés. Les actions
des exploitants pour améliorer la robustesse opéra-
tionnelle de leurs ateliers, dont chacun est souvent
un maillon unique dans une chaine de traitement,
doivent se poursuivre.

L'ASN rappelle, face a cette situation, I'importance de
disposer au plus tét de nouvelles capacités d'entrepo-
sage de combustibles usés répondant aux standards
de sGreté les plus récents, afin de répondre a la pro-
blématique de saturation des capacités actuelles. La
densification des piscines existantes ne saurait, sur la
durée, se substituer au projet de piscine d'entrepo-
sage centralisé présenté par EDF.
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De maniéere générale, la gestion des combustibles
usés souléve des questions d'anticipation de court,
moyen et long termes qui présentent chacune, de
forts enjeux de sGreté. L'ASN réaffirme qu'a court
terme, la question de la poursuite ou non de la stra-
tégie de retraitement actuelle devrait étre tranchée
pour pouvoir disposer de suffisamment de marges
pour la sGreté au regard du choix qui sera fait. Quelle
gue soit la décision prise, il faudra en anticiper les
conséquences d’'au moins une dizaine d'années.

Cette décision devrait étre précédée d'une réflexion
stratégique d'’ensemble sur I'avenir du «cycle du
combustible». A cet égard, 'ASN suggére que soit
engagé un travail de réflexion pluraliste sur les futurs
possibles du «cycle du combustible» et les déchets
associés, semblable a celui réalisé par le Réseau de
transport d’électricité (RTE) sur les futurs énergé-
tiques a I'horizon 2050.

Des opérations de démantéelement et de reprise
et conditionnement des déchets qui exigent
une meilleure lisibilité

Les démantélements sont des opérations complexes,
qui s'étendent en général sur plusieurs décennies.
L'’ASN est vigilante a I'avancement des différentes
étapes a franchir dans les années a venir et souhaite
donner de la visibilité a ces étapes. Dans le cadre du
contréle mis en place sur les projets complexes, elle
a dressé, et présente désormais dans ce rapport, un
«observatoire de la reprise et de conditionnement des
déchets (RCD) et du démantelement». Les projets prio-
ritaires y sont présentés: pour la RCD, ce sont les opé-
rations concernant les déchets qui présentent le terme
source le plus important ou des enjeux de slreté spé-
cifiques; pour les démantélements, ce sont les instal-
lations pour lesquelles des jalons importants doivent
étre franchis dans les cing a dix prochaines années.
Ces projets prioritaires feront désormais I'objet d'une
démarche spécifique de suivi par phase ou par jalon
de projet.

Une étape importante du projet Cigéo
qui ouvre une période d'instruction durant
laquelle la concertation doit se poursuivre

Le projet de stockage géologique pour les déchets
de haute et moyenne activité a vie longue, Cigéo,
a franchi une étape importante avec le dépbdt, par
I'’Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (Andra), du dossier de demande d’auto-
risation de création de I'installation en janvier 2023.
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L'ASN a poursuivi, en 2022, le long travail technique
préalable au dépbt de ce dossier d'une ampleur consi-
dérable. Elle a aussi contribué activement au travail
réalisé sous I'égide du Haut Comité pour la trans-
parence et l'information sur la sécurité nucléaire
(HCTISN) pour définir les modalités de poursuite de
la concertation autour du projet durant les années a
venir: elle comportera des ateliers avec les parties pre-
nantes les plus concernées par le projet, de maniere
a garantir la prise en compte de toutes les questions
techniques qui suscitent des attentes.

Une culture de la radioprotection médicale
et industrielle qui doit étre entretenue

En 2022, le niveau de radioprotection s’'est maintenu
a un niveau satisfaisant dans le domaine médical.
Ce domaine, dans lequel les enjeux de radioprotec-
tion sont particulierement importants, connait une
forte tension, en particulier sur les moyens humains,
qui s'est accentuée ces deux dernieres années. Cela a
conduit a la mise en place de nouvelles organisations
de travail, notamment multi-sites ou faisant appel a
des intervenants extérieurs. L'ASN est particuliere-
ment vigilante a ce que ces nouvelles organisations
n'engendrent pas un recul de la radioprotection des
travailleurs. Ces situations inédites, comme un change-
ment complet de I'équipe médicale, doivent étre anti-
cipées, notamment dans la conduite du changement
et les procédures d’habilitation au poste de travail.

La connaissance et la bonne adhésion aux exigences
de radioprotection sont bien présentes dans les
équipes spécialisées dans les techniques utilisant les
rayonnements ionisants. Toutefois, les observations
de ces quatre derniéres années montrent que cette
culture de la radioprotection reste perfectible dans
le domaine des pratiques interventionnelles radio-
guidées, pour lesquelles la formation des personnels
a la radioprotection des patients et des travailleurs
peine a progresser. D'autre part, le retour d'expé-
rience d'événements anciens est parfois oublié. Ainsi
des erreurs d'étalonnage en radiothérapie externe
ont été de nouveau relevées en 2022, malgré I'exis-
tence d'événements similaires ayant fait I'objet de
fiches de Retour d’expérience de I'ASN partagées au
sein de la profession. Ce constat existe dans d'autres
domaines, comme celui de la gammagraphie indus-
trielle ou ont été constatées a nouveau des mauvaises
pratiques dans la gestion de situation de blocage de
source. Ces événements nous rappellent que la culture

de radioprotection n'est jamais acquise, mais doit étre
entretenue pour éviter la perte de compétence et d'ex-
périence en cas d'événement inattendu ou indésirable.

Dans le cadre du deuxieme plan d'action 2018-2022
pour la maitrise des doses délivrées aux patients, 'ASN
promeut toutes les actions susceptibles de concourir
a la mise en ceuvre des principes de justification et
d'optimisation, tant pour les activités de routine que
pour la mise en place des innovations technologiques
ou de nouvelles pratiques. Au titre de ces principes,
I’ASN insiste sur I'importance et la plus-value des
audits cliniques externes par les pairs, en particulier
dans les domaines a fort enjeu. De méme, compte
tenu de la part importante des traitements par radio-
thérapie en oncologie et de I'amélioration de la sur-
vie, 'ASN rappelle la nécessité de la mise en place de
registres de suivi pour les patients ayant bénéficié de
traitement par radiothérapie pour permettre une meil-
leure évaluation des effets radio-induits a long terme,
en particulier pour les nouvelles pratiques (hypo-
fractionnement, flash-thérapie).

Des démarches innovantes et partenariales
du Codirpa qui se poursuivent

Le Comité directeur pour la gestion de la phase
post-accidentelle (Codirpa) a publié son rapport de
recommandations au Premier ministre sur l'alimen-
tation dans un territoire contaminé par un accident
nucléaire autour d'une centrale, recommandations
appuyées sur un travail de terrain mené avec des
panels de riverains. Il a également poursuivi ses travaux
sur la gestion de situations post-accidentelles autour
d'installations autres que des centrales, ainsi que ses
travaux sur la gestion de déchets.

Le travail engagé dans le cadre du mandat donné
par le Premier ministre au Codirpa sur la culture de
sécurité et de radioprotection des populations a
amené ses membres a se mobiliser collectivement, le
13 octobre 2022, en cohérence avec la Journée interna-
tionale pour la réduction des risques de catastrophes
de I'Organisation des Nations unies (ONU). Cette mobi-
lisation a pour objectif de préparer les populations aux
bons réflexes pour faire face aux risques nucléaires.
L'ASN, avec I'Association nationale des comités et com-
missions locales d'information (Anccli) et I'Institut de
radioprotection et de sdreté nucléaire (IRSN), a coor-
donné les actions des différents acteurs du Codirpa.
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Un nouveau plan stratégique® pour I’ASN qui
prend en compte un contexte en mutation

L'année 2022 a été marquée par I'adoption, par I'ASN,
de son nouveau plan stratégique a cing ans.

Apres une décennie marquée par le «post-Fukushima»,
de nouvelles perspectives de long terme pour le
nucléaire se dessinent. Elles sont principalement por-
tées par le besoin d'accélérer la décarbonation de I'éco-
nomie et par les enjeux de souveraineté. Ce nouveau
contexte s'accompagne d'innovations et d'initiatives
pour le développement de nouveaux types de réac-
teurs qui poussent les régulateurs a s'interroger sur
leur mode de collaboration.

Les questions de sGreté seront au centre des débats
et supposeront, de la part de I'’'ASN, une capacité a
expliguer et a faire en sorte que les enjeux de sQreté
et de radioprotection soient anticipés par I'ensemble
des acteurs, tant pour les nouvelles constructions, que
pour la poursuite de fonctionnement des réacteurs, la
gestion du «cycle du combustible» ou la gestion des
déchets, dans le systeme nucléaire dans son ensemble.

Ces nouvelles perspectives renforceront la nécessité
pour I'’ASN de cultiver la concertation et le pluralisme,
et de contribuer, outre ses missions de contréle, au
développement d’'une culture de la sécurité et de la
radioprotection au sein de la population.

Dans la période a venir, 'ASN devra faire face a un
nombre de dossiers de demande de création d'instal-
lations inédit dans les années récentes, tout en restant
mobilisée sur les installations en fonctionnement ou en
démantelement, ainsi que sur les activités médicales,
industrielles et de transport de substances radioactives.

1. Le plan stratégique pluriannuel 2023-2027 est disponible sur asn.fr.
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Dans ce contexte général, 'ASN a défini quatre axes
qui structureront sa stratégie dans les cing années a
venir:

1/ dire et faire partager sa vision a court, moyen et
long termes des enjeux de slreté nucléaire, de
radioprotection et de protection de I'environne-
ment, pour le systéme nucléaire dans son ensemble;

2/ renforcer la connaissance des risques et étre porteur,
avec les autres acteurs concernés, d’'une culture de
sécurité et de radioprotection pour répondre aux
attentes et aux besoins de la société, dans un monde
plus exigeant mais aussi plus fracturé;

3/ adapter notre contréle & un nouveau contexte, en
affirmant notre recentrage sur les activités et instal-
lations a forts enjeux, et en renforgant nos actions sur
la gestion des projets;

4/ et enfin, réussir les transformations internes pour
étre plus attractif et efficient.

Face a ces enjeux, I'ASN devra disposer de moyens
complémentaires adaptés ainsi que d'une capacité
renforcée de gestion autonome de ces moyens, a I'ins-
tar de ses homologues a I'étranger. m



EDITORIAL DU DIRECTEUR GENERAL

UN CONTROLE A LA
HAUTEUR DES ENJEUX

Montrouge, le 7 mars 2023

2022 a été une année charniére pour le nucléaire en France,

avec I'annonce par le Président de la République d'un programme
de construction de nouveaux réacteurs et du souhait que les
centrales actuelles poursuivent leur fonctionnement; année
charniere plus généralement a I'échelle européenne, avec une crise
énergétique sans précédent qui a acheveé de faire basculer le
nucléaire dans une nouvelle ére.

Les responsables d'autorités de slreté nucléaire d'Europe ont rappelé,
dans une déclaration commune, I'importance de la sGreté nucléaire
dans ce nouveau contexte. lls appellent chacun des acteurs a exercer
pleinement ses responsabilités en la matiere, qu'il s'agisse des
gouvernements, des industriels ou des autorités de contrdle
elles-mémes.

[l incombe a ces dernieres de prendre des décisions équilibrées.
A cette fin, le dialogue technique approfondi entre 'Autorité de
sUreté nucléaire (ASN), appuyée le cas échéant par I'Institut de
radioprotection et de sUreté nucléaire (IRSN), et les industriels
est le meilleur garant de l'obtention d’'un haut niveau de sUreté
tenant compte des réalités industrielles.

Plus que jamais dans la période actuelle, il est essentiel de disposer
d'un contréle de la sUreté nucléaire et de la radioprotection
indépendant, a la hauteur des enjeux.
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Olivier Gupta

L'importance de la siireté nucléaire dans
le contexte actuel de crise énergétique:
un appel a une vigilance collective

La situation de crise énergétique que nous connais-
sons en France, qui est aussi celle de beaucoup
d'autres pays notamment en Europe, mérite une
attention particuliere du point de vue de la sGreté
nucléaire. Cette question a été débattue au sein de
I'association WENRA, qui rassemble les responsables
d'autorités de sOreté d'Europe.

Avec l'accroissement des préoccupations relatives
a I'équilibre entre I'offre et la demande d'électricité,
ainsi que la nécessité de limiter le changement clima-
tigue, de nombreux pays se tournent a nouveau vers le
nucléaire, gue ce soit par la prolongation de I'exploita-
tion de centrales existantes ou par la construction de
nouveaux réacteurs.

Cette situation peut, compte tenu de l'urgence a dispo-
ser de capacités de production électrique, conduire a
mettre en tension différents acteurs, en particulier les
industriels ou les autorités de contrdle, au détriment de
la qualité de réalisation des projets. Dans une déclara-
tion commune, ces autorités, dont '’ASN, ont émis plu-
sieurs recommandations pour limiter ce risque:

. d'abord, les décisions de politique énergétique
doivent étre prises avec suffisamment d'anticipa-
tion, en tenant compte des délais de réalisation des
projets industriels, et étre stables dans le temps. Ces
deux éléments sont importants, car I'absence de visi-
bilité et de stabilité est préjudiciable a la sUreté;

. ensuite, les gouvernements et I'ensemble des par-
ties prenantes doivent reconnaitre que ce sont les
exploitants qui sont les premiers responsables de
la sGreté nucléaire: il ne faut pas les déposséder de
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cette responsabilité. Il leur incombe donc de batir

des démonstrations de sGreté relatives a I'exploi-
tation de leurs installations ou a leurs projets nou-
veaux, et de le faire dans des délais permettant
une instruction par les autorités de sGreté dans de
bonnes conditions;

. enfin, 'indépendance des autorités de sGreté est
essentielle dans la période actuelle. Celles-ci doivent
travailler de fagon efficace et rendre leurs décisions
dans des délais appropriés.

Comme on le voit, chacun de ces acteurs a un role a
jouer dans l'obtention du haut niveau de slreté que les
citoyens sont en droit d'exiger a I'aube d'un nouveau
programme nucléaire.

Trouver un juste équilibre dans la décision
par le dialogue technique approfondi

Comme souvent dans un contexte de développement
du nucléaire - c’était déja le cas a la fin des années
1970 lors de la construction des réacteurs existants —
des questionnements ont pu se faire entendre en
2022 sur le niveau d'exigence potentiellement exces-
sif des autorités de sUreté en général, et de 'ASN en
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particulier. Simultanément, certains ont pu exprimer
la crainte d'une «mise sous pression» de I'’ASN.

Dans ce contexte, il importe de rappeler comment les
décisions de I'ASN sont prises: elles le sont de fagon
collégiale — autrement dit elles ne sont pas le fait d'une
seule personne - et elles sont prises a I'issue d'un pro-
cessus d’instruction qui fait une large place au dia-
logue technique avec les industriels et responsables
d'activités nucléaires.

Au cours de ce dialogue technique, les possibilités
d'amélioration de la sUreté sont explorées a 'aune de
ce qui est raisonnablement possible. L'état de I'art sur
le sujet considéré, incluant le retour d'expérience inter-
national, est a cet effet examiné. Le dialogue porte non
seulement sur les questions de s(reté nucléaire, de
radioprotection et de protection de I'environnement
mais aussi sur la faisabilité technique et industrielle
ainsi que les délais de mise en ceuvre.

Au-dela du dialogue avec les industriels, les exploi-
tants ou les responsables d'activités nucléaires, le
processus de décision de I'ASN inclut des consulta-
tions larges. Sur les sujets les plus importants, I'ASN
peut demander l'avis des groupes permanents d'ex-
perts placé aupres d'elle. Constitués d'experts expé-
rimentés issus d'organismes de sdreté francais et
étrangers, mais aussi d'industriels, d'universitaires et
d'experts non institutionnels, ils permettent un débat
riche et une capacité de recul par rapport aux conclu-
sions des expertises — que celles-ci €émanent de I'ASN
ou de I'IRSN - et aux arguments des industriels. L'avis
rendu par les groupes permanents d'experts fait, a de
rares exceptions pres, I'objet d'un consensus de ses
membres.

La pratique de ce dialogue technique approfondi
est un atout tant pour la sGreté que pour le dévelop-
pement de technologies innovantes, telles que les
Small Modular Reactors (SMR) ou Advanced Modular
Reactors (AMR). Commme le dialogue s'établit tres en
amont des procédures réglementaires, il permet a
I'’ASN d'éclairer le porteur de projet sur les choix en
matiére de sUreté, dés les premieres réflexions sur un
nouveau projet d'installation. Le dialogue est itéra-
tif, c'est-a-dire que l'industriel présente de premiéres
options, au stade des études préliminaires de concep-
tion. Ainsi, il peut étre indiqué trés en amont si telle

option envisagée risque de conduire a une impasse,
et éviter que l'industriel perde du temps. En outre, ce
dialogue sécurise les industriels en leur donnant de la
visibilité sur le référentiel de sGreté applicable. Surtout,
il favorise la bonne prise en compte des questions de
sUreté a chaque étape des projets.

Une organisation du contréle de la sareté
nucléaire et de la radioprotection
a la hauteur des enjeux

Dans le contexte actuel, disposer d'un contréle indé-
pendant et fondé sur le dialogue technique est parti-
culierement important.

L'’ASN dispose déja en interne d’'un solide socle de
compétences lui permettant de conduire ce dialogue
technique. La compétence — une des quatre valeurs de
I’ASN - s'acquiert par un recrutement a haut niveau,
un parcours de formation initiale systématique dont
peu d'institutions disposent, et des parcours de car-
riere permettant aux personnels de s'inscrire dans la
durée pour développer leur expérience en matiére de
contréle.

Ces compétences, dont certaines peuvent étre quali-
fiées d'expertise, permettent a 'ASN de prendre, sans
recours a des appuis externes, une part importante
de ses décisions. Il importe de préserver et méme de
renforcer cette capacité, car c'est bien sur la science
et la technigue que repose la crédibilité des décisions
de I'ASN: I'existence d'un continuum entre expertise
et décision est donc déja, dans la réalité, un élément
incontournable du systeme de contrdle actuel.

Le Gouvernement a annoncé, début février 2023, son
intention de faire évoluer I'organisation du contréle
pour renforcer son indépendance et les compétences
de I'ASN. A I'heure ou j'écris ces lignes, cette proposi-
tion est encore en discussion au Parlement.

Quelle que soit I'organisation du contréle qui sera fina-
lement retenue, les personnels en fonction a 'ASN et
les personnels de I'|RSN continueront de travailler
ensemble, en poursuivant le méme objectif de protec-
tion des personnes et de l'environnement. Je sais pou-
Voir compter sur leur engagement pour poursuivre la
mission que nos concitoyens attendent d'eux. &
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Phénomeéene de
corrosion sous contrainte
affectant des réacteurs
du parc nucléaire francais

a présence de fissures par corrosion sous contrainte a constitué I'événement

majeur rencontré par le parc électronucléaire francais en 2022. Cet événement

inattendu a conduit EDF a mobiliser d'importants moyens pour en identifier les
causes et procéder aux réparations. LASN considere qu’'EDF a agi de maniéere réactive
et responsable face a cet événement a fort enjeu de slreté touchant une part

importante de ses réacteurs.

Cette situation illustre les difficultés que pourrait connaitre I'approvisionnement

en électricité en cas de probléme générique concernant simultanément plusieurs
réacteurs. L'ASN avait souligné dés 2013 la nécessité de disposer de marges suffisantes
dans le systeme électrique afin de pouvoir faire face a un événement de ce type.

En fin d’année 2021, EDF a informé I’ASN de la découverte de
fissures liées 2 un phénomene de corrosion sous contrainte (CSC),
sur les tuyauteries du systeme d’injection de sécurité (RIS) du cir-
cuit primaire principal du réacteur 1 de la centrale nucléaire de
Civaux (réacteur de type N4), puis sur celui du réacteur 1 de celle
de Penly (réacteur de type P’4). Bien que la CSC soit un phéno-
meéne connu, qui était déja survenu sur d’autres composants du
parc nucléaire francais, ce type de fissure n’était pas attendu sur
ces lignes. En effet, celles-ci sont réalisées en acier inoxydable
réputé résistant a ce type de dégradation.

Ce phénomene, en conduisant a la fissuration du matériau sur la
paroi interne des tuyauteries, les fragilise mécaniquement. Il est
ainsi susceptible de conduire a la rupture des circuits d’injection
de sécurité (RIS) ou de refroidissement du réacteur a I'arrét (RRA)
en cas de sollicitation mécanique importante. Cette situation a
conduit EDF a mettre a l'arrét ses quatre réacteurs de type N4,
jugés les plus sensibles, et & anticiper 'arrét de plusieurs réac-
teurs pour réaliser des contrdles.

Ces fissures sont particulierement difficiles 4 détecter. EDF a
développé en 2022 un nouveau procédé de contrdle notamment
par ultrason, permettant de mesurer la profondeur des fissures.

Durant le premier semestre 2022, EDF a engagé un programme
approfondi de controle et d’expertise” sur les différents types de
réacteur?. Ce programme lui a permis d’identifier la géométrie
des tuyauteries et les contraintes thermomécaniques auxquelles
elles sont soumises comme les principaux facteurs susceptibles
d’influer sur Papparition de la CSC, et ainsi d’identifier les réac-
teurs qui y sont le plus sensibles. EDF a défini une stratégie de
controle, qui a été validée par 'ASN le 26 juillet 2022.

IMPLANTATION DES REACTEURS ELECTRONUCLEAIRES
EN FRANCE EN 2023
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Le second semestre 2022 a été consacré a la réparation de plu-
sieurs réacteurs et a 'achévement des investigations sur les réac-
teurs les plus sensibles.

Cette problématique a justifié un suivi rapproché par '’ASN,
en lien étroit avec 'IRSN, qui a permis une prise de décisions
rapides et éclairées.

L’ASN considere comme appropriés les choix faits par l'exploitant
tant en ce qui concerne les mises a 'arrét de réacteurs que la
conduite d’investigations approfondies.

L’ASN considere quEDF a agi en tant qu’exploitant responsable
au regard des enjeux de streté liés aux fissures mises en évidence
sur des équipements dont I'intégrité doit étre garantie.

L’ASN a mené plus de 40 inspections dédiées. Ces inspections
ont notamment eu lieu dans les services d’'ingénierie ’EDF, dans
les centrales nucléaires et chez les sous-traitants dans le cadre

des opérations de controle ou de remplacement de tuyauteries.

Le Haut Comité pour la transparence et 'information sur la sécu-
rité nucléaire (HCTISN), les commissions locales d’information
(CLI) et, plus largement, le public au travers de réunions et de
notes d’information, ont été informés des étapes importantes

Entrainement au soudage

Le réacteur EPR de Flamanville fait par ailleurs I'objet d’une
analyse et de contrdles vis-a-vis de cette problématique.

L’ASN restera mobilisée, avec 'appui technique de I'TRSN, sur ce

de ce dossier. ASN a eu des échanges réguliers avec ses homo-
logues étrangeres, dont plusieurs ont prévu de demander des
contrdles sur ce sujet.

dossier en 2023, et suivra avec attention les résultats des controles
mis en ceuvre par EDF. Elle instruira les évolutions de la stratégie
d’EDF qui pourraient en découler.

Les réacteurs du parc francais seront contrdlés, a 'aide du nou-
veau moyen de controle développé par EDF, d’ici fin 2025. EDF
procedera en 2023 au remplacement préventif systématique des
zones d’intérét des lignes sensibles des réacteurs de type P43

Pour disposer des derniéres informations sur le sujet:
asn.fr/l-asn-controle/corrosion-sous-contrainte

1. Plus de 110 expertises métallurgiques ont été réalisées en laboratoires, apres découpe de soudures sur plusieurs réacteurs. De nouvelles expertises sont a
venir pour consolider les connaissances acquises.

2. Les réacteurs sont classés selon leur modele - on parle de « palier» - et selon la puissance électrique qu’ils fournissent: 900 mégawatts électriques (MWe),
1300 MWe et 1450 MWe.

Il'y a 32 réacteurs de 900 MWe: 4 réacteurs du palier CPO (4 a Bugey) et 28 réacteurs du palier CPY (4 au Tricastin, 6 a Gravelines, 4 a Dampierre-en-
Burly, 4 au Blayais, 4 a Chinon, 4 a Cruas-Meysse et 2 a Saint-Laurent-des-Eaux).

Les 20 réacteurs de 1300 MWe se subdivisent en deux paliers: le palier P4 avec 8 réacteurs (4 a Paluel, 2 a Saint-Alban et 2 a Flamanville) et le palier P'4
avec 12 réacteurs (2 a Belleville-sur-Loire, 4 a Cattenom, 2 a Golfech, 2 a Nogent-sur-Seine et 2 a Penly).

Les réacteurs de 1450 MWe sont au nombre de 4, du palier N4 (2 a Chooz et 2 a Civaux).

3. A lexception de celles du réacteur 4 de la centrale de Cattenom, sur lequel les expertises réalisées en 2022 n'avaient pas révélé de fissures de CSC.
EDF définira la stratégie concernant ce réacteur a Uissue de contréles prévus en 2023.
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Impact de la canicule et
de |la sécheresse de I'etée 2022
sur les centrales nucléaires

Centrale nucléaire de Saint-Alban (Isére)

'année 2022 a été marquée en France par plusieurs épisodes caniculaires

intenses, une sécheresse historique et une situation inédite de tension

sur les ressources énergétiques. Dans ce contexte, de nombreux
cours d'eau en France ont vu leur débit se réduire et leur température s'élever.
L'ASN s'est assurée que cette situation n'a pas eu de conséquence sur la sdreté
des centrales nucléaires et le bilan de la surveillance de I'environnement, réalisé
fin 2022, n’a pas mis en évidence d'impact a I'aval des installations.
La fréguence de ce type d'épisodes extrémes pourrait augmenter dans les années
a venir. La gestion de leurs conséquences nécessitera une consolidation des
connaissances scientifiques sur I'impact environnemental des rejets et des
prélévements en eau, ainsi qu'une anticipation des enjeux globaux a long terme.
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Une période de canicule et de sécheresse a trois conséquences
principales sur le fonctionnement des réacteurs nucléaires.

Le fonctionnement des équipements participant
a la sUreté du réacteur en période de canicule

Les fortes chaleurs ont entrainé des températures élevées de l'air,
provoquant une augmentation de la température dans les locaux
des centrales nucléaires. Au sein de ces locaux, le bon fonction-
nement des équipements contribuant a la streté des réacteurs
nucléaires est assuré jusqu’a une certaine température ambiante.
Des équipements de ventilation et de climatisation sont néces-
saires pour que cette température ne soit pas dépassée. Depuis
les canicules de 2003 et 2006, EDF a renforcé les capacités des
dispositifs de ventilation et de climatisation des locaux dans
lesquels sont situés les systemes de sireté. Les températures
auxquelles doivent faire face les réacteurs sont définies dans
la démonstration de streté a fin 2022; elles sont régulierement
réévaluées, notamment a 'occasion des réexamens périodiques.
Ces réévaluations prennent en compte les évolutions climatiques.

Lors des épisodes caniculaires de I’été 2022, les températures
maximales relevées dans les locaux des centrales nucléaires sont
restées inférieures aux températures considérées dans la démons-
tration de sQreté.

L’ASN n’a pas relevé de conséquence de ces fortes températures
sur la streté des réacteurs.

La puissance produite par les réacteurs en
situation de température élevée des cours d’'eau

Pour contribuer au refroidissement de ses réacteurs, une cen-
trale nucléaire préléeve de I'eau dans un cours d’eau ou dans la
mer. Cette eau est ensuite restituée au cours d’eau ou a la mer a
une température plus élevée, soit directement (réacteur dit « en
circuit ouvert »), soit apres refroidissement dans des tours aéro-
réfrigérantes (réacteur dit « en circuit fermé ») qui permettent
une évacuation partielle de la chaleur dans 'atmosphere.

Cette eau rejetée par la centrale nucléaire entraine une éléva-
tion de la température du cours d’eau entre 'amont et I'aval du
rejet. Cette élévation peut aller, suivant les réacteurs, de quelques
dixiemes de degrés (en cas de circuit fermé) a plusieurs degrés
(en cas de circuit ouvert). Afin d’en maitriser les conséquences
sur l'environnement, les conditions thermiques de ces rejets sont
encadrées par des décisions de 'ASN, propres a chaque centrale
nucléaire. Les prescriptions fixées imposent des valeurs limites
concernant la température de rejet des eaux de refroidissement
dans le milieu naturel et 'échauffement en aval de la centrale
nucléaire, ainsi que des modalités de surveillance de I'environne-
ment. Ainsi, quand la température du cours d’eau a 'amont de la
centrale est trop élevée, EDF doit réduire la puissance produite
par les réacteurs, voire les arréter, afin de respecter les valeurs
limites associées a la température en aval.

Entre juillet et septembre 2022, les épisodes caniculaires et la
sécheresse ont conduit a une élévation de température de cer-
tains cours d’eau utilisés pour le refroidissement des centrales
nucléaires, dont en particulier le Rhone, la Garonne et 'estuaire
de la Gironde. Toutefois, les enjeux de sécurité du réseau €lec-
trique d’une part, puis de préservation des réserves de gaz naturel
et d’eau des barrages hydroélectriques en vue de I'automne et de
I'hiver d’autre part, ont conduit EDF & solliciter la modification
temporaire des prescriptions encadrant les rejets thermiques de
ces centrales nucléaires.
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Apres examen des enjeux liés a la protection de I'environnement,
I’ASN a adopté successivement quatre décisions fixant des pres-
criptions temporaires relatives aux rejets thermiques des centrales
nucléaires de Golfech, Bugey, Saint-Alban, Blayais et Tricastin,
sur une période allant du 15 juillet au 11 septembre. L’'ASN a
également prescrit a8 EDF d’exercer une surveillance renforcée
du milieu aquatique avec des prélevements et des mesures.

Ces centrales nucléaires n’ont eu recours aux dispositions tem-
poraires que pour une durée cumulée de 24 jours (9 jours pour
Tricastin, 8 jours pour Bugey, 6 jours pour Golfech et 1 jour pour
Saint-Alban). La centrale nucléaire du Blayais a pu maintenir sa
production électrique sans avoir & recourir a ces dispositions
temporaires.

Les premiers résultats de la surveillance renforcée de I'environne-
ment prescrite par TASN ne montrent pas d’impact entre I'amont
et 'aval des centrales nucléaires concernées sur les parametres
physico-chimiques, ni sur les valeurs de microbiologie (bacté-
ries). Aucune mortalité piscicole ou altération de I’état de santé
du milieu entre 'amont et I'aval des centrales nucléaires concer-
nées n'a été identifiée.

L’ASN a également réalisé des inspections en lien avec I'appli-
cation de ces décisions. Elle n’a pas mis en évidence d’écart par
rapport aux dispositions qu’elle a prescrites.

La gestion des effluents radioactifs
en période de sécheresse

Le débit du cours d’eau peut également empécher EDF de reje-
ter les effluents liquides issus des réacteurs nucléaires. Afin de
limiter 'impact de ces rejets sur le milieu récepteur, ’ASN a
fixé, pour chaque centrale implantée en bord de riviere, une
valeur minimale du débit du cours d’eau en deca de laquelle les
rejets d’effluents radioactifs ne peuvent étre réalisés. En dega
de ces valeurs, EDF doit entreposer ces effluents dans l'attente
de conditions de débit favorables. Les centrales nucléaires dis-
posent de réservoirs de secours offrant des capacités d’entrepo-
sage d’effluents supplémentaires pour faire face a des situations
exceptionnelles, dont l'utilisation doit faire 'objet d’un accord
préalable de ’ASN.

Au cours de 'année 2022, 'ASN a accordé a EDF la possibilité
d’utiliser un ou deux réservoirs de secours pour les centrales
nucléaires de Belleville-sur-Loire, Cattenom, Chinon, Dampierre-
en-Burly, Nogent-sur-Seine et Saint-Laurent-des-Eaux, pendant
les périodes au cours desquelles les débits des cours d’eau étaient
les plus faibles et ne lui permettaient plus d’effectuer des rejets
d’effluents radioactifs.

L'’ASN analysera les conséquences du
changement climatique sur la sGreté
des centrales nucléaires et la protection
de l'environnement dans le cadre de |a
démarche gu'elle lance sur la poursuite
de fonctionnement de ces installations
jusgu'a et au-dela de 60 ans.
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L'ASN se mobilise
dans le cadre de |la guerre
en Ukraine

a guerre en Ukraine fragilise la sUreté des installations nucléaires,
dont certaines se situent dans des zones de combat. Si ces installations
offrent, de maniére générale, des niveaux de robustesse importants
contre les agressions externes d'origine naturelle ou industrielle, elles ne sont
pour autant pas congues pour résister a toute la panoplie des armes et munitions

d'un conflit armé.

Bien qu’a ce jour, aucun accident ni relachement de radioactivité n'ait été observé,
I'année 2022 aura été marquée par une succession d'événements qui affectent,

de maniéere durable et préoccupante, la sGreté des quatre sites nucléaires du pays,

tout particulierement celui hébergeant la centrale nucléaire de Zaporijia.

Deés le mois de février, I'ASN s’est mobilisée avec ses homologues pour pouvoir,

en cas d'événement sur une installation nucléaire ukrainienne, assister les pouvoirs

publics de maniére coordonnée.

La guerre en Ukraine fragilise la sareté
des installations nucléaires

Des le début de la guerre, en février 2022, les installations
nucléaires ukrainiennes ont été au coeur du conflit et leur sreté
en a été durablement affectée.

Des dommages liés a des bombardements ont été constatés tres
tot sur le site de Kharkiv, sur un site de stockage de déchets
radioactifs pres de Kiev et sur la centrale nucléaire de Zaporijia.

Des pertes d’alimentation électrique'” ont affecté la centrale
nucléaire de Tchernobyl en mars puis, de maniére répétée depuis
le mois d’aott, celle de Zaporijia, ou se trouvent six des quinze
réacteurs de production d’énergie nucléaire du pays.

Mais la stireté nucléaire n’est pas qu'une question technique et
d’état des installations: elle repose aussi sur les hommes et les
organisations. Au début du conflit, sur le site de Tchernobyl, le
personnel ukrainien présent n’a été relevé quapres plus de deux
semaines d’occupation russe; cette absence de reléve a en soi
constitué un facteur de fragilisation de la sareté.

Les préoccupations actuelles sur la centrale nucléaire de Zaporijia
portent elles aussi sur des questions organisationnelles et
humaines avec la prise de controle du site par les Russes et le
fait que ces derniers ont remplacé plusieurs dirigeants ukrainiens
par des personnels qu’ils ont nommés.

Centrale nucléaire de Zaporijia - septembre 2022

Cette situation souléve des questions sur la clarté de la chaine de
responsabilités et de prise de décision, qui est pourtant essentielle
dans les situations ou plusieurs options sont possibles et o une
décision doit étre prise rapidement et exécutée de facon fiable.

De plus, dans le contexte actuel d’actes de guerre a proximité
de la centrale, les équipes sont soumises a un stress permanent
ainsi que, selon Autorité de streté nucléaire ukrainienne (State
Nuclear Regulatory Inspectorate of Ukraine - SNRIU), a des pressions
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B LA T

Le directeur général de I'AIEA, Rafael Mariano Grossi, inspecte les dommages causés par des bombardements lors de sa visite a Zaporijia en septembre 2022

physiques et psychologiques de la part des occupants
russes. Elles ne sont donc pas dans les meilleures
conditions pour réagir sereinement en cas d’incident
et pour réaliser correctement leur travail quotidien.

En outre, SNRIU a de plus en plus de mal a exercer
son controle sur la centrale nucléaire de Zaporijia,
puisqu’elle n’a plus acces au site depuis son occu-
pation par les Russes et ne recoit que peu d’infor-
mations directes en provenance du site.

Enfin, aux incertitudes sur la capacité de l'exploitant
et de SNRIU a gérer une éventuelle situation
d’accident sur la centrale, s’ajoute la question de la
capacité des autorités a mettre en ceuvre les mesures
de protection des populations qui seraient nécessaires.

La mobilisation et les actions de I'ASN

Des le début du conflit, les autorités de siireté nucléaire se sont
mobilisées de maniere préventive, notamment a I’échelle euro-
péenne, pour pouvoir, en cas d’événement sur une installation
nucléaire ukrainienne, assister de maniére coordonnée les pou-
voirs publics. Diverses initiatives ont été conduites pour rappeler
les principes internationaux du droit nucléaire, établir des points
de la situation, partager les analyses sur son évolution possible au
plan de la streté et fournir a SNRIU et au gouvernement ukrai-
nien une assistance matérielle ou humaine.

L’ASN a assisté le Groupement européen des autorités de siireté
nucléaire (European Nuclear Safety Regulators Group - ENSREG)
dans ses analyses de la situation et ses prises de position. Elle a,
en outre, coordonné la réponse nationale établie dans le cadre du

réseau RANET (Response Assistance Network) pour
répondre aux besoins formulés par 'Ukraine en
matiere de moyens de protection individuelle et de
radioprotection.

Au titre des fonctions de président de I'associa-
tion qu'occupe son directeur général, PASN a ini-
tié au sein de Association des autorités de streté
nucléaire des pays d’Europe de I'Ouest (Western
European Nuclear Regulators’ Association - WENRA)
la mise en place d’un groupe d’experts spécifique-
ment mandaté pour conduire des activités en lien
avec la guerre en Ukraine.

Ce groupe d’experts a conduit, de maniere réguliere,
des analyses techniques sur des situations présentant des enjeux
en matiére de sreté et a rendu publiques les positions qui en ont
résulté. Ces positions, axées sur les conséquences potentielles en
cas d’aggravation de la situation, expriment la vision commune des
régulateurs sur la streté des installations concernées, les délais
disponibles pour réagir et les éventuels impacts d’une dégrada-
tion de la situation.

En outre, afin d’harmoniser les recommandations en cas d’acci-
dent, ce groupe d’experts a recensé les capacités disponibles en
Europe pour modéliser la progression d’un accident et la disper-
sion des rejets, et a réalisé une comparaison des résultats sur un
cas test qui a permis de recaler les différents modeles pour en
améliorer la cohérence.

Ces actions se poursuivront tant que la situation de la streté
nucléaire en Ukraine ne sera pas revenue a la normale.

1. Les lignes électriques servent a évacuer le courant produit par les centrales nucléaires mais aussi a permettre le refroidissement du combustible lorsque la
centrale est a l'arrét ou, s'agissant des installations autres que les centrales, a assurer leur bon fonctionnement.
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LES APPRECIATIONS
DE L’ASN

L'’ASN exerce sa mission de contrdle en utilisant, de facon complémentaire
et adaptée a chaque situation, 'encadrement réglementaire, les décisions
individuelles, I'inspection et, si nécessaire, des actions de coercition et

de sanction, afin que soient maitrisés au mieux les risques des activités
nucléaires pour les personnes et I'environnement. LASN rend compte de
sa mission et porte une appréciation sur les actions de chaque exploitant

et par domaine d’'activité.

Les appréciations de I'ASN
— PAR EXPLOITANT -

Les centrales nucléaires en fonctionnement

L’ASN considere que la qualité d’exploitation des centrales nucléaires s’est maintenue a un niveau satisfaisant en 2022.
Toutefois, 'amélioration de la qualité d’exploitation des centrales nucléaires en retrait s’avere souvent longue.

L’année 2022 a été marquée par la mise a 'arrét prolongée de nombreux réacteurs a la suite de la découverte de fissures
liées a de la corrosion sous contrainte sur des circuits raccordés aux tuyauteries principales du circuit primaire. LASN
considere que les actions engagées par EDF a la suite de cette découverte ont été appropriées sur le plan de la sareté
nucléaire et que les découpes de troncons de tuyauterie réalisées afin de mener des expertises étaient indispensables a la
définition d’une stratégie de controle et de traitement pertinente.

LES AMELIORATIONS APPORTEES AUX REACTEURS
ET LEUR POURSUITE DE FONCTIONNEMENT

Les modifications des installations et des modalités d'exploitation
mises en ceuvre par EDF dans le cadre des réexamens
périodiques des réacteurs conduisent a des améliorations
significatives de la sGreté des installations et permettent de les
rapprocher des réacteurs de troisieme génération. EDF mobilise
des capacités importantes d'ingénierie pour ces réexamens.
Depuis plusieurs années, 'ASN constate que le volume des
études et modifications a réaliser conduit a une saturation des
capacités d'ingénierie. EDF est ainsi régulierement amenée a
devoir décaler I'envoi de certaines études a I'ASN. Cette situation
conduit également EDF a déployer certaines modifications dans
des délais contraints. EDF doit veiller a ce que cette situation
ne conduise pas a la réalisation de ces déploiements dans des
conditions dégradées.

L'’ASN considere que I'ensemble des dispositions prévues par
EDF et celles qu’elle a prescrites ouvrent la perspective d'une
poursuite de fonctionnement des réacteurs de 900 mégawatts
électriques (MWe) pour les dix ans suivant leur quatriéme
réexamen périodique. La déclinaison, sur chaque réacteur, de ce
réexamen comprend des contrdles spécifiques et tient compte
des particularités de chaque installation.

Les enquétes publiques portant sur les dispositions prévues par
EDF dans le cadre des réexamens périodiques des réacteurs1et 2
de la centrale nucléaire du Tricastin se sont déroulées en 2022.
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LA CONFORMITE DES INSTALLATIONS

A l'instar des années précédentes, I'ASN considére que la
conformité des installations aux régles qui leur sont applicables
doit encore étre améliorée. EDF doit poursuivre les actions de
controle ciblées qu'elle déploie progressivement depuis plusieurs
années. En particulier, les contréles spécifiques mis en ceuvre
lors des quatriemes visites décennales permettent de détecter
un nombre important d'écarts.

L'organisation retenue par EDF pour le traitement des écarts
s'est améliorée ces dernieres années et est satisfaisante. EDF a
notamment renforcé les équipes dédiées, aussi bien dans ses
services centraux que dans les centrales nucléaires, notamment
dans le cadre des arréts de réacteur.

Dans I'ensemble, le traitement des écarts est réalisé par EDF
dans des délais acceptables. Toutefois, 'ASN considére que
I'analyse du caractere potentiellement générique a plusieurs
centrales d'un écart détecté sur un site devrait étre réalisée
dans des délais plus courts.

A la suite de la découverte fin 2021 des fissures de corrosion sous
contrainte, EDF a mis en ceuvre un programme de contrdle et
des réparations d'ampleur. Ces actions se poursuivront dans
les années a venir (voir «Faits marquants» en introduction de
ce rapport).

LA MAINTENANCE

D'une maniere générale, 'organisation des centrales nucléaires
pour mener a bien les opérations de maintenance conséquentes
a été a nouveau assez satisfaisante en 2022, a fortiori compte
tenu des perturbations consécutives a la découverte des fissures
de corrosion sous contrainte.

Toutefois, 'ASN a encore relevé en 2022, comme les années
passées, des points a améliorer concernant la maintenance des
réacteurs, comme la qualité de la documentation opérationnelle
mise a disposition des intervenants pour la réalisation des
activités ou encore la gestion des pieces de rechange. Dans
le cadre des nombreuses activités de maintenance induites
par la poursuite du fonctionnement des réacteurs et par le
programme «grand carénage», 'ASN considére important
gu’EDF maintienne les efforts engagés pour remédier a ces
difficultés et améliorer la qualité de ses activités de maintenance.

Quelques améliorations ont été notées en 2022 dans la
maitrise de la qualité des activités sous-traitées, notamment
grace a l'utilisation d'un nouvel outil pour la surveillance des
prestataires. Des difficultés persistent cependant sur la qualité
de la surveillance exercée par EDF.

L'EXPLOITATION

Si les situations de sortie non autorisée du domaine d'exploi-
tation ont diminué en 2022, les événements significatifs liés
a une mauvaise surveillance de la salle de commande ont
augmenté. L'ASN note également une augmentation des écarts
en matiére de mise en configuration des circuits et continue
d'observer des dysfonctionnements de commmunication ou de
positionnement au sein des équipes de conduite.

La formation des équipes de conduite chargées de I'exploitation
des réacteurs est satisfaisante, méme si une attention particu-
liere doit étre portée sur I'attractivité des métiers de la formation
et sur le temps dégagé aux formateurs et aux agents formés.
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Aucun incendie important n'est intervenu en 2022 dans les
centrales nucléaires d’'EDF. Toutefois, pour assurer la maitrise
du risque d'incendie, EDF doit encore améliorer la gestion des
entreposages et des stockages de matériels qui représentent
des potentiels calorifiques importants, ainsi que la gestion de
la sectorisation permettant de circonscrire les feux.

Les inspections de I'ASN portant sur 'organisation et les moyens
de crise ont permis de confirmer un bon niveau d'appropriation
des principes d'organisation, de préparation et de gestion des
situations d'urgence relevant d'un plan d’'urgence interne (PUI).
Toutefois, EDF doit poursuivre ses efforts en matiére de
formation des équipes a la reconstitution de l'organisation de
crise a la suite d'une agression externe d'intensité extréme.

Les analyses menées par les sites a la suite d'événements
significatifs sont généralement pertinentes et l'identification
des causes organisationnelles continue de progresser.

Enfin, '’ASN constate un déficit de personnels dans les équipes
chargées de réaliser des évaluations indépendantes de la sUreté
des réacteurs de certaines centrales nucléaires. EDF a prévu
d'y remédier.

LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

L'ASN considére que la gestion des rejets dans I'environnement
des différentes centrales nucléaires est globalement maitrisée.
Lors des épisodes de canicule de I'été 2022, EDF a convenable-
ment mis en place la surveillance renforcée prévue de I'envi-
ronnement en aval des centrales concernées.

En 2022, les inspections de I'ASN avec des mises en situation
ont montré que I'organisation en cas de survenue d'un accident
non radiologique pouvant avoir des conséquences a l'extérieur
des sites doit étre améliorée et que les dispositions matérielles
destinées a prévenir ou a limiter les effets de ces accidents
doivent étre renforcées.

L'’ASN considéere que des actions correctives doivent étre
menées sur la gestion des déchets, notamment en matiére
de signalétique, de tenue des inventaires et de tragabilité.

LA RADIOPROTECTION DES TRAVAILLEURS
ET LA SECURITE AU TRAVAIL

L'ASN a constaté, en 2022, la poursuite de I'amélioration de
la prise en compte des enjeux liés a la radioprotection des
travailleurs sur plusieurs centrales nucléaires aprés des années
2019 et 2020 marguées par une nette dégradation. EDF doit
poursuivre les actions entreprises pour améliorer la prise en
compte de la radioprotection. Des écarts perdurent notamment
sur la gestion des chantiers de radiographie industrielle.

En matiere de santé et de sécurité au travail, le nombre d'acci-
dents avec arrét est en baisse par rapport a 2021. Toutefois, des
progrés sont attendus pour améliorer la gestion des situations
a risque pour les travailleurs, notamment en ce qui concerne la
qualité de I'évaluation des risques, les consignations électriques
et la prise en compte des coactivités dans un méme local.

LES APPRECIATIONS CENTRALE PAR CENTRALE

Les appréciations que I'ASN porte sur chague centrale nucléaire
sont détaillées dans les pages du Panorama régional de ce rapport.

En matiére de sGreté, les centrales nucléaires de Saint-Alban
et du Tricastin se sont distinguées favorablement en 2022.
A contrario, les performances de la centrale nucléaire de
Dampierre-en-Burly et, dans une moindre mesure, des centrales
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nucléaires du Bugey, Cruas-Meysse, Golfech et Gravelines ont été
en retrait par rapport aux autres centrales exploitées par EDF.
Les réacteurs des centrales nucléaires de Chooz et de Civaux
n'ayant pas fonctionné en 2022 en raison des opérations de
réparation des tuyauteries présentant des fissures de corrosion
sous contrainte, I'ASN n'est pas en mesure de comparer leurs
performances en matiére de sGreté avec celles des autres
centrales nucléaires.

Concernant la radioprotection, les centrales nucléaires de Civaux
et Paluel se distinguent de maniére positive. En revanche, I'ASN
considere que les centrales nucléaires de Dampierre-en-Burly
et Gravelines ont été en retrait.

Sur le plan de la protection de I'environnement, la centrale
nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux s'est distinguée de maniére
positive. A contrario, les centrales nucléaires de Cattenom et
Golfech ont été en retrait.

Le réacteur EPR de Flamanville en cours de construction

En 2022, EDF a poursuivi les travaux d’achévement de 'installation, ’'intégration de modifications sur certains équi-
pements et I’élaboration des différents documents nécessaires au futur fonctionnement du réacteur. EDF a également
poursuivi 'analyse et le traitement des écarts, notamment ceux affectant les soudures des circuits secondaires princi-

paux, ainsi que trois piquages du circuit primaire principal.

La stratégie de conservation des équipements mise en ceuvre
par EDF est satisfaisante, sous réserve qu'EDF mette en place
un programme de contrdle des équipements a la fin de la phase
de conservation.

EDF a également poursuivi la réalisation du programme d'essais
de démarrage du réacteur et a engagé la préparation de la
phase de requalification d’ensemble des équipements prévue
en 2023 en vue de la mise en service.

Le traitement de certains sujets techniques importants doit
encore étre achevé avant la mise en service du réacteur.

C'est en particulier le cas de la conception des soupapes
de sécurité du circuit primaire, des évolutions du controéle-
commande, des performances du systeme de filtration du réser-
voir d'eau interne a I'enceinte de confinement, des regles géné-
rales d'exploitation qui seront applicables a partir de la mise en
service et de la prise en compte des enseignements de la mise
en service des premiers réacteurs EPR a I'étranger, notamment
sur la base des différentes anomalies constatées sur les coeurs
des réacteurs EPR de Taishan (Chine), dont les percements de
gaines de combustible observés en 2021.

Les centrales nucléaires en démantelement et les installations

de gestion des déchets

LES INSTALLATIONS A L’ARRET DEFINITIF

Les réacteurs a l'arrét définitif exploités par EDF (Brennilis,
Chooz A, Fessenheim, Superphénix, uranium naturel-
graphite-gaz - UNGG) n'abritent plus de combustible usé. Les
principaux enjeux de sUreté concernent donc le confinement
des substances radioactives et la radioprotection. Certaines
installations présentent également un risque supplémentaire
lié a la présence d'amiante, parfois combiné a la présence
de contaminations radiologiques, rendant les conditions
d'intervention plus complexes.

De maniere générale, 'ASN considére que les installations
d’EDF en démantélement ou en phase de préparation au
démantelement sont bien tenues, et que I'exploitant fait
preuve d'un bon suivi de ses engagements. Concernant la
radioprotection, I'organisation mise en place par EDF dans
le cadre des pdles de compétence en radioprotection est
satisfaisante. Dans le cadre de ces projets, EDF fait de la
réduction des risques dans ses installations une priorité.

L'ASN estime, en outre, que les opérations de démantelement
ou préparatoires au démantelement des installations hors
réacteurs UNGG progressent a un rythme satisfaisant. Des
jalons significatifs ont été atteints en 2022 pour ces installations,
en particulier dans la préparation au démantélement de
Fessenheim. S'agissant des réacteurs UNGG, EDF a poursuivi
en 2022 les travaux de démantélement «hors caisson » sur
les réacteurs de Saint-Laurent A, Bugey 1 et Chinon A3 dans
des conditions de sUreté satisfaisantes. Toutefois, le rythme
d'avancement de ces projets est significativement plus lent, et
les échéances d'achévement des opérations de démantélement

envisagées par EDF restent un sujet de préoccupation pour
I'’ASN.

Enfin, les conclusions rendues cette année sur le réexamen
de Chooz montrent les mémes faiblesses méthodologiques
gue les réexamens précédents conduits sur les installations
en démantélement. L'ASN sera vigilante a la prise en compte,
par EDF, de ces conclusions pour la réalisation de ses futurs
réexamens, notamment pour ce qui a trait a I'état des sols ou
a I'examen de conformité.

LES INSTALLATIONS DE GESTION DES COMBUSTIBLES
USES ET DES DECHETS RADIOACTIFS

Concernant ses installations en fonctionnement, EDF procede
a de nombreux chantiers de remise a niveau d'équipements
de I'atelier pour I'entreposage du combustible (Apec) de
Superphénix, ce qui est satisfaisant. Des améliorations sont en
revanche attendues dans la gestion des déchets de l'installation
de conditionnement et d'entreposage de déchets activés (Iceda).
Enfin, concernant la piscine d'entreposage centralisé qQU'EDF
projette de construire a La Hague, I'ASN estime qu’EDF doit
mettre en ceuvre toutes les mesures nécessaires pour déposer
au plus tard fin 2023 |le dossier de demande d'autorisation de
création (DAC) de cette nouvelle installation en vue d'une mise
en service en 2034. L'ASN rappelle I'importance de disposer
de nouvelles capacités d'entreposage de combustibles usés
répondant aux standards de slreté les plus récents afin de
répondre a la problématique de saturation des capacités
actuelles.
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Les installations exploitées par Orano, implantées sur les sites de La Hague, du Tricastin et de Marcoule, présentent
toutes des enjeux de siireté importants mais de natures différentes, a la fois chimiques et radiologiques.

Malgré des avancées en 2022 en matiere de gestion des matieres
et des déchets sur les sites de La Hague et du Tricastin, et un
plan d'action d’envergure visant a surmonter les difficultés de
production de Melox, ainsi que les risques de saturation des
entreposages de matieres radioactives, 'ASN considére que le
fonctionnement du «cycle du combustible » présente toujours
trés peu de marges et demeure un point de vigilance.

L'ASN insiste une nouvelle fois sur la nécessité de renforcer
notablement les démarches d’'anticipation et d'amélioration
de la qualité des dossiers remis, afin de pouvoir préparer
sereinement, et mettre en ceuvre dans les temps les dispositions
nécessaires pour prévenir les risques de situations bloquantes
pour le «cycle» et pour la production d'électricité nucléaire.

L'’ASN considere par ailleurs qu’Orano doit engager un travail
de revue sur les enjeux associés au vieillissement de I'ensemble
des installations de La Hague, tant du point de vue de la sGreté
que de la robustesse du «cycle», afin de dresser un état général
du site et de conforter les perspectives d'exploitation de ses
différents ateliers a moyen et long terme, jusqu’a I'horizon 2040,
voire au-dela.

De ce point de vue, 'ASN note positivement le bon avancement
du chantier de remplacement de six évaporateurs des usines
de La Hague en 2022. Elle restera vigilante quant au bon
déroulement des opérations de raccordement des trois premiers
évaporateurs en 2023, puis de leur mise en service effective.

Enfin, dans le contexte géopolitique marqué en 2022 par la
guerre en Ukraine, Orano a lancé un projet d'augmentation
significative de la capacité de production de I'usine Georges
Besse Il de séparation des isotopes de I'uranium par centrifu-
gation (INB168). L'ASN se prononcera en 2023 sur les options
de sCreté retenues par Orano.

LES CHARGES DE LONG TERME ET LES PROVISIONS
POUR LE DEMANTELEMENT ET LA GESTION DES
DECHETS

Dans le cadre de son avis rendu a la Direction générale de
I'’énergie et du climat (DGEC) sur le rapport triennal d’'Orano
relatif a la constitution des provisions financiéres pour le
démantelement et la gestion des déchets pour la période 2022-
2024, 'ASN considére que la stratégie de démantelement et de
gestion des combustibles usés et déchets radioactifs d'Orano
est cohérente avec les exigences de sUreté et de radioprotection.
Cependant, des améliorations sont nécessaires pour que I'’ASN
puisse s'assurer du caractére prudent des hypotheses prises pour
justifier le montant des charges de long terme. Orano doit en
particulier affiner les charges relatives a l'assainissement futur
des sols pollués de ses sites et a la gestion a long terme des
déchets issus de cet assainissement.

LA SURETE DES INSTALLATIONS
EN FONCTIONNEMENT

L'’ASN considere que le site de La Hague maitrise de maniere
satisfaisante la sGreté de ses installations. Toutefois, ce site doit
progresser vis-a-vis du respect des délais des prescriptions
réglementaires et des engagements pris. Le site de La Hague
doit également renforcer sa vigilance en ce qui concerne
la réalisation des contrdles périodiques et la gestion des
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écarts. Enfin, les mesures destinées a lutter contre les effets
du vieillissement des équipements des installations, dont
certains approchent une durée d'exploitation de 40 ans,
ou leur remplacement par de nouveaux équipements,
constituent toujours un enjeu Majeur pour la poursuite de leur
fonctionnement sar.

A l'issue des inspections qu’elle a conduites en 2022, 'ASN
considere que le niveau de sGreté des installations du site
Orano du Tricastin est satisfaisant. En 2022, le site du Tricastin
a amélioré son organisation pour analyser la conformité des
installations aux textes réglementaires et progressé dans le suivi
des engagements pris envers 'ASN.

S'agissant de I'usine Melox, 'ASN considere que le niveau de
sUreté est satisfaisant dans le domaine de la maitrise des risques
d'incendie et globalement satisfaisant dans les domaines de la
conduite et de la gestion des déchets. LASN constate également
une amélioration du niveau d'appropriation du référentiel
réglementaire dans le domaine des équipements sous pression.

De maniére générale, 'ASN considére que I'organisation mise en
place par Orano pour évaluer la conformité de ses installations et
réévaluer leur sUreté, dans le cadre des réexamens périodiques,
est satisfaisante. Elle releve que le plan d'action de I'exploitant
relatif au réexamen périodique des parcs d’entreposage
uraniferes du Tricastin est trés bien suivi. Toutefois, le site de
La Hague doit renforcer sa vigilance sur le respect des délais des
prescriptions réglementaires et engagements pris, notamment
ceux pris a la suite des réexamens des installations.

LA REPRISE ET LE CONDITIONNEMENT DES
DECHETS ANCIENS ET LE DEMANTELEMENT
SUR LE SITE DE LA HAGUE

De nombreux déchets anciens a La Hague ne sont pas
entreposés selon les exigences de slreté actuelles et présentent
des enjeux de sUreté majeurs. La reprise et le conditionnement
de ces déchets anciens (RCD) constituent une étape clé pour
'avancement des démantélements des usines définitivement
arrétées.

S'agissant de l'organisation et de la gestion de ces projets com-
plexes, I'ASN regrette que, malgré les avancées réalisées, telles
que l'appropriation des objectifs de démantelement immédiat,
la création de la direction des grands projets, le recours a I'éva-
luation de la maturité des projets ou le développement d'outils
de pilotage de I'avancement des projets, Orano ait révisé une
nouvelle fois plusieurs scénarios de reprise et de traitement de
déchets. Afin de renforcer la transparence et la lisibilité de ces
projets et de leurs principaux enjeux pour les années a venir, 'ASN
a mis en place un observatoire de ces projets (voir chapitre 13).

LES CAPACITES D’ENTREPOSAGE DE MATIERES
ET DE DECHETS

L'ASN considére que la création de capacités d'entreposage
supplémentaires d’'uranium sur le site du Tricastin et la mise
en service d'une nouvelle fosse d'entreposage de colis de
déchets vitrifiés sur le site de La Hague en 2022 participent a
une meilleure gestion des matiéres et des déchets.
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En revanche, un défaut d'anticipation des conséquences
des dysfonctionnements rencontrés par l'usine Melox sur les
capacités d'entreposage de matieres plutoniféres a La Hague
a conduit Orano a transmettre tardivement des dossiers de
demande d'extension de ces capacités, et ceux-ci présentaient
des lacunes. Cette situation est préjudiciable a la sérénité
nécessaire a leur instruction. Aussi, I’'ASN considére qu'Orano
doit renforcer ses démarches d'anticipation pour la gestion des
entreposages de matiéres et de combustibles usés, ainsi que
sa maitrise des projets afin de produire des dossiers de slreté
présentant un niveau de maturité satisfaisant, et de les remettre
dans un délai suffisant par rapport a la date visée pour leur
mise en ceuvre.

LA RADIOPROTECTION DES PERSONNELS

En matiere de radioprotection, 'année 2022 a été marquée
par la mise en place des pdles de compétence relatifs a la
radioprotection. De nombreux événements significatifs
concernant la radioprotection déclarés pour les sites du groupe
Orano sont liés a des écarts sur I'inventaire annuel des sources
scellées, et a des dépassements de date de validité de controdles
périodiques sur des balises de surveillance atmosphérique,
ainsi qu'a des non-respects des conditions d’acces en zones
controlées.

Si '’ASN considéere que le niveau de radioprotection du site
du Tricastin est satisfaisant, 'année 2022 a été marquée par
une recrudescence d'événements significatifs relatifs a la
radioprotection a La Hague. L'ASN considére que I'exploitant
doit poursuivre et intensifier son plan d'action visant a prévenir
le renouvellement de ce type d'événement.

Enfin, 'ASN reste particulierement vigilante s'agissant de
I'installation Melox, du fait de I'augmentation des interventions
liées a la maintenance préventive et corrective des équipements
de l'installation, dans le contexte du déploiement d'un important
programme de maintenance visant a accroitre la disponibilité
des installations. Cette situation conduit a une augmentation
de l'exposition moyenne d'un grand nombre de personnels et
de la dose collective de cette installation.

LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

L'ASN reléve favorablement les actions menées par le site
de La Hague pour assurer la conformité réglementaire des
installations et ponctuellement renforcées en ce qui concerne
la maitrise des gaz a effet de serre fluorés.

L'’ASN a poursuivi en 2022 le contrdle des actions mises en
ceuvre par le site du Tricastin afin de diminuer les rejets de fluide
frigorigéne dans I'atmospheére et considére que I'exploitant a
maintenu ses efforts pour maitriser ce type de rejets.

Les sites du groupe Orano ont déclaré 33 événements
significatifs pour I'environnement en 2022 (contre 11 en 2021).
L'’ASN considere gu’'Orano doit renforcer sa vigilance sur le
dépassement des limites de rejets autorisés et le non-respect
de la périodicité des contréles de mesure.

LES APPRECIATIONS INSTALLATION
PAR INSTALLATION

Les appréciations de I'ASN sur chaque installation nucléaire sont
détaillées dans les pages du Panorama régional de ce rapport.

Les installations nucléaires exploitées par le Commissariat a I’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) sont
en large majorité concernées par la stratégie de démantelement et de gestion des matieres et déchets radioactifs mise
en ceuvre par cet exploitant. ’ASN considere que la stireté de ces installations reste maitrisée, mais constate que les
projets de démantelement et de RCD présentent des résultats contrastés, et restent exposés a des aléas majeurs. Elle
estime a cet égard que le CEA doit renforcer la maitrise de ces projets. Ce renforcement devrait également concerner
la construction des batiments de gestion de crise, qui connait un retard important.

S’agissant du réacteur Jules Horowitz (RJH) en construction, ’ASN observe que des avancées pour la compréhension
de certains phénomeénes impactant la siireté ont été réalisées en 2022.

Enfin, ’ASN estime que I'organisation de gestion des situations d’urgence, ainsi que la surveillance des intervenants
extérieurs, restent a améliorer.

LE MANAGEMENT DE LA SURETE
ET DE LA RADIOPROTECTION

L'ASN estime, par ailleurs, que la mise en ceuvre des «grands
engagements de slreté», pilotés au plus haut niveau du CEA,
permet d’améliorer le suivi des actions relatives aux enjeux de
sUreté nucléaire et de radioprotection les plus importants. ||
conviendra de veiller, particulierement en 2023, a ce que la
potentielle diminution des moyens dont dispose le CEA, liée
au contexte inflationniste, N'ait pas de conséquence sur la tenue
des autres engagements du CEA.

Le CEA a présenté, en 2022, les dispositions mises en ceuvre
pour favoriser la prise en compte des enjeux de slreté et
de radioprotection dans les pratiques opérationnelles des
installations dont il est exploitant nucléaire. En particulier,
le CEA a apporté des précisions sur les dernieres évolutions
organisationnelles, la gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences afin de garantir la disponibilité des compétences
rares et critiques au regard des enjeux de sUreté, ou encore sur
les dispositifs de formation, et en particulier les formations en
lien avec la culture de sreté. LASN a pu constater, lors d'une
inspection dédiée, que des actions structurantes sont engagées
en ce sens au niveau national, et sera vigilante quant a leur mise
en ceuvre sur le terrain dans les années a venir.

LA STRATEGIE DE DEMANTELEMENT ET DE GESTION
DES MATIERES ET DECHETS DU CEA

Afin de suivre I'avancement des projets prioritaires pour la
sUreté, les autorités et le CEA ont mis en place un suivi régulier
et a haut niveau des échéances a plus fort enjeu de sGreté.
Sur la période 2019-2022, 'ASN constate ainsi que la stratégie
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définie par le CEA et approuvée par 'ASN en 2019 produit des
résultats. Le CEA a notamment procédé, ces derniéres années,
a I'évacuation d'un certain nombre de combustibles usés de
ses réacteurs a I'arrét définitif, ce qui a contribué a diminuer
les risques présentés par les installations qu'il exploite. LASN
constate toutefois que, malgré une volonté affirmée du CEA de
conduire les opérations de démantelement des installations
et de RCD, cet exploitant rencontre d'importantes difficultés a
atteindre les échéances initialement fixées. Ces retards trouvent
leur origine, pour plusieurs situations, dans des difficultés
techniques ou contractuelles. En outre, la mise en ceuvre de
cette stratégie reste sensible aux ressources financieres dont
dispose cet exploitant.

LA GESTION DES PROJETS COMPLEXES
DE DEMANTELEMENT

Le CEA s'est engagé, de maniére volontaire, dans la mise en
ceuvre en 2021 et 2022 de la démarche exploratoire portée par
I’ASN pour le contréle de projets complexes. L'inspection par
I'’ASN du projet de démantélement de I'INB 37-B, ancienne
station de traitement des effluents du site de Cadarache, s'est
déroulée dans de bonnes conditions. Cette démarche a été un
catalyseur pour le CEA, pour développer des améliorations de
ses pratiques de gestion de projets, ce qui est satisfaisant et
devra étre poursuivi. S'agissant des axes d'amélioration, 'ASN
a identifié, dans le cas particulier de I'INB 37-B, trois domaines
prioritaires:

« |la gestion des contrats, dans un contexte ou des difficultés
contractuelles ont également été enregistrées sur des
opérations prioritaires pour la sGreté menées dans les INB 72
et 166;

« ['évaluation de la maturité des projets complexes, en particulier
ceux présentant des enjeux a la fois pour I'ingénierie, les
achats, la construction et la préparation a la mise en service
d'équipements;

« les modalités d'évaluation des besoins en ressources humaines
pour justifier la soutenabilité des plannings.

LES CHARGES DE LONG TERME ET LES PROVISIONS
POUR LE DEMANTELEMENT ET LA GESTION DES
DECHETS

Dans le cadre de son avis rendu a la DGEC sur le rapport triennal
du CEA relatif a la constitution des provisions financieres pour
le démantelement et la gestion des déchets pour la période
2022-2024, 'ASN considere que ce rapport est le reflet des
grandes évolutions induites par la mise en ceuvre de la stratégie
de démantélement et de gestion des matieres et déchets du
CEA. Il est de qualité, mais mérite d'étre complété par une
meilleure évaluation des colts d'assainissement et de gestion
des pollutions induites, ainsi que des incertitudes pesant sur
I'estimation des volumes de déchets. C'est le cas notamment
pour les INB 37-B, 165 et 166. Des précisions sont également
attendues sur les charges liées a la gestion des stockages
historigues de déchets et celles concernant la réalisation
des études de recherche et développement sur les voies de
traitement de tout ou partie des déchets radioactifs bitumés.

LA SURETE DES INSTALLATIONS EN
FONCTIONNEMENT ET EN DEMANTELEMENT

L'ASN estime que la sGreté des installations en fonctionnement
est globalement satisfaisante. Elle a néanmoins identifié, dans
le cadre des inspections menées en 2022, certains themes qui
doivent faire 'objet d'améliorations. Il s'agit principalement de
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la maitrise du risque d'incendie, mais aussi de la gestion des
déchets, des commissions de sUreté et autorisations internes,
des contrdles et essais périodiques, des facteurs organisationnels
et humains (FOH), ou encore, de la prévention des pollutions et
la maitrise des nuisances. L'avis que I'ASN porte sur chacune de
ces thématiques est détaillé dans les parties suivantes.

LA GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

L'’ASN constate que la gestion des déchets radioactifs dans les
installations du CEA est satisfaisante et en progres par rapport
a 2021, bien que la situation demeure hétérogéne entre les
différents centres et installations.

La tracabilité du suivi des déchets pourrait étre améliorée,
notamment concernant les déchets historiques qui ne sont pas
immédiatement évacuables des installations. Les opérations de
caractérisation de ces déchets doivent par ailleurs se poursuivre,
afin de pouvoir les éliminer dans des exutoires adaptés.

L'’ASN considere gu'une attention particuliere doit étre portée
par le CEA sur la gestion des zones d'entreposage des déchets
produits par les installations, notamment concernant les aspects
relatifs au suivi des inventaires et au respect des conditions
d'entreposage des déchets, a la justification des durées d'en-
treposage, ainsi qu'a I'existence de zones d’'entreposage non
prévues dans le référentiel de slreté de certaines installations.
Enfin, le CEA doit rester vigilant a la bonne anticipation et a la
réalisation des projets d'extension des zones d'entreposage de
déchets de tres faible activité (TFA), rendus nécessaires pour les
installations produisant des quantités importantes de déchets
(installations en démantelement notamment).

LA CONFORMITE ET LA REEVALUATION
DE LA SURETE DES INSTALLATIONS

L'’ASN considéere que I'organisation mise en place par le CEA
pour évaluer la conformité de ses installations et réévaluer leur
sUreté, dans le cadre des réexamens périodiques, est adaptée.
De maniere générale, I'ASN souligne également la maitrise
de I'exploitant quant au suivi et a la réalisation des actions
identifiées lors des réexamens. Les inspections menées par 'ASN
sur la thématique des réexamens ont, néanmoins, fait émerger
guelques points d'amélioration qui devront étre pris en compte
par le CEA, relatifs notamment a I'exhaustivité des contréles de
conformité. Le CEA devra, en outre, poursuivre ses efforts dans
les années a venir afin de respecter la planification de mise en
ceuvre des actions de remise en conformité et d'amélioration de
la sGreté définies dans le cadre de ces réexamens périodiques
pour, en tout état de cause, pouvoir débuter un réexamen en
ayant terminé le déploiement du plan d'action du réexamen
précédent.

LA GESTION DES ECARTS

De maniére générale, 'ASN constate que le processus de gestion
des écarts a progressé au CEA. Il doit, néanmoins, poursuivre ses
efforts, notamment pour ce qui concerne I'analyse des causes
ou l'analyse des tendances relatives a la répétition d'écarts de
nature similaire, par exemple ceux liés a un non-respect de
controles et essais périodiques.
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LA GESTION DES MODIFICATIONS

Comme en 2021, 'ASN considere que la qualité des analyses
de sOreté transmises a I'’ASN lorsque le CEA sollicite des
autorisations de modification notable est satisfaisante, et que
les modifications mises en ceuvre sur le terrain correspondent
bien aux informations fournies par le CEA dans ses demandes
d’autorisation.

LA MAINTENANCE ET LA PROGRAMMATION
DES CONTROLES ET ESSAIS PERIODIQUES

Comme en 2021, la maintenance, ainsi que la programmation
des contrdles et essais périodiques, leur réalisation et leur suivi
sont globalement satisfaisants au sein des installations du CEA.
Toutefois, I'ASN a constaté en 2022, lors d'une inspection sur
le site de Cadarache, un défaut de tracabilité des controéles
techniques conduits pour confirmer que les actions de
maintenance réalisées sur les éléments importants pour la
protection des intéréts (EIP) sont exercées conformément aux
exigences définies pour les EIP concernés.

Par ailleurs, les opérations relatives a la maintenance et aux
contrdles et essais périodiques étant généralement sous-traitées,
le CEA doit toujours rester attentif a leur maitrise technique
et a la tracgabilité des contrdles effectués. Dans ce cadre, les
constats réalisés lors d'inspections de I'ASN sur le théme du
vieillissement montrent que le CEA suit, controle et effectue de
maniére satisfaisante la maintenance de ses installations méme
si des disparités entre les installations sont encore constatées.

LA GESTION DES IRREGULARITES ET DES FRAUDES

L'organisation du CEA relative a la prévention du risque de
fraudes est satisfaisante. Depuis 2018, I'exploitant a notamment
mis en ceuvre une politique spécifique, un outil de recueil
des signalements et une nouvelle formation (en cours de
déploiement) a la culture de sUreté opérationnelle, dont une
partie est dédiée a cette thématique.

LES INTERVENANTS EXTERIEURS

Bien que la surveillance des intervenants extérieurs ait été
renforcée au cours des derniéres années, les inspections menées
par 'ASN en 2022 sur cette thématique mettent toujours en
évidence le besoin, pour le CEA, de poursuivre les actions
engagées en ce sens. En outre, des disparités demeurent, dans
la qualité de cette surveillance, entre les différentes installations
exploitées par le CEA, qui appellent une harmonisation.

LA MAITRISE DES RISQUES ET LA GESTION DE CRISE

Comme en 2021, 'ASN considére que le CEA doit poursuivre ses
efforts concernant la protection de ses installations contre le
risque d'incendie. La gestion des dispositifs techniques (portes
et clapets coupe-feu, systemes de détection, etc.) doit étre
améliorée et I'apport de charges calorifiques limité, notamment
lors des chantiers. Le CEA doit en outre rester vigilant a adapter
les moyens de maitrise du risque incendie disponibles aux
usages actuels des locaux, en particulier pour les installations
en démantelement.

En 2023, 'ASN veillera a la participation de la formation locale
de sécurité des sites de Saclay et Fontenay-aux-Roses du CEA
aux exercices de crise et aux mises en situation actives.

L'ASN constate par ailleurs des retards significatifs dans la
mise en ceuvre des batiments de gestion de crise prenant
en compte le retour d'expérience (REX) de I'accident de la
centrale nucléaire de Fukushima (Japon). En particulier, le CEA
demande un nouveau report a 2027 des échéances de mise en
service du nouveau batiment de gestion de crise du centre de
Cadarache. Un report d'échéance a également été annoncé
par le CEA pour le site de Saclay, avec une mise en service des
nouveaux locaux programmeée en 2024. Concernant le centre de
Marcoule, des retards significatifs ont également été constatés
dans la transmission de justifications relatives a l'opérabilité,
I'accessibilité et le comportement du génie civil du batiment
de gestion des situations d'urgence. L'ASN considére que le
CEA doit renforcer sa maitrise de ces projets de construction,
afin de respecter les échéances prescrites.

LA RADIOPROTECTION DES PERSONNELS

La mise en place des pdles de compétence en radioprotection,
autorisée par I'ASN fin 2022, a fait I'objet d'un important travail
de la part des équipes du CEA et constitue un point positif.
L'ASN reste vigilante en ce qui concerne la réalisation des
évaluations individuelles de I'exposition aux rayonnements
ionisants des travailleurs, et la surveillance des intervenants
extérieurs (traitement des écarts, tragabilité et application de
la démarche As Low As Reasonably Achievable — ALARA).

Les événements significatifs de radioprotection déclarés par
le CEA restent majoritairement liés a des défauts de port
de dosimétre a lecture différée, notamment de la part des
intervenants extérieurs, ainsi qu’'a des niveaux de propreté
radiologique inadaptés. En 2023, 'ASN veillera en particulier
a ce que le CEA s'assure du respect du port du dosimeétre,
notamment a travers la surveillance des intervenants extérieurs
gue cet exploitant exerce dans ses installations.

LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

La maitrise des nuisances et de I'impact des installations
du CEA sur I'environnement, pour I'année 2022, est assez
satisfaisante. Le nombre d'écarts (événements significatifs
environnement) en 2022 est du méme ordre de grandeur que les
années précédentes, sans événement marquant (uniquement
des événements de niveau O ou hors de I'échelle INES).

L'ASN considere toutefois que le CEA doit accentuer ses efforts
relatifs a la mise en ceuvre d'actions sur plusieurs sujets associés
a la protection de I'environnement, en particulier la remise en
conformité des réseaux de piézometres, le positionnement des
dispositifs de prélevements dans les émissaires de rejets gazeux
et la gestion des terres marquées.

LES APPRECIATIONS INSTALLATION
PAR INSTALLATION

Les appréciations de I'’ASN sur chaque centre et chaque instal-
lation nucléaire sont détaillées dans les pages du Panorama
régional de ce rapport.
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La loi Bataille de 1991 a établi un cadre en vue de la gestion et du stockage des déchets de haute et moyenne activité a
vie longue (HA et MA-VL) en France. ASN souligne I'importance du travail mené depuis plus de 30 ans pour
I’élaboration du dossier de DAC de I'installation de stockage en couche géologique profonde Cigéo, qui a été déposé le
16 janvier 2023. La finalisation de ce dossier marque une étape majeure dans le développement de ce projet et pour la
mise en place d’une filiere de gestion des déchets HA et MA-VL.

Concernant les autres INB de stockage de déchets radioactifs, dont I’Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (Andra) est I'unique exploitant en France, ’ASN considére que leur exploitation reste satisfaisante.

DEPOT DU DOSSIER DE DEMANDE D’AUTORISATION
DE CREATION DE CIGEO

En 2022, le dialogue entre I'ASN, I’Andra et I'Institut de
radioprotection et de sUreté nucléaire (IRSN) sur les sujets
techniques identifiés a l'issue de I'instruction du dossier
d'options de slreté (DOS) de Cigéo s'est poursuivi. Sur la base
de ce dialogue et des travaux conduits depuis I'examen du DOS
par 'ASN en 2017, 'ASN considére que le dépdt du dossier de DAC
de Cigéo auprés de la ministre chargée de la sGreté nucléaire
le 16 janvier 2023 margue une étape majeure dans la gestion
des déchets HA et MA-VL. Dans le cadre de la préparation de
cette instruction, I'ASN, en relation avec I'IRSN, a défini en 2022
les modalités qui seront mises en ceuvre pour l'instruction
technique de ce dossier, qui s'étalera sur une période d'au
moins trois ans.

AVANCEMENT DES ETUDES RELATIVES AU PROJET
D'INSTALLATION DE STOCKAGE DES DECHETS FA-VL

Les échanges entre 'ASN et 'Andra relatifs au projet d'installation
de stockage des déchets de faible activité a vie longue (FA-VL)
se sont poursuivis en 2022. L'ASN estime gue cette dynamique
positive doit étre maintenue afin de respecter les échéances qui
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ont été définies par le 5¢ Plan national de gestion des matiéres
et déchets radioactifs (PNGMDR), et qui visent notamment au
dépot, mi-2023, d'un dossier présentant les options techniques
et de sUreté retenues, d'un niveau de maturité correspondant
a un avant-projet sommaire, pour le stockage sur le site de la
communauté de communes de Vendeuvre-Soulaines.

EXPLOITATION DES INSTALLATIONS EXISTANTES
DE L'’ANDRA

L'ASN estime que les conditions d'exploitation des installations
de 'Andra sont satisfaisantes dans les domaines de la sGreté, de
la radioprotection et de I'environnement. Elle note également
la qualité des analyses de sUreté produites par '’Andra, et le fait
que les réexamens périodiques des installations de stockage
sont conduits de fagon satisfaisante. Néanmoins, I'ASN releve
gue I'évaluation des impacts a long terme des substances
radiologiques et chimiques des installations de stockage sur
la faune et la flore doit étre consolidée.

L'ASN considére enfin que les dispositions mises en ceuvre par
’Andra concernant I'examen des demandes d'accords de condi-
tionnement et des demandes d'agréments et d'acceptation
en stockage de colis de déchets radioactifs sont satisfaisantes.
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Les appréciations de I’ASN
— PAR DOMAINE D’ACTIVITE -

L'’ASN consideére, sur la base des inspections conduites en 2022
et d'une analyse faite sur la période 2018-2022 permettant de
couvrir 'ensemble du parc des installations, que I'état de la
radioprotection dans le domaine médical se maintient a un
bon niveau, relativement comparable d'une année sur l'autre,
avec toutefois des fragilités persistantes.

En médecine nucléaire et pour les pratiques interventionnelles
radioguidées (PIR), des écarts persistent, au fil des années,
s'agissant de la formation a la radioprotection des professionnels
et de la coordination des mesures de prévention lors des
coactivités, notamment lors de l'intervention de praticiens
libéraux. En radiothérapie, I'évaluation de I'efficacité des actions
correctives constitue toujours le point faible des démarches de
REX et les analyses de risque a priori demeurent insuffisamment
actualisées en amont d'un changement organisationnel ou
technigue ou a l'issue du REX des événements survenus dans la
profession. Dans le domaine des PIR et, plus particulierement au
bloc opératoire, la mise en conformité des locaux pour satisfaire
aux régles techniques de conception, ainsi que les démarches
d'optimisation des doses regues tant des travailleurs que des
patients progressent trop lentement et la sensibilisation des
utilisateurs non spécialistes des rayonnements ionisants, tels que
les chirurgiens, reste nécessaire pour une meilleure perception
des enjeux et une appropriation des mesures de radioprotection.

Si les fondamentaux des démarches d'assurance de la qualité
sont aujourd’hui acquis dans les services de radiothérapie,
celles-ci se déploient encore progressivement dans les autres
secteurs, en particulier concernant les exigences de déclaration
interne des événements et de formalisation des modalités
d’habilitation des professionnels aux postes de travail.

Les événements déclarés a I'’ASN soulignent que la formation des
professionnels, 'encadrement des prestations de maintenance,
ainsi que la mise en ceuvre des barrieres techniques permettant
de maitriser I'utilisation des dispositifs médicaux, qui constituent
le socle de la sécurité, sont des axes d'amélioration pour sécuriser
les pratiques. L'’ASN constate en outre une perte de mémoire des
enseignements issus des déclarations d'événements anciens.

L'ASN poursuivra en 2023 ses inspections dans les secteurs
de la radiothérapie, de la médecine nucléaire, des PIR et de la
scanographie, dans la continuité des contréles opérés en 2022,
avec une attention particuliere portée aux points de fragilité
identifiés en 2022, ainsi qu’a la mise en ceuvre des obligations
d’'assurance de la qualité.

Au plan réglementaire, 'ASN poursuivra en 2023 les travaux
de révision de la décision n° 2008-DC-0095 du 29 janvier
2008 fixant les regles techniques auxquelles doit satisfaire
I'élimination des effluents et des déchets contaminés par les
radionucléides. LASN continuera également a contribuer aux
travaux réglementaires menés par le ministere chargé de la
santé portant sur l'organisation de la physique médicale ainsi
que sur le déploiement des audits cliniques, qui pourraient étre
un levier de progrés pertinent vis-a-vis de I'enjeu de justification
des actes.

Enfin, '’ASN maintiendra son investissement sur les sujets liés
a I'essor des nouvelles techniques et pratiques en lien avec les
différents acteurs institutionnels du domaine de la santé, les
sociétés savantes et en s'appuyant sur ses groupes d'experts,
en particulier le Comité d'analyse des nouvelles techniques et
pratiques utilisant des rayonnements ionisants (Canpri), afin de
promouvoir et faciliter des cadres de fonctionnement sGrs ainsi
qu'une meilleure évaluation des effets radio-induits a long terme
pour les actes a visée thérapeutique. Dans le cadre de la révision
du 2¢ Plan national de maitrise de doses liées a I'imagerie (2018-
2022), 'ASN veillera a encourager toute action favorisant la mise
en ceuvre du principe de justification, I'acces aux techniques
d'imagerie les moins irradiantes ainsi que le recueil et I'analyse
automatisés des doses a des fins d'optimisation et de suivi des
expositions liées a I'imagerie médicale de la population francaise.

En radiothérapie, les inspections conduites par I'ASN dans
prés d'un quart des services de radiothérapie en 2022, mises
en perspective avec celles réalisées sur la période 2018-2021,
permettant de couvrir 'ensemble du parc, confirment que les
fondamentaux de la sécurité sont en place: organisation de la
physique médicale, contrdles des équipements, formation a
la radioprotection des patients, déploiement des démarches
d'assurance de la qualité, recueil et analyse des événements.
Toutefois, I'analyse sur la période 2018-2022 confirme que
I'évaluation de l'efficacité des actions correctives constitue
toujours le point faible des démarches de REX et peine a se
généraliser. Si les analyses de risque a priori sont insuffisammment
actualisées en amont d'un changement organisationnel ou
technique ou a l'issue du REX des événements, I'ASN note
positivement le développement, sur une base volontaire, des
pratigues d'audit par les pairs, en physique médicale, lors de
I'installation de nouveaux équipements. L'ASN souligne que
les rachats de centres constituent des situations de fortes
perturbations génératrices de risques si I'impact sur l'activité de
travail des professionnels n'est pas analysé et si ces changements
ne sont pas préparés avec 'ensemble des équipes. Par ailleurs,
I’ASN constate que la formalisation des modalités d’habilitation
au poste de travail, obligatoire depuis aoGt 2021, se déploie avec
des disparités selon les catégories professionnelles. Enfin, la
survenue d'événements, tels que des erreurs d'identification de
patients, de contourage des organes a risque et/ou des organes
cibles et a nouveau d'étalonnage, révele toujours des fragilités
organisationnelles et la nécessité d'évaluer régulierement les
pratiques. En outre, 'ASN constate une perte de mémoire
des enseignements issus des événements significatifs de
radioprotection (ESR) passés et une diminution réguliére des
ESR déclarés a I'ASN depuis 2015. Si celle-ci est pour partie
attribuable a une meilleure sécurisation des traitements, une
baisse de la culture de déclaration des événements internes est
perceptible avec des comptes-rendus d'événements significatifs
moins nombreux et des analyses moins approfondies. Par
ailleurs, la survenue de cyberattagues souligne les nouveaux
enjeux auxquels les professionnels de la radiothérapie sont
confrontés dans un contexte ou la numérisation des données
est croissante. Enfin, les nouvelles techniques et pratiques,
toujours en constante évolution, ne font toujours pas I'objet
d’'une évaluation suffisante pour permettre une évaluation
des effets radio-induits a long terme (radiothérapie adaptative,
hypofractionnement, flash-thérapie, etc.).
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En curiethérapie, les inspections réalisées en 2022 dans prées
d'un quart des services de curiethérapie, mises en perspective
de celles réalisées la période 2018-2021, permettant de
couvrir 'ensemble du parc, ne mettent pas en évidence de
manquement aux regles de radioprotection. La radioprotection
des professionnels et la gestion des sources scellées de haute
activité sont ainsi jugées satisfaisantes. L'effort de formation
des professionnels en cas de détention d’'une source de
haute activité doit étre poursuivi, et renforcé pour certains
centres. LASN constate que les nouvelles exigences relatives
a la sécurisation d'accés aux sources de haute activité, qui
sont pleinement entrées en vigueur en 2022, continuent
de se déployer progressivement, en particulier s'agissant
des mesures permettant d'empécher I'accés non autorisé
a ces sources. Toutefois, certains centres font face a des
difficultés de mise en conformité lorsque cette derniére
requiert la réalisation de travaux importants. Les événements
déclarés en 2022 soulignent I'importance d'avoir un systeme
d'enregistrement des événements actif pour repérer au plus tét
les dysfonctionnements, de formaliser, réaliser et enregistrer les
contréles de qualité des appareils en veillant, pour ces derniers,
a se conformer aux standards professionnels et consignes du
constructeur.

En médecine nucléaire, les inspections de 2022 mises en
perspective de celles réalisées sur la période 2018-2021,
permettant de couvrir I'ensemble du parc, mettent en évidence
le fait que la radioprotection est correctement prise en compte
dans la grande majorité des services, avec des améliorations
observées pour les services inspectés ces deux derniéres
années, en particulier pour la radioprotection des patients.
Néanmoins, des améliorations sont nécessaires dans trois
domaines: la gestion des effluents, pour maitriser les rejets dans
les réseaux d'assainissement; la formalisation de la coordination
des mesures de prévention avec les entreprises extérieures
(pour la maintenance, I'entretien des locaux, I'intervention de
meédecins libéraux, etc.) et la formation a la radioprotection des
professionnels. De méme, 'organisation de la physique médicale
a été jugée insuffisante dans 20 % des services inspectés en 2022
notamment au regard des enjeux de radioprotection associés
aux traitements thérapeutiques; son amélioration constitue un
axe de progrés dans un contexte de déploiement de nouvelles
thérapies basées sur des médicaments radiopharmaceutiques
innovants. L'investissement des services de médecine nucléaire
dans le déploiement des systémes de management de la qualité
se poursuit et 'ASN note une progression dans la formalisation
des modalités d'habilitation des professionnels au poste de
travail. Si la culture de déclaration des événements indésirables
est présente dans la majorité des services inspectés en 2022,
elle doit encore étre développée. Les événements déclarés
révélent a nouveau que le processus d'administration des
médicaments doit étre régulierement évalué afin d'en assurer
la maitrise, en particulier pour les actes thérapeutiques, en
raison des conséguences potentiellement graves en cas d'erreur
d'administration.
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Dans le domaine des PIR, les inspections de I'année 2022,
mises en perspective de celles réalisées sur la période 2018-2021,
permettant de couvrir 'ensemble des installations considérées
a enjeux sur le plan de la radioprotection, mettent évidence
le fait que la radioprotection progresse peu d'une année sur
I'autre, avec toujours une situation meilleure dans les salles
interventionnelles que dans les blocs opératoires, et des
fragilités persistantes. Ainsi, dans la majorité des établissements,
la mise en conformité des locaux pour satisfaire aux regles
techniques de conception se met en place lentement alors que
ces aménagements sont essentiels pour prévenir les risques
professionnels. Si la désignation des personnes compétentes
en radioprotection, la délimitation des zones réglementées,
la réalisation des vérifications techniques et des controles
qualité des dispositifs médicaux sont jugées satisfaisantes,
des écarts réglementaires sont encore fréguemment relevés,
tant pour la radioprotection des professionnels que celle des
patients, avec des situations non satisfaisantes s’'agissant
de la formation a la radioprotection des travailleurs et des
patients et de la coordination des mesures de prévention lors
de coactivité, en particulier avec les praticiens libéraux. Si le
recours aux physiciens médicaux et la formalisation des plans
d'organisation de la physique médicale progressent, la mise en
ceuvre de la démarche d'optimisation doit encore s'améliorer, en
particulier dans les blocs opératoires ou I'analyse des doses est
encore insuffisamment réalisée et des constats de protocoles
inadaptés ou absents demeurent. En revanche, la culture du
signalement se diffuse ces quatre dernieres années, avec la mise
en place des systemes d’enregistrement des événements. La
déclaration des ESR souligne que les opérations de maintenance,
qui peuvent avoir des répercussions sur les doses délivrées,
doivent étre correctement encadrées et que la formation des
praticiens a l'utilisation des dispositifs médicaux est essentielle
pour la maitrise des doses. Un travail important de sensibilisation
de I'ensemble des professionnels médicaux, paramédicaux
et administratifs des établissements reste nécessaire pour
une meilleure perception des enjeux, notamment pour les
intervenants au bloc opératoire.

En scanographie, le contrdle de I'ASN porte essentiellement
sur le respect de la mise en ceuvre des exigences de la décision
n° 2019-DC-660 de I'’ASN du 15 janvier 2019 s'agissant notamment
de la formalisation du principe de justification, afin d'éviter
des doses inutiles aux patients, ainsi que de I'habilitation des
professionnels au poste de travail. Lors de ses inspections
menées en 2022, 'ASN constate encore un déploiement inégal
du systéeme d'assurance de la qualité concernant la tragabilité
de la justification des examens dans les centres, avec des
pratiques satisfaisantes dans certains services et encore peu
avancées dans d'autres. Des progres sont également attendus
s'agissant de la formalisation de I'habilitation au poste de travail
des professionnels.



Les appréciations de 'ASN

Les exploitants du domaine industriel, vétérinaire et de la recherche se caractérisent par leur diversité: ils sont nombreux
et exercent leurs activités dans des structures de tailles et de statuts tres hétérogenes; ils utilisent par ailleurs des
sources de rayonnements ionisants dans une grande variété d’applications. En matiére de radioprotection, 'appréciation
portée par ’ASN sur ces exploitants reste dans une grande continuité par rapport aux années précédentes.

Parmi les activités nucléaires dans le secteur industriel, la radio-
graphie industrielle et, en particulier, la gammagraphie consti-
tuent, en raison de leurs enjeux de radioprotection, des sec-
teurs prioritaires de contréle par 'ASN. L'ASN constate que les
entreprises ont, dans leur grande majorité, maintenu la rigueur
nécessaire pour respecter les obligations réglementaires relatives
a l'organisation de la radioprotection, a la formation et au suivi
dosimétrique des travailleurs, au recours a des opérateurs dispo-
sant du certificat d’'aptitude a manipuler les appareils de radio-
logie industrielle (CAMARI) requis et a la maintenance des appa-
reils de gammagraphie. Si les risques d'incidents et les doses
recues par les travailleurs sont globalement bien maitrisés par les
exploitants lorsque cette activité est réalisée dans une casemate
conforme a la réglementation applicable, 'ASN juge toujours
préoccupants les défauts observés en matiére de signalisation
de la zone d'opération lors des chantiers. LASN estime, plus
généralement, que les donneurs d'ordre devraient privilégier
les prestations de radiographie industrielle dans des casemates
et non sur chantier. Par ailleurs, a la différence des dernieres
années, lors des quelques situations ou la source radioactive n'a
pu étre ramenée en position de sécurité dans le gammagraphe,
des actions et manipulations inappropriées ou interdites ont
été entreprises par les opérateurs dans une majorité des cas,
sans toutefois générer une exposition des opérateurs ou de
leurs mains au-dela des limites réglementaires. LASN estime
gue la réapparition de tels cas, restant certes peu nombreux,
constitue un sujet de vigilance car des actions inappropriées
peuvent conduire a des surexpositions significatives, comme
le montre chague année le retour d'expérience international.

Dans les autres secteurs prioritaires de contréle pour I'ASN
dans le secteur industriel (les irradiateurs industriels, les
accélérateurs de particules dont les cyclotrons, les fournisseurs
de sources radioactives et d’appareils en contenant), I'état de
la radioprotection est jugé globalement satisfaisant. En ce qui
concerne les fournisseurs, I'ASN estime que 'anticipation des
actions liées a I'approche de la durée administrative de reprise
des sources (10 ans par défaut), I'information des acquéreurs
sur les modalités futures de reprise des sources, ainsi que les
contréles avant livraison d'une source a un client sont des
domaines ou les pratiques doivent encore progresser.

Les actions engagées depuis plusieurs années par les
exploitants continuent d'améliorer la radioprotection au sein
des laboratoires de recherche. Les conditions d’entreposage
et d’élimination des déchets et des effluents restent les
principales difficultés rencontrées par les unités de recherche

ou les universités, y compris pour ce qui concerne la réalisation
et la tragabilité des contréles avant élimination, la reprise des
sources radioactives scellées inutilisées «historiques» ou
I'évacuation réguliere des déchets radioactifs entreposés.
Il apparait nécessaire que les exploitants renforcent les
dispositions organisationnelles visant a assurer le respect des
prescriptions de leurs autorisations, notamment celle relative a
|'activité maximale détenue, ou a mettre en ceuvre I'ensemble
des vérifications techniques requises par la réglementation et
gu'ils anticipent les colts liés a |la prise en charge des sources
ou déchets «historiques».

En ce qui concerne les utilisations vétérinaires des rayonne-
ments ionisants, 'ASN constate le résultat des efforts menés
par les instances vétérinaires depuis plusieurs années pour se
conformer a la réglementation, notamment dans les activités
de radiologie conventionnelle sur des animaux de compagnie.

Pour les pratiques liées aux grands animaux, tels que les chevaux,
ou réalisées hors des établissements vétérinaires, 'ASN estime
gue la mise en place du zonage radiologique et la prise en
compte de la radioprotection des personnes extérieures a
I'établissement vétérinaire qui participent a la réalisation de la
radiographie constituent des points de vigilance.

Pour ce qui concerne la protection des sources de rayonne-
ments contre les actes de malveillance, plus particulierement
lorsque des sources radioactives de haute activité ou des lots de
sources équivalents sont mis en ceuvre, les inspections menées
par 'ASN montrent que les exploitants mettent progressivement
en place les dispositions nécessaires au respect des exigences
fixées par I'arrété du 29 novembre 2019. Ainsi, la catégorisation
des sources, étape indispensable pour identifier les exigences
applicables et mettre en ceuvre une approche proportionnée
aux risques, a été réalisée pour la trés grande majorité des
établissements concernés. De méme, la délivrance des
autorisations nominatives d'accés aux sources progresse, méme
si elle reste encore a mettre en place dans prés de la moitié des
établissements. LASN estime donc que des progrés notables
sont encore nécessaires, d'autant plus que, depuis mi-2022, sont
devenues applicables les exigences relatives a la présence de
dispositifs physiques visant a empécher un accés non autorisé
aux sources et offrant une résistance a I'effraction conforme a
celle exigée par 'arrété. L'ASN poursuivra en 2023 ses actions
de sensibilisation et de contrdle des exploitants sur ces sujets.
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Les appréciations de 'ASN

Le transport de substances radioactives (TSR) implique de nombreux acteurs, les transporteurs bien évidemment, mais
également les expéditeurs, les concepteurs et fabricants de colis, etc. La grande majorité des transports est liée aux
besoins de I’industrie non nucléaire, du secteur médical ou de la recherche.

En 2022, ’ASN estime que la stireté des TSR est, comme dans les années précédentes, globalement satisfaisante. Si des
incidents, routiers en majorité, ont affecté quelques transports, ils sont a rapporter aux 770000 transports réalisés

chaque année.

Le nombre d'événements significatifs relatifs au TSR sur la voie
publique (88 événements déclarés a 'ASN en 2022) est en légére
augmentation par rapport a 2021, avec une augmentation du
nombre d'événements classés au niveau 1de I'échelle INES. Le
nombre d'événements concernant des transports de produits
radiopharmaceutiques a également sensiblement augmenté.
Les événements consistent essentiellement en:

« des non-conformités matérielles affectant un colis (détério-
ration de 'emballage notamment) ou son arrimage au moyen
de transport, qui conduisent a affaiblir la résistance du colis
(gqu'un accident survienne ou pas). Ces cas ne concernent pas
les transports de combustibles usés ou de déchets hautement
radioactifs et touchent essentiellement les transports liés aux
activités nucléaires de proximité;

. des dépassements, le plus souvent faibles, des limites
fixées par la réglementation pour les débits de dose ou la
contamination d'un colis;

« des erreurs ou oublis d'étiquetage de colis, essentiellement
pour des transports liés aux activités nucléaires de proximité;

« des erreurs de livraison de produits radiopharmaceutiques.
Ces produits étant souvent similaires d'un service hospitalier a
un autre, ils ont pu pour la plupart étre utilisés sans incidence
sur la prise en charge des patients.

Les inspections menées par 'ASN relévent également fréquem-
ment de tels écarts. Une plus grande rigueur au quotidien reste
donc attendue des expéditeurs et transporteurs.

En ce qui concerne les transports liés aux installations nucléaires
de base et de recherche, 'ASN constate que les exploitants
effectuent de nombreux contrbles et, de ce fait, détectent
mieux d'éventuels écarts. Elle estime que les expéditeurs
doivent encore améliorer les dispositions visant a démontrer
que le contenu réellement chargé dans 'emballage est conforme
aux spécifications des certificats d'agrément des modeles de
colis et aux dossiers de sUreté correspondants. En outre, si cette
démonstration est réalisée par une entreprise tierce, il revient
a I'expéditeur de vérifier qu'elle est appropriée et de surveiller
I'entreprise tierce selon les modalités usuelles d'un systeme
d'assurance de la qualité, ce qui n'est pas toujours le cas.
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En ce qui concerne les transports liés aux activités nucléaires
de proximité, les inspections de 'ASN confirment des disparités
significatives d'un opérateur de transport a l'autre. Les écarts les
plus fréguemment relevés portent sur le contenu et la mise en
ceuvre réelle du programme de radioprotection des travailleurs,
le systéeme de management de la qualité, le respect effectif des
procédures mises en place. Ainsi, les contréles a mener avant
I'expédition d'un colis doivent étre améliorés. Par exemple, les
inspections portant sur le transport de gammagraphes mettent
régulierement en lumiére un calage ou un arrimage inapproprié.

Alors que les utilisations de radionucléides dans le secteur médi-
cal sont a l'origine d'un flux élevé de transports, la connaissance
de la réglementation applicable a ces transports et les disposi-
tions mises en place par certains centres hospitaliers ou centres
de médecine nucléaire pour les expéditions et réceptions de colis
doivent encore progresser. Les systemes de management de la
qualité restent encore a formaliser et a déployer, notamment en
ce qui concerne les responsabilités de chacun des personnels
impliqués. LASN estime que la radioprotection des transporteurs
de produits radiopharmaceutiques, qui sont notablement plus
exposés que la moyenne des travailleurs, devrait étre améliorée.

Enfin, pour les transports effectués avec des colis ne nécessitant
pas un agrément de I’ASN, des progrées continuent d'étre
constatés par rapport aux années précédentes, ainsi qu'une
meilleure prise en compte des recommandations formulées
dans le Guide de 'ASN n° 7 (tome 3). Les améliorations encore
attendues portent généralement sur la description des contenus
autorisés par type d'emballage, la démonstration de I'absence
de perte ou de dispersion du contenu radioactif en conditions
normales de transport, ainsi que I'impossibilité de dépasser les
limites de débit de dose applicables avec le contenu maximal
autorisé.



L'année 2022 a été marquée par la publication de textes importants
intéressant notamment les lanceurs d’'alerte, I'évaluation environnementale,
la responsabilité civile nucléaire, la création d'une délégation de programme
interministérielle au nouveau nucléaire, les déchets radioactifs, le radon et

la radioprotection. Cette année a également vu se poursuivre les travaux

de révision de 'arrété du 7 février 2012 fixant les regles générales relatives
aux installations nucléaires de base (dit «arrété INB»).

Les actualités nationales

LES LOIS ET LES ORDONNANCES

® Loiorganique n° 2022-400 du 21 mars 2022 visant a renforcer
le role du Défenseur des droits en matiere de signalement
d’alerte et loi n° 2022-401 du 21 mars 2022 visant 2 améliorer
la protection des lanceurs d’alerte

Avant l'intervention de la loi dite «Sapin 2» n°® 2016-1691 du
9 décembre 2016, sept lois sectorielles comportaient des dispo-
sitifs de protection des lanceurs d’alerte notamment la loi dite
«Blandin» n° 2013-316 du 16 avril 2013 «relative a 'indépen-
dance de lexpertise en matiere de santé et d’environnement et
a la protection des lanceurs d’alerte™ ».

Intégrant la préconisation d’une étude du Conseil d’Etat® sur
'adoption d’un socle commun, la loi n°® 2016-1691 du 9 décembre
2016 «relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et
a la modernisation de la vie économique® » comporte une dé-
finition commune du lanceur d’alerte et met en place une pro-
cédure d’alerte commune et graduée.

La loi organique n° 2022-400 du 21 mars 2022 et la loi n° 2022-401
et du méme jour™ viennent renforcer le régime de protection
des lanceurs d’alerte® et transposent la directive (UE) 2019/1937

du 23 octobre 2019 qui définit un cadre commun pour cette pro-
tection(®. Une définition plus large du lanceur d’alerte, une sim-
plification des canaux de signalement, le renforcement du régime
de protection des lanceurs d’alerte, un nouveau statut pour I'en-
tourage du lanceur d’alerte et un élargissement des missions du
Défenseur des droits en matiere de signalement constituent les
principaux apports de ces lois.

® Ordonnance n° 2022-582 du 20 avril 2022 portant adaptation
du droit francais au réglement (UE) 2017/745 du Parlement
européen et du Conseil du 5 avril 2017 relatif aux dispositifs
médicaux

La réglementation européenne concernant les dispositifs médi-
caux a été modifiée en 2017 avec le reglement européen (UE)
2017/745, adopté par le Parlement européen et le Conseil de
I'Union européenne (UE).

Ce nouveau cadre réglementaire a pour objectif la prise en compte
d’un certain nombre d’évolutions, basées sur 'expérience, afin
d’assurer la sécurité due aux patients et les développements tech-
nologiques dans le secteur des dispositifs médicaux.

1. Loi n® 2013-316 du 16 avril 2013 initiale et en vigueur. Avant sa modification par la loi Sapin 2 de 2016, la loi Blandin comportait une définition sectorielle
du lanceur dalerte, dans le domaine de la santé publique et de 'environnement. Autres dispositions de la loi Blandin, toujours en vigueur: l'obligation de tenir
un registre des alertes externes pour les organismes d'expertise ou de recherche dans le domaine de la santé ou de l'environnement parmi lesquels figure Ulnstitut
de streté nucléaire et de radioprotection — IRSN (cf. décret n°® 2014-1628 du 26 décembre 2014); la création d’une commission administrative: la Commission
nationale de la déontologie et des alertes en matiere de santé publique et d'environnement (cnDAspe).

2. Etude du Conseil d’Etat: Le droit d'alerte: signaler, traiter, protéger du 25 février 2016.

3. Loin® 2016-1691 du 9 décembre 2016 (version initiale).

4. Loin® 2022-401 du 21 mars 2022 visant a ameliorer la protection des lanceurs d'alerte et loi organique n® 2022-400 du 21 mars 2022 visant a renforcer le rle
du Défenseur des droits en matiere de signalement d'alerte. Voir aussi les avis 404000 et 404001 du 4 novembre 2021 du Conseil d Etat sur les propositions de loi.
5. Les insuffisances de la protection des lanceurs d'alerte mise en place par la loi Sapin 2 ont notamment été relevées dans le rapport parlementaire d’information
de juillet 2021 sur l'évaluation de U'impact de la loi n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016 (rapport AN n° 4325).

6. Directive (UE) 2019/1937 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui signalent des violations du droit de I'UE.
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Actualités réglementaires

Le champ d’application de cette réglementation integre la finalité
médicale a la définition des dispositifs médicaux et en étend les
nouvelles dispositions a certains produits sans finalité médicale
pour lesquels les mémes exigences de sécurité ont vocation a
s’appliquer en raison de leur fonctionnement et de leur profil
de risque.

Ce nouveau reglement organise notamment un meilleur enca-
drement des modalités de désignation et de surveillance des
organismes notifiés, qui certifient la conformité des dispositifs
médicaux, et pose un cadre plus exigeant en matiéere d’évaluation
et d’investigations cliniques pour ces produits.

11 prévoit un accroissement des exigences générales en matiere
de sécurité et de performance, ainsi qu'un enrichissement de la
documentation technique, la mise en ceuvre d’une tracabilité et
d’une identification des dispositifs médicaux.

Il contient également des dispositions sur I'actualisation des pro-
cédures d’évaluation de la conformité, une meilleure information
du patient concernant les dispositifs implantables et les dispositifs
médicaux les plus a risque par la remise au patient d’une carte
d’implant ou la publication d’un résumé des caractéristiques de
sécurité et des performances de ces produits.

Enfin, il organise la structuration et la formalisation de la coor-
dination européenne par la mise en place d’un groupe de coordi-
nation des autorités compétentes.

L’ordonnance adapte le droit national a ces nouvelles regles,
notamment celles applicables aux opérateurs, depuis I'évalua-
tion clinique jusqu’a la surveillance de marché des dispositifs
médicaux.

LES DECRETS ET LES ARRETES

® Décret n° 2022-114 du 1 février 2022 relatif aux conditions
techniques de fonctionnement de l’activité de médecine
nucléaire

Ce décret fixe les conditions techniques de fonctionnement des
activités de médecine nucléaire, diagnostiques et thérapeutiques.

Il crée une sous-section 17 relative a la «médecine nucléaire »
apres la sous-section 16 de la section 1 du chapitre IV du titre IT
du livre I*" de la sixieme partie du code de la santé publique.

Cette nouvelle sous-section prévoit un certain nombre d’obli-
gations pesant sur le détenteur d’une autorisation de médecine
nucléaire de mention «B». Ces dernieres sont relatives a la déli-
mitation d’une zone disposant de salles dédiées 4 'administra-
tion des médicaments radiopharmaceutiques (MRP), a l'attente
des patients apres 'administration de MRP, aux examens réalisés
apres 'administration de MRP, aux locaux de préparation et de
reconstitution de MRP, aux controles des MRP, a l’'activité de
marquages cellulaires des éléments figurés du sang par un ou des
radionucléides, a 'entreposage des déchets solides contaminés
et des effluents radioactifs.

D’autres dispositions de ce décret portent sur la détention de
certains équipements, la formation initiale et continue adaptée
en radiopharmacie et en radioprotection des personnels, des
patients, du public et de I'environnement, mais également a la
connexion d’un systeme d’archivage et de partage des images et
d’analyse des doses.

Il prévoit, en outre, que le patient doit étre informé des données
dosimétriques le concernant.

Enfin, le titulaire de l'autorisation est soumis a l'obligation
d’assurance de la qualité.
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® Décret n° 2022-422 du 25 mars 2022 relatif a 'évaluation
environnementale des projets

Ce décret introduit une «clause-filet» dans la procédure d’évalua-
tion environnementale pour les projets situés en deca des seuils
de la nomenclature des projets soumis a évaluation environne-
mentale annexée a article R. 122-2 du code de 'environnement:
en cas de risques d’incidences notables sur 'environnement, ces
projets doivent faire Pobjet d’'un examen au cas par cas.

La «clause-filet» ne concerne pas les projets de création, de
modification substantielle ou de démantelement d’installations
nucléaires de base, lesquels figurent certes dans la nomenclature
des projets soumis a évaluation environnementale, mais sans seuils.

En pratique, L’ASN, qui est l'autorité compétente chargée de
I’examen au cas par cas des projets de modifications notables
d’installations nucléaires de base (INB), doit vérifier que le projet
répond bien aux principes suivants:

« la question du risque d’incidences négatives notables doit se
poser a la réception de toute demande d’autorisation de modi-
fication notable d’'INB, comme le prévoit le deuxieme alinéa
du II de I'article R. 122-2 du code de I’environnement;

« dans les cas plus particuliers de création ou d’extension d’ins-
tallations classées pour la protection de 'environnement (ICPE)
dans le périmetre d’une INB, il convient de se poser la question
du risque d’incidences négatives notables indépendamment
du fait que le projet soit ou non en deca des seuils figurant
ala ligne concernant les ICPE de la nomenclature annexée a
larticle R. 122-2 du code de 'environnement.

® Décret n° 2022-689 du 26 avril 2022 relatif aux conditions
d’implantation de l'activité de soins de traitement du cancer
et décret n° 2022-693 du 26 avril 2022 relatif aux conditions
techniques de fonctionnement de l'activité de soins de traitement
du cancer

Ces décrets fixent les conditions d’implantation pour les activi-
tés de soins de traitement du cancer (selon la modalité de 'acti-
vité concernée: chirurgie oncologique, radiothérapie externe,
curiethérapie et traitements médicamenteux systémiques du can-
cer), les conditions de I'autorisation de l'activité et de son renou-
vellement, et les conditions techniques de fonctionnement pour
lactivité de soins de traitement du cancer (comme l'organisation
d’une discussion collégiale en réunion de concertation pluridis-
ciplinaire sur les changements significatifs d’orientation théra-
peutique, des dispositions spécifiques aux personnes mineures
et aux jeunes adultes, I’établissement d’un plan de formation
pluriannuel, ou encore des conditions spécifiques a la chirurgie
oncologique, a la radiothérapie externe, la curiethérapie et aux
traitements médicamenteux systémiques du cancer).

® Décret n° 2022-907 du 20 juin 2022 relatif aux plans com-
munal et intercommunal de sauvegarde et modifiant le code
de la sécurité intérieure

Ce décret a pour objectif de définir les modalités prévues aux
nouveaux articles L. 731-3 et L. 731-4 du code de la sécurité inté-
rieure relatif au plan communal de sauvegarde (PCS) et au plan
intercommunal de sauvegarde (PICS). Il s’agit de préciser les
modalités de réalisation et de mise en ceuvre de ces plans, afin
d’assurer la gestion des crises a tous les échelons territoriaux.

Le PCS est un document d’organisation globale de gestion des
situations de crise impactant la population selon leur nature, leur
ampleur et leur évolution. Ce plan prépare et assure la réponse
opérationnelle au profit de la protection et de la sauvegarde de
la population.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045113975
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045410406
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Le PICS est un document d’organisation de la réponse opéra-
tionnelle a 'échelon intercommunal face aux situations de crise,
au profit des communes impactées. Il organise la coordination
et la solidarité intercommunale.

® Décret n° 2022-1186 du 25 aotit 2022 portant application
de larticle L. 597-4 du code de 'environnement relatif a la
responsabilité civile dans le domaine de 'énergie nucléaire et
codifiant les dispositions applicables aux sites ne comportant
que des installations présentant un risque réduit

Ce décret prévoit, dans le chapitre VII du titre IX du livre V
du code de 'environnement (partie réglementaire) intitulé
«Dispositions applicables a la responsabilité civile dans le domaine de
lénergie nucléaire», les caractéristiques des installations présentant
un risque réduit en matiére de responsabilité civile nucléaire.

Il prévoit également les conditions pour bénéficier d’un plafond
réduit de responsabilité civile lorsque le site comporte unique-
ment des installations présentant un risque réduit au sens de
ce décret et figure sur une liste établie par arrété ministériel.

A titre transitoire, les sites listés comme présentant un risque
réduit et ouvrant droit pour leurs exploitants & un montant de
responsabilité réduit en application du décret n° 2016-333 du
21 mars 2016 portant application de larticle L. 597-28 du code de
l'environnement et relatif a la responsabilité civile dans le domaine
de I'énergie nucléaire a la date de publication du présent décret le
demeurent sans que l'exploitant ait a déposer de nouvelle demande.

Enfin, il est applicable a la Nouvelle-Calédonie, la Polynésie
francaise, Wallis-et-Futuna et aux Terres australes et antarctiques
francaises.

® Décret n° 2022-1165 du 20 aout 2022 portant création et
organisation de 'inspection générale de I'environnement et du
développement durable

Ce décret a été adopté conformément aux dispositions de l'arti-
cle 17 du décret n°2022-335 du 9 mars 2022 relatif aux services
d’inspection générale ou de controle et aux emplois au sein de
ces services.

Il crée I'Inspection générale de 'environnement et du développe-
ment durable (IGEDD) en remplacement du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD).

Il définit I'organisation et les missions de 'IGEDD et précise les
conditions et méthodes de travail visant a garantir I'indépendance
et 'impartialité des travaux de ses membres.

©® Décret n® 2022-1284 du 3 octobre 2022 relatif aux procédures
de recueil et de traitement des signalements émis par les lan-
ceurs d’alerte et fixant la liste des autorités externes instituées
par la loi n° 2022-401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la
protection des lanceurs d’alerte

La loi organique n° 2022-400 du 21 mars 2022 visant a renforcer le
role du Défenseur des droits en matieére de signalement d’alerte et
la loi n°® 2022-401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection
des lanceurs d’alerte modifiant la loi n° 2016-1691 du 9 décembre
2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a
la modernisation de la vie économique dite «loi Sapin 2» ont été
adoptées afin de transposer la directive (UE) 2019/1937 du Parlement
européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des
personnes qui signalent des violations du droit de 'UE.

Les lanceurs d’alerte disposent de plusieurs possibilités: adresser
leur signalement en interne; envoyer le signalement a une autorité
externe, listée par décret en Conseil d’Etat, au Défenseur des
droits, a l'autorité judiciaire, a une entité européenne compétente.

Le décret n° 2022-1284 du 3 octobre 2022 prévoit les dispositions
réglementaires permettant d’assurer, avec les lois ci-dessus, la
transposition compléte en droit interne de la directive mentionnée
précédemment.

Il prévoit ainsi les dispositions relatives a la procédure interne de
recueil et de traitement des signalements et la procédure externe
de recueil et de traitement des signalements par les autorités
compétentes désignées dans une liste annexée au décret.

Le texte est applicable en Polynésie francaise, dans les iles Wallis-
et-Futuna et en Nouvelle-Calédonie, et sapplique également dans
les collectivités d’outre-mer soumises au principe d’identité 1égis-
lative: Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion, Mayotte,
Saint-Martin, Saint-Barthélemy et Saint-Pierre-et-Miquelon.

® Décret n° 2022-1411 du 7 novembre 2022 instituant une délé-
gation de programme interministérielle au nouveau nucléaire

Ce décret crée une délégation de programme interministérielle
au nouveau nucléaire placée aupres du Premier ministre.

Cette délégation assure la supervision de la réalisation de pro-
grammes industriels de construction de nouveaux réacteurs
électronucléaires en France.

Elle effectue sa mission en lien avec les administrations centrales
et les services a compétence nationale relevant des ministres
chargés de I’énergie, de I'environnement, de la streté nucléaire,
de l'industrie, de I'économie et du budget, ainsi qu'avec les préfets
des territoires d’implantation des nouveaux réacteurs.

® Décret n° 2022-1547 du 9 décembre 2022 prévu par larticle
L. 542-1-2 du code de I’environnement et établissant les
prescriptions du Plan national de gestion des matieres et des
déchets radioactifs

Ce décret fixe les prescriptions du Plan national de gestion des
matieres et déchets radioactifs (PNGMDR).

Outre des dispositions générales sur ce plan, il contient des
dispositions opposables aux détenteurs de matiéres et de déchets
radioactifs sur la gestion des entreposages de matieres et de
déchets radioactifs, la gestion des matieres radioactives, ainsi
que la gestion a long terme des déchets radioactifs.

Ces derniéres dispositions portent notamment sur la prescription
de travaux par le PNGMDR ou par l'arrété mentionné a l'article
D. 542-74 du code de 'environnement, la tenue a jour de I'état
de disponibilité des capacités d’entreposage des substances par
catégorie de matieres et de déchets et I'identification des besoins
futurs, les moyens permettant de maintenir la mémoire des
stockages historiques de déchets radioactifs, la transmission de
l'actualisation des colts de gestion des substances, 'information
du ministre chargé de I'énergie sur I'impossibilité de respecter
les échéances fixées, la communication au ministre chargé de
I’énergie des informations relatives aux cotts des principaux
grands projets déployés dans le cadre du PNGMDR.

® Arrété du 1¢ février 2022 fixant pour un site autorisé le
nombre d’équipements de médecine nucléaire en application
du II de Particle R. 6123-136 du code de la santé publique

Le premier alinéa du II de l'article R. 6123-136 du code de la
santé publique contient des dispositions relatives a 'autorisation
d’activité de médecine nucléaire et au nombre maximal d’équipe-
ments de médecine nucléaire pour un site autorisé. Il renvoie la
fixation de ce nombre a un arrété du ministre chargé de la santé.

Le présent arrété fixe donc le nombre maximal de ces équipements
a trois (article 1¢).
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Actualités réglementaires

Le troisieme alinéa du II de l'article R. 6123-136 du code de
la santé publique prévoit que le ministre fixe un nombre plus
élevé de ces équipements dans le cas ou le volume des actes, la
spécialisation de l'activité ou la situation territoriale le justifient.

Ce nombre est fixé par Parrété au triple du nombre fixé par
l'article 1° (article 2).

En pratique, c’est le directeur général de 'agence régionale de
santé compétente qui peut autoriser le titulaire a disposer d’un
nombre d’équipements supérieur au nombre maximal autorisé.

® Arrété du 24 octobre 2022 relatif aux modalités et aux
fréquences des vérifications des regles mises en place par le
responsable d’une activité nucléaire

Cette arrété définit les modalités et les fréquences des vérifica-
tions des regles mises en place par le responsable d’une activité
nucléaire lorsque lactivité releve des régimes d’autorisation, d’en-
registrement et de déclaration, mentionnés a l'article L. 1333-8
du code de la santé publique et quelle génere des effluents ou
des déchets contaminés par des radionucléides ou susceptibles
de létre.

Les installations nucléaires de base

©® Arrété du 7 février 2012 fixant les regles générales relatives
aux installations nucléaires de base (dit «arrété INB»)

Les travaux de révision de cet arrété se sont poursuivis en 2022.

LES DECISIONS DE L'ASN

Les équipements sous pression nucléaires

® Décision n° 2021-DC- 0713 de I'Autorité de stireté nucléaire
(ASN) du 23 septembre 2021 relative aux équipements sous
pression nucléaires (ESPN), encadrant la réalisation de cer-
tains essais et analyses (homologuée par arrété du 6 janvier 2022
portant homologation de la décision n° 2021-DC-0713 de 'ASN du
23 septembre 2021 relative aux ESPN, encadrant la réalisation de
certains essais et analyses)

Cette décision fixe une liste d’essais et d’analyses chimiques
qui doivent étre réalisés par des laboratoires accrédités. La liste
contient les essais et analyses complexes dont les résultats sont
les plus importants dans la démonstration de la conformité d’un
équipement, comme les essais de traction, de résilience ou encore
la caractérisation de certaines especes chimiques entrant dans
la composition des éléments d’alliage ou pouvant étre nocives
pour les équipements. Pour chaque essai et analyse chimique,
elle précise la date a partir de laquelle cet essai devra étre réalisé
par un laboratoire accrédité. La décision ne rend pas de norme
d’application obligatoire. La liste des essais figurant dans la
décision fait toutefois référence a des normes internationales.
L’accréditation des laboratoires selon celles-ci permettront de
satisfaire aux exigences de la décision. Il sera possible pour
un laboratoire de demander l'accréditation selon toute norme
équivalente.

® Décision n°® 2021-DC- 0714 de 'ASN du 23 septembre 2021
relative a 'intégration au sein d’'une INB de certains ESPN
en cours d’évaluation de la conformité (homologuée par
arrété du 6 janvier 2022 portant homologation de la décision
n° 2021-DC-0714 de 'ASN du 23 septembre 2021 relative a l'inte-
gration au sein d’une INB de certains ESPN en cours dévaluation
de la conformité)
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Cette décision précise le type d’équipements pouvant faire 'objet
d’une opération d’intégration lorsque I'équipement est encore
en cours d’évaluation de la conformité. Elle précise également
les modalités de réalisation de I’évaluation de la conformité des
équipements intégrés ainsi que des assemblages permanents
d’intégration.

Le radon

® Décision n° 2022-DC-0743 de 'ASN du 13 octobre 2022 relative
aux conditions d’agrément des organismes chargés des prestations
mentionnées aux 1°, 2° et 3° du I de I'article R. 1333-36 du code
de la santé publique (homologuée par arrété du 23 décembre 2022
relatif a ’homologation de la decision n° 2022-DC-0743 de 'ASN du
13 octobre 2022 relative aux conditions d’ agrément des organismes
chargés des prestations mentionnées aux 1°, 2° et 3° du I de larticle
R. 1333-36 du code de la santé publique)

Cette décision fixe, en application du II de I’article R. 1333-36 du
code de la santé publique, les modalités de délivrance, de contrdle
et de retrait de 'agrément, la liste détaillée des informations a
joindre a la demande d’agrément, et les criteres d’agrément des
organismes.

Le processus d’agrément antérieur est conservé et reprend
les dispositions existantes de la décision n° 2009-DC-0134 du
7 avril 2009 sur le dépot des dossiers, leur instruction par 'ASN;,
la délivrance d’un agrément ou son refus d’agrément apres avis
d’une commission d’agrément.

Les exigences en matiére de gestion de la qualité restent iden-
tiques: les organismes doivent réaliser les mesurages selon des
méthodes normalisées mais n’ont pas 'obligation d’avoir une
organisation sous assurance qualité.

En termes de nouveautés, cette décision définit deux niveaux
d’agrément contre trois actuellement et actualise les disposi-
tions réglementaires en intégrant la rédaction et les nouvelles
références réglementaires du code de la santé publique issues
du décret n°2018-437 du 4 juin 2018 relatif a la protection des
travailleurs contre les risques dus aux rayonnements ionisants.

Enfin, une disposition transitoire permet de maintenir la validité
des agréments actuels de niveau 1 option B et niveau 2 jusqu’a
leur échéance.

® Décision n° 2022-DC-0744 de ’ASN du 13 octobre 2022 rela-
tive aux objectifs, a la durée et au contenu des programmes de
formation des personnes qui réalisent les mesurages de l'acti-
vité volumique en radon (homologuée par arrété du 23 décembre
2022 relatif a '’homologation de la décision n° 2022-DC-0744 de
ASN du 13 octobre 2022 relative aux objectifs, a la durée et au
contenu des programmes de formation des personnes qui réalisent
les mesurages de Uactivité volumique en radon)

La décision actualise, en application du II de l'article R. 1333-36
du code de la santé publique, les dispositions de la décision
n° 2009-DC-0136 de ’ASN du 7 avril 2009 de relative aux objectifs,
a la durée et au contenu des programmes de formation des
personnes qui réalisent les mesures d’activité volumique du radon.

Le contenu de la formation reprend celui du niveau 1 option A
et du niveau 2 actuels, en limitant le champ a I'application des
dispositions du code de la santé publique. La rédaction a été
revue en matiére d’objectifs pédagogiques et de compétences
attendues, exprimées en matiere de savoirs et de savoir-faire. La
durée minimale de la formation du niveau 2 est portée a 14 heures
au lieu d’un jour (un nombre d’heures a été fixé plutét qu'un
nombre de jours). Les «cas concrets» sont remplacés par «une
mise en situation dans un batiment».
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Une disposition transitoire permet de maintenir la validité des
attestations de compétence actuelles de niveau 1 option A et
niveau 2.

® Décision n° 2022-DC-0745 de 'ASN du 13 octobre 2022 rela-
tive a la transmission des résultats des mesurages de l'activité
volumique en radon réalisés dans les établissements recevant
du public (ERP) mentionnés a I'article D.1333-32 du code de
la santé publique (homologuée par arrété du 21 décembre 2022
relatif a ’homologation de la décision n° 2022-DC-0745 de 'ASN
du 13 octobre 2022 relative a la transmission des résultats des
mesurages de lactivité volumique en radon réalisés dans les ERP
mentionnés a larticle D. 1333-32 du code de la santé publique)

L’article R. 1333-36 du code de la santé publique prévoit que
I'IRSN et les organismes agréés transmettent a ’ASN les résultats
des mesurages de l'activité volumique en radon réalisés par ces
établissements et qu'une décision de ’ASN définisse la nature
des données et les modalités de leur transmission. Elles sont
actuellement fixées par la décision n° 2015-DC-0507 de PASN
du 9 avril 2015 relative aux regles techniques de transmission
des résultats de mesure du radon réalisées par les organismes
agréés et aux modalités d’acces a ces résultats.

La présente décision fixe les informations que les organismes radon
devront renseigner dans la plateforme demarches-simplifiees.fr, qui
remplace le systeme d’information en santé environnement des
établissements recevant du public (SISE-ERP) mis en place par
la Direction générale de la santé (DGS).

Les déchets

® Décision n° 2022-DC-0749 de ’ASN du 29 novembre 2022
modifiant la décision n° 2015-DC-0508 de 'ASN du 21 avril
2015 relative a I'étude sur la gestion des déchets et au bilan des
déchets produits dans les INB et la décision n° 2017-DC-0616 de
I’ASN du 30 novembre 2017 relative aux modifications notables
des installations nucléaires de base (en attente d’homologation
par arrété du ministre chargé de la siireté nucléaire)

Tout déchet produit dans une INB, qu’il soit radioactif ou non,
doit faire Pobjet d’une gestion rigoureuse, adaptée a ses caracté-
ristiques. A ce titre, la réglementation a imposé que la demande
d’autorisation de mise en service d’'une INB comporte une «étude
sur la gestion des déchets», présentant et justifiant les modali-
tés de gestion des déchets dans cette installation et les moyens
de gestion associés, en vue de réduire la quantité et la nocivité
des déchets produits.

Le décret n° 2019-190 du 14 mars 2019 codifiant les dispositions
applicables aux INB, au transport de substances radioactives et a
la transparence en matiere nucléaire a modifié la réglementation.
L’étude d’impact, transmise lors de la demande d’autorisation
de création d’'une INB et mise & jour aux grandes étapes de sa
vie, doit désormais justifier loptimisation de la gestion des
déchets, notamment au regard des effets de l'installation sur
I'environnement et la santé.

A cette occasion, 'étude sur la gestion des déchets a été suppri-
mée en tant que document autoportant, son contenu étant inté-
gré en grande partie a I'étude d’impact. Les éléments de 'étude
non repris dans I'étude d’impact, et relatifs aux modalités opé-
rationnelles de gestion des déchets, ont vocation a étre repris
dans les regles générales d’exploitation des INB.

Afin de prendre en compte ces évolutions réglementaires, la

présente décision modifie:

+ la décision n° 2015-DC-0508 de 'ASN du 21 avril 2015 relative
a étude sur la gestion des déchets et au bilan des déchets
produits dans les INB;

+ la décision n° 2017-DC-0616 de '’ASN du 30 novembre 2017
relative aux modifications notables des INB.

Les modifications apportées sont de plusieurs types:

« en premier lieu, elle répartit le contenu de I’étude sur la
gestion des déchets entre I'étude d’impact, qui doit présenter
les déchets produits dans 'INB et justifier la prise en compte
effective des objectifs fixés par le code de 'environnement,
tels que la hiérarchie des modes de gestion des déchets ou le
respect des orientations des plans nationaux et régionaux sur
la gestion des déchets, et les regles générales d’exploitation
(RGE), qui comportent les dispositions liées a I'exploitation
courante de 'INB et peuvent évoluer plus fréquemment;

« en second lieu, elle renforce certaines exigences sur la gestion
des déchets, afin d’assurer une meilleure maitrise de la durée
d’entreposage des déchets dans les installations, de garantir
une réévaluation périodique de 'optimisation de la gestion
des déchets et de permettre une meilleure articulation avec
les différents plans de gestion des déchets, radioactifs ou
conventionnels.

La décision prévoit enfin un meilleur encadrement des déchets
provenant d’une zone a déchets conventionnels et présentant
une contamination radioactive, ce qui constitue une situation
anormale devant étre gérée en tant que telle.

Décisions prises en application
du code de la santé publique

® Décision n° 2022-DC-0747 de 'ASN du 6 décembre 2022
fixant des regles que le responsable de l'activité nucléaire est
tenu de faire vérifier en application de l'article R. 1333-172
du code de la santé publique et n° 2022-DC-0748 de ’ASN du
6 décembre 2022 fixant les conditions et les modalités d’agré-
ment des organismes chargés des vérifications mentionnées
a larticle R. 1333-172 du code de la santé publique (ces deux
décisions sont en attente d’homologation par arrété du ministre
chargé de la radioprotection)

La décision n® 2022-DC-0747 complete l'arrété du 24 octobre 2022
relatif aux modalités et aux fréquences des vérifications des
regles mises en place par le responsable d’activité nucléaire
pris pour lapplication du III de ’article R. 1333-172 du code
de la santé publique, dans sa rédaction issue du décret n° 2018-
437 du 4 juin 2018 relatif a la protection des travailleurs contre
les risques dus aux rayonnements ionisants. Cette décision
abroge, pour ce qui concerne les dispositions relatives au code
de la santé publique, a sa date d’entrée en vigueur, la décision
n° 2010-DC-0175 de PASN du 4 février 2010 qui encadrait précé-
demment les contrdles techniques tant pour le code de la santé
publique que pour le code du travail.

La décision n° 2022-DC-0748 répond a 'article R. 1333-174 du
code de la santé publique qui appelle une décision de ’ASN pour
les organismes agréés pour les vérifications dans le domaine de la
radioprotection concernant la liste détaillée des informations a
joindre a la demande d’agrément et de renouvellement d’agrément
mentionnée au II de l'article R. 1333-172 et les modalités de
délivrance, de renouvellement, de contrdle et de suspension des
agréments.
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Actualités réglementaires
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LE

PANORAMA
REGIONAL

de |la sUreté nucléaire
et de |a radioprotection

'Autorité de sdreté nucléaire (ASN) dispose

de 11 divisions territoriales lui permettant
d'exercer ses missions de contrdle sur
'ensemble du territoire métropolitain et dans
les départements et régions d'outre-mer.
Plusieurs divisions de '’'ASN peuvent étre
amenées a intervenir de maniere coordonnée
dans une méme région administrative.

Au 31 décembre 2022, les divisions territoriales
de I'ASN comprennent 217 agents, dont

172 inspecteurs.
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Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

Les divisions de 'ASN mettent en ceuvre, sous
l'autorité des délégués territoriaux (voir chapitre 2),
les missions de contrdle de terrain des installations
nucléaires de base (INB), des transports de
substances radioactives et des activités nucléaires
de proximité; elles instruisent la majorité des
demandes d'autorisation déposées aupres de
I'ASN par les responsables d'activités nucléaires
exercées sur leur territoire. Elles contrélent, pour
ces activités et dans ces installations, I'application
de la réglementation relative a la sGreté nucléaire,
a la radioprotection, aux équipements sous
pression (ESP), ainsi qu'aux installations classées
pour la protection de I'environnement (ICPE).

Elles assurent I'inspection du travail dans

les centrales nucléaires.

En situation d'urgence radiologique, les divisions
de I'ASN contrélent les dispositions prises par
I'exploitant sur le site pour mettre l'installation
en sdreté et assistent le préfet de département,
responsable de la protection des populations.
Dans le cadre de la préparation a ces situations,
elles participent a I'élaboration des plans

o Auvergne-Rhéne-Alpes ... p. 38 d'urgence établis par les préfets et aux exercices
o Bourgogne-Franche-Comté ... p. 48 périodiques.
© Bretagne p. 49 Les divisions de 'ASN contribuent a la mission
e Centre-Val de Loire p. 50 d'information du public. Elles participent, par
© corse p. 56 exemple, aux réunions des commissions locales
O Départements et régions d'outre-mer ... p. 57 d,mform‘:atlon (,CLl).fjes INB et entr?tl_ennent

des relations réguliéres avec les médias locaux,
o Grand Est p-58 les élus, les associations, les exploitants et
© Hauts-de-France p.62 les administrations locales.
MR P64 Cette partie présente I'action de contréle de I'ASN
@ Normandie iz dans les INB de chaque région et son appréciation
@ Nouvelle-Aquitaine p. 83 de la sGreté nucléaire et de la radioprotection.
@ Occitanie HED Les actions d'information du public et les relations
@ Pays de la Loire p. 91 transfrontaliéres sont évoquées respectivement
@ Provence-Alpes-Cote d'AZUr ..., p. 92 dans les chapitres 5 et 6.

© ™MPoORTANT

Le contrdle des activités nucléaires de proximité (médical, recherche et industrie, transport) est présenté
dans les chapitres 7,8 et 9.

DOMAINE 5, Chapitre é ggg_ﬁ'ggHE s Chapitre DOMAINE 5, Chapitre
MEDICAL 07 B e 08 TRANSPORT 09
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REGION
Auvergne-Rhone-Alpes

La division de Lyon contrédle la sGreté nucléaire, la radioprotection
et le transport de substances radioactives dans les 12 départements
de la région Auvergne-Rhone-Alpes.

En 2022, I'ASN a réalisé 330 inspections dans
la région Auvergne-Rhone-Alpes, dont 116
dans les centrales nucléaires du Bugey, de
Saint-Alban, de Cruas-Meysse et du Tricastin,
91 dans les usines et les installations en
démantelement, 107 dans le nucléaire de
proximité et 16 dans le domaine du transport
de substances radioactives.

L'’ASN a par ailleurs réalisé 19 journées
d'inspection du travail, dans les quatre
centrales nucléaires et sur le site de
Creys-Malville.

En 2022, 36 événements significatifs classés

au niveau 1de I'échelle internationale des
événements nucléaires et radiologiques
(échelle INES) ont été déclarés a I'ASN, dont

30 survenus dans les installations nucléaires de
base (INB) et 6 dans le nucléaire de proximité.

SITE DU BUGEY

Le site industriel du Bugey comprend diverses installations,
dont la centrale nucléaire du Bugey, exploitée par EDF,
sur le territoire de la commune de Saint-Vulbas, dans
le département de I'Ain, a 35 km a I'est de Lyon. Elle
est constituée de quatre réacteurs a eau sous pression
(REP) d’'une puissance de 900 mégawatts électriques
(MWe) chacun, mis en service en 1978 et 1979. Les
réacteurs 2 et 3 constituent I'INB 78, les réacteurs 4 et
5 constituent I'INB 89.

Le site comprend également un réacteur de la filiére
uranium naturel-graphite-gaz (UNGG), Bugey 1, mis en
service en 1972 et arrété en 1994, actuellement en cours de
démantelement, ainsi que I'Installation de conditionnement
et d'entreposage de déchets activés (Iceda) et le Magasin
interrégional (MIR) d’entreposage du combustible.

Enfin, le site dispose d'une des bases régionales de la
Force d'action rapide du nucléaire (FARN), force spéciale
d'intervention créée en 2011 par EDF, a la suite de I'accident
survenu a la centrale nucléaire de Fukushima au Japon.
Son objectif est d'intervenir, en situation pré-accidentelle
ou accidentelle, sur n'importe quelle centrale nucléaire en
France, en apportant des renforts humains et des moyens
matériels de secours.

Par ailleurs, un événement a été classé

au niveau 2 de I'échelle ASN-SFRO (échelle
spécifique pour les événements de
radioprotection affectant des patients dans
le cadre d'une procédure de radiothérapie).

Dans le cadre de leurs missions de contrdle,
les inspecteurs de 'ASN ont dressé un
procés-verbal. LASN a également mis

en demeure un exploitant nucléaire et

un responsable d'activité nucléaire de

se conformer a la réglementation.

L'ASN a modifié temporairement les
prescriptions encadrant les rejets thermiques
des centrales nucléaires du Bugey,

de Saint-Alban et du Tricastin pendant

les épisodes caniculaires de I'été 2022

(voir « Faits marquants» en introduction

de ce rapport).

Centrale nucléaire du Bugey

Réacteurs 2, 3, 4 et 5 en fonctionnement

L'ASN considére que les performances globales de la centrale
nucléaire du Bugey en matiere de slreté nucléaire sont en
retrait par rapport a l'appréciation générale des performances
que I'ASN porte sur les centrales nucléaires d'EDF. En revanche,
elle considére que les performances globales de la centrale
nucléaire en matiere de radioprotection et de protection de
I'environnement rejoignent l'appréciation générale des per-
formances que I'ASN porte sur les centrales nucléaires d’'EDF.

En matiére de slreté nucléaire, 'ASN considéere que les per-
formances de la centrale nucléaire se sont dégradées en 2022,
dans un contexte industriel pourtant moins chargé que les
années précédentes. LASN constate toujours des fragilités
sur la mise en configuration des circuits, la gestion des essais
périodiques, la planification et la réalisation des activités de
maintenance et des essais de requalification, ainsi que sur la
problématique des pieces de rechange. Malgré de premieres
améliorations, la gestion des situations d’'urgence et la mai-
trise des risques liés a I'incendie doivent étre améliorées. Des
progrés sont également attendus concernant le maintien en
bon état de la premiére barriere constituée par les gaines de
confinement du combustible. La gestion des modifications

38 Rapport de 'ASN sur I'état de la sQreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022


https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Auvergne-Rhone-Alpes
https://www.asn.fr/l-asn-controle/ines-et-asn-sfro#echelle-ines
https://www.asn.fr/l-asn-informe/situations-d-urgence/accident-de-fukushima/
https://www.asn.fr/l-asn-informe/situations-d-urgence/accident-de-fukushima/

Le panorama régional de la streté nucléaire et de la radioprotection
« AUVERGNE-RHONE-ALPES -

liées aux quatriemes visites décennales apparait désormais
comme globalement satisfaisante. Néanmoins, a la suite de
la détection, en 2022, de dégradations d'un joint du dispositif
de maintien a sec, installé lors des quatriemes visites décen-
nales des réacteurs, entre la piscine et le plan de joint de la
cuve sur les réacteurs 2 et 4, I'ASN a mis en demeure EDF,
le 3200t 2022, de se conformer aux dispositions applicables
du rapport de slreté des réacteurs 2, 4 et 5 lors du prochain
arrét pour renouvellement du combustible et au plus tard le
24 mars 2024. La phase de redémarrage du réacteur 5 a l'issue
de sa quatrieme visite décennale a également été marquée
par des aléas techniques et de nombreux événements signi-
ficatifs pour la sUreté. Enfin, en matiéere d'exploitation des
réacteurs, la surveillance en salle de commande et la gestion
des compétences des équipes de conduite sont globalement
satisfaisantes.

En matiére de radioprotection, 'ASN a relevé positivement
en inspection la mise en place des pbdles de compétences en
radioprotection. Toutefois, des fragilités persistent en matiére
de culture de radioprotection des intervenants, de propreté
radiologique des installations et de confinement des chan-
tiers a risque de dispersion de contamination. LASN attend
des progrés sur la prévention de la contamination des voiries
qui demeure un point en retrait sur le site.

En matiére de protection de I'environnement, 'ASN consi-
dere que la gestion des déchets se maintient a un niveau
globalement satisfaisant. Malgré le renforcement de I'organi-
sation observé en 2021 sur le traitement des écarts affectant les
rétentions, certains écarts ont a nouveau été relevés en 2022.
L'ASN attend un plan d'action ambitieux afin de retrouver de
maniere pérenne I'étanchéité des rétentions ultimes du site.

En matiére de santé et de sécurité au travail, 'ASN considéere
que les résultats d'accidentologie du site demeurent satis-
faisants. Les efforts doivent étre maintenus pour améliorer la
perception et la prévention des risques tant lors de la planifi-
cation des interventions, que de leur réalisation et du repli des
chantiers, notamment pour ce qui concerne les prestataires.

Réacteur 1 en démantélement

Bugey 1 est un réacteur de la filiere UNGG. Ce réacteur de
premiere génération, qui fonctionnait avec de I'uranium
naturel comme combustible, utilisait le graphite commme
modérateur et était refroidi au gaz. Le réacteur Bugey 1
est un réacteur UNGG «intégré», dont les échangeurs de
chaleur se situent sous le coeur du réacteur a I'intérieur du
caisson.

En mars 2016, compte tenu des difficultés techniques, EDF a
annoncé un changement complet de stratégie de démante-
lement de ses réacteurs définitivement a l'arrét. Dans cette
nouvelle stratégie, le scénario de démantelement prévu pour
'ensemble des caissons de réacteur est un démantélement
«en air», et non plus «sous eau» comme envisagé initiale-
ment. Par décision n® CODEP-CLG-2020-021253 du président
de I'ASN du 3 mars 2020, a la suite de la modification de la
stratégie de démantelement d’EDF, I'ASN a prescrit a EDF
d'achever, au plus tard en 2024, les opérations de démante-
lement des batiments et équipements qui ne sont pas néces-
saires au démantélement du caisson du réacteur.

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des centrales nucléaires exploitées par EDF:
- Bugey (4 réacteurs de 900 MWe),
- Cruas-Meysse (4 réacteurs de 900 MWe),
- Saint-Alban (2 réacteurs de 1300 MWe),
- Tricastin (4 réacteurs de 900 MWe);

= |es usines de fabrication de combustibles nucléaires
exploitées par Framatome a Romans-sur-Isére;

= les usines du «cycle du combustible nucléaire » exploitées
par Orano sur la plateforme industrielle du Tricastin;

= |a Base chaude opérationnelle du Tricastin (BCOT)
exploitée par EDF;

= |e Réacteur a haut flux (RHF) exploité par I'Institut
Laue-Langevin (ILL) a Grenoble;

= 'Installation de conditionnement et d’entreposage de
déchets activés (Iceda) sur le site nucléaire du Bugey et
le Magasin interrégional (MIR) de combustible du Bugey,
exploités par EDF;

= |le réacteur 1 en démantélement de la centrale nucléaire
du Bugey, exploité par EDF;

= |e réacteur Superphénix en démantélement
a Creys-Malville, exploité par EDF, ainsi que
ses installations annexes;

= |'irradiateur lonisos a Dagneux;

= |a Station de traitement des effluents et des déchets
solides et I'entreposage de décroissance (STED) du
Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies
alternatives (CEA) a Grenoble, en attente de
déclassementa la suite de son démantelement;

= |le centre de recherche international de I'Organisation
européenne pour la recherche nucléaire (CERN), situé
a la frontiére entre la Suisse et la France;

Chapitre 7

= des activités nucléaires de proximité
I:Il II:I p.210

du domaine médical:

- 23 services de radiothérapie externe,
- 6 services de curiethérapie,

. 23 services de médecine nucléaire,

-121 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

-157 scanners au sein de 115 établissements,

-environ 10000 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

o . S a
= des acthl'tes.nucIeal.res qe Prox!mlte 2 | Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et g p. 242
de la recherche:

-1synchrotron,

-environ 500 structures vétérinaires
(cabinets ou cliniques),

- 33 agences de radiologie industrielle,
-environ 600 utilisateurs d'équipements industriels,
- plus de 70 unités de recherche publiques ou privées;

@ Chapitre 9
p.272

= des activités liées au transport
de substances radioactives;

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:
-3 organismes et 8 agences pour le controle
de la radioprotection.
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En 2020, le réacteur Bugey 1a regu I'autorisation de 'ASN de
créer une nouvelle installation d’entreposage des effluents
dont le chantier a débuté en 2022 et qui remplacera I'ancienne
station, laquelle sera mise hors service, démantelée et assainie.

Apres analyse du rapport des conclusions des réexamens
périodiques des réacteurs UNGG, I'ASN a indiqué en décembre
2021 qu’elle n'a pas d'objection a la poursuite du démanté-
lement de ce réacteur. LASN considére que les opérations
de démantelement du réacteur Bugey 1 et de caractérisa-
tion du caisson se déroulent dans des conditions de sdreté
satisfaisantes.

Installation de conditionnement et
d’entreposage de déchets activés

L'Installation de conditionnement et d'entreposage de
déchets activés (Iceda) constitue I'INB 173 et a pour objet le
conditionnement et I'entreposage de diverses catégories de
déchets radioactifs sur le site du Bugey (Ain). Elle est congue
pour réceptionner, conditionner et entreposer:

« des déchets de graphite de faible activité a vie longue
(FA-VL) issus de la déconstruction du réacteur de Bugey 1,
destinés, aprés entreposage, a un stockage en faible
profondeur dont le concept est encore a I'étude;

« des déchets métalliques activés, de moyenne activité a
vie longue (MA-VL), issus de |'exploitation des centrales en
fonctionnement, par exemple des pieces ayant séjourné
a proximité du coeur du réacteur, comme des grappes de
commande, destinés, apres entreposage, a un stockage
en couche géologique profonde;

« certains déchets de faible ou moyenne activité a vie courte
(FMA-VC), dits a «envoi différé», destinés au stockage en
surface, mais nécessitant une décroissance radioactive
de quelgues années a quelques dizaines d'années avant
leur acceptation au centre de stockage de I'Aube (CSA -
INB 149), exploité par 'Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs (Andra).

L'ASN a autorisé, le 28 juillet 2020, la mise en service d'lceda
et encadré I'exploitation de l'installation par des prescriptions
relatives au domaine de fonctionnement, aux durées maxi-
males d'entreposage des déchets radioactifs, a la définition de

criteres de déclenchement du plan d’'urgence interne (PUI),
au contenu du dossier de fin de démarrage qui a été remis le
24 mars 2022, au respect des hauteurs de qualification des colis
de déchets et aux modalités de réception des crayons sources
de Chooz A. Le premier colis de déchets activés a été récep-
tionné fin septembre 2020. Par courrier du 5 mai 2021, EDF a
déposé, aupres de la ministre chargée de la sGreté nucléaire,
une demande de modification du décret d'autorisation de
création d'lceda, en vue d'accueillir les déchets de démantéle-
ment de Fessenheim, qui est en cours d'instruction par 'ASN.

Sur le conditionnement des déchets, 'ASN a autorisé EDF a
conditionner ses déchets en colis CIPGSP le 19 juillet 2021 par
la décision n° CODEP-DRC-2021-013808. L'ASN a cependant
noté que des études complémentaires étaient encore en cours
et a décidé, dans son autorisation, de limiter la puissance ther-
mique dégagée par chaque colis et au sein de chague hall
d'entreposage et de borner au 31 décembre 2023 la validité
de son accord de conditionnement. La prolongation de cet
accord est conditionnée par la remise des études complé-
mentaires susmentionnées au plus tard le 31 décembre 2022
et a l'accord de I'ASN a la suite de leur examen. Ces études ont
été transmises a I'ASN le 19 décembre 2022 et sont en cours
d'instruction par I'ASN.

Les inspections réalisées en 2022 sur l'installation ont mis
en évidence des faiblesses dans I'organisation mise en place
permettant d'assurer la gestion des déchets induits par le
processus sur le site. Un plan d'action a été remis par EDF en
décembre 2022 et fera l'objet d'un examen et d'un controle
de I'ASN.

Magasin interrégional

Situé au Bugey et exploité par EDF, le Magasin interrégional
(MIR - INB 102) est une installation d'entreposage de com-
bustibles nucléaires neufs a destination du parc de centrales
nucléaires en exploitation.

Le MIR a présenté un niveau de sUreté globalement satisfai-
sant en 2022, année de reprise de ses activités d'exploitation
aprés la rénovation de différents matériels.

Centrale nucléaire de Saint-Alban

La centrale nucléaire de Saint-Alban, exploitée par EDF dans
le département de I'lsére, sur le territoire des communes de
Saint-Alban-du-Rhéne et de Saint-Maurice-I'Exil a 40 km au
sud de Lyon, est constituée de deux REP d'une puissance de
1300 MWe chacun, mis en service en 1986 et 1987. Le réac-
teur 1 constitue I'INB 119, le réacteur 2, 'INB 120.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Saint-Alban en matiére de slreté nucléaire se distinguent
favorablement par rapport a I'appréciation générale des per-
formances portée sur les centrales nucléaires d'EDF, et que ses
performances en matiére de radioprotection et de protection
de I'environnement rejoignent 'appréciation générale du parc.

En matiére de slreté nucléaire, I'ASN reléve que la centrale
nucléaire de Saint-Alban maintient en 2022 ses bonnes per-
formances. Les installations du site sont exploitées et main-
tenues de fagon satisfaisante. LASN considéere que le site doit
poursuivre les actions engagées pour améliorer la prise en
compte des facteurs sociaux, organisationnels et humains.
En matiere de maintenance, le réacteur 2 a été arrété pour
sa visite partielle et son rechargement en combustible. LASN
considere qu'EDF a maitrisé la qualité de réalisation des acti-
vités prévues et le respect des exigences de sUreté associées.
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En matiere de radioprotection des travailleurs, 'ASN consi-
dére que les résultats opérationnels ont été satisfaisants.
Cependant, I'ASN attend encore un renforcement de la culture
de radioprotection et de la rigueur du balisage des chantiers,
des outillages et des déchets nucléaires.

En matiére de protection de I'environnement, 'ASN attend
un traitement plus réactif des aléas techniques impactant les
dispositifs de protection de I'environnement.

En matiére de sécurité des travailleurs, '’ASN considere que les
résultats du site sont relativement satisfaisants. Aucun accident
grave ou relatif aux risques critiques n'a eu lieu. Cependant,
plusieurs «presque accidents» en lien avec le risque électrique
nécessitent une attention particuliére.

Centrale nucléaire de Cruas-Meysse

La centrale nucléaire de Cruas-Meysse, mise en service
entre 1984 et 1985 et exploitée par EDF dans le département
de I'Ardéche sur le territoire des communes de Cruas et de
Meysse, est constituée de quatre REP d'une puissance de
900 MWe chacun. Les réacteurs 1 et 2 constituent I'INB 111,
les réacteurs 3 et 4 constituent I'INB 112.

L'ASN considére que les performances globales de la centrale
nucléaire de Cruas-Meysse en matiére de slreté nucléaire sont
en retrait par rapport a I'appréciation générale des perfor-
mances que I'’ASN porte sur les centrales nucléaires d'EDF.
En revanche, elle considére que les performances globales
de la centrale nucléaire de Cruas-Meysse en matiéere de radio-
protection et de protection de I'environnement rejoignent l'ap-
préciation générale des performances que I'ASN porte sur les
centrales nucléaires d'EDF.

En matiere de slreté nucléaire, 'ASN a relevé en 2022 une
recrudescence d'écarts et de non-qualités des activités de
maintenance, lors des quatre arréts de réacteurs réalisés en
2022 et considere que la qualité de réalisation des activités de
maintenance n'est pas a 'attendu. Seul 'arrét du réacteur 1
s'est déroulé de fagcon globalement satisfaisante. Par ailleurs,
l'occurrence de plusieurs événements significatifs relatifs a des
situations de non-conformités aux régles générales d'exploita-
tion (RGE) montre que la rigueur d'exploitation doit également
étre améliorée. De plus, 'ASN a mis en évidence des lacunes
lors de sa campagne d'inspection sur le théme de la gestion
des compétences des équipes de conduite et a demandé a
EDF de mettre en place des actions correctives.

L'ASN attend donc que le site renforce, en 2023, la rigueur
de réalisation des activités d'exploitation et de maintenance
avant la premiéere quatrieme visite décennale du site sur le
réacteur 3 qui débutera en 2024.

En matiére de radioprotection, 'année 2022 se situe dans la
continuité des années précédentes, avec une exposition col-
lective maitrisée des intervenants, mais avec des difficultés a
obtenir des niveaux satisfaisants de propreté radiologique lors
des arréts de réacteur et a maintenir le bon état des sas de
confinement des zones de chantier. Ces situations conduisent
encore a des événements de contamination d'intervenants,
sans qu’'elles ne dépassent les doses autorisées, ainsi qu'a des
contaminations des voiries.

Concernant la protection de I'environnement, I'ASN reléve que
la gestion des déchets et des aires d'entreposage est désormais
satisfaisante. Toutefois, des progrés sont attendus notamment
concernant le confinement des effluents. LASN reléve, comme
en 2021, des lacunes dans la maitrise du risque de dispersion et
de prolifération des légionnelles au niveau du circuit tertiaire
ou des progrés sont attendus.

En matiere de santé et de sécurité au travail, les résultats
du site sont satisfaisants. L'accidentologie reste maitrisée,
des efforts restent cependant nécessaires sur la maitrise du
risque de chute de hauteur et lors de I'utilisation des engins
de chantier et de levage. Un accident grave a eu lieu lors de
I'utilisation d'une nacelle élévatrice.

SITE DU TRICASTIN

Le site nucléaire du Tricastin, situé dans les départements de
la Dréme et du Vaucluse, constitue un vaste site industriel
accueillant la plus importante concentration d'installations
nucléaires et chimiques de France. Il est implanté sur la
rive droite du canal de Donzére-Mondragon (canal de
dérivation du Rhéne) entre Valence et Avignon. Il s'étend sur
une surface de 800 hectares répartie sur trois communes,
Saint-Paul-Trois-Chateaux et Pierrelatte dans la Drome,
Bollene dans le Vaucluse. Ce site regroupe de nombreuses
installations, avec une centrale nucléaire comprenant
quatre réacteurs de 900 MWe, des installations du «cycle
du combustible nucléaire » et, enfin, une base chaude
opérationnelle qui assurait des opérations de maintenance
et d'entreposage.
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Centrale nucléaire du Tricastin

La centrale nucléaire du Tricastin est constituée de quatre
REP d'une puissance de 900 MWe chacun: les réacteurs 1
et 2, mis en service en 1980, constituent I'INB 87, les réac-
teurs 3 et 4, mis en service en 1981, constituent I'INB 88.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
du Tricastin en matiere de slreté nucléaire se distinguent
favorablement par rapport a I'appréciation générale des per-
formances portée sur les centrales nucléaires d'EDF, et que ses
performances en matiere de radioprotection et protection de
'environnement rejoignent globalement I'appréciation géné-
rale que I'ASN porte sur le parc nucléaire d'EDF.
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En matiére de sdreté nucléaire, 'ASN estime que les perfor-
mances de la centrale nucléaire se sont améliorées. Le site a
progressé sur la maintenance des équipements et sur I'ex-
ploitation des installations. En 2022, les quatre réacteurs de
la centrale nucléaire du Tricastin ont été arrétés pour mainte-
nance programmeée et renouvellement partiel du combustible.
Le réacteur 3 a notamment fait I'objet de sa quatrieme visite
décennale et les modifications prévues pour le renforcement
de la sGreté ont été intégrées de fagon satisfaisante. Pour les
quatre arréts de réacteurs, I'ASN considere qu'EDF a maitrisé
la réalisation des activités prévues en respectant les exigences
de sreté associées. Des fragilités ont toutefois été consta-
tées sur la maitrise du risque incendie liées, en particulier,
a la maintenance des moyens de lutte et deux événements
significatifs déclarés sont liés a ce risque. L'ASN a toutefois
relevé la survenue de plusieurs événements significatifs sur
le dernier trimestre 2022 en lien avec la planification et la pré-
paration des activités de maintenance, auxquels 'ASN restera
attentive en 2023.

En matiére de radioprotection, 'ASN estime que les perfor-
mances de la centrale nucléaire sont en Iéger retrait par rap-
port a 2021. En effet, plusieurs événements significatifs dans
ce domaine ont été déclarés et des défauts de maitrise de la
propreté radiologique des chantiers ont été relevés. De méme,
plusieurs détections de contaminations d'intervenants en sor-
tie de site ont été déclarées en 2022. LASN reléve toutefois des
progrés en matiere de dosimétrie des intervenants sur l'arrét
du réacteur 1, en fin d'année 2022.

En matiere de protection de I'environnement, 'ASN attend des
améliorations des pratiques du site. Si la gestion des déchets se
maintient a un niveau globalement satisfaisant, I'analyse d'évé-
nements significatifs pour 'environnement, dont I'événement
de pollution des eaux souterraines par des effluents contenant
du tritium survenu en décembre 2021 et le dépassement de la
concentration limite réglementaire en hydrocarbures en sor-
tie d'un déshuileur en octobre 2022, a montré que la maitrise
des entreposages d'effluents et de confinement liquide, ainsi
que la maintenance des dispositifs de surveillance associés,
devaient étre améliorées.

En matiére de sécurité des travailleurs, 'ASN considéere que
les résultats du site sont satisfaisants et stables par rapport a
I'année précédente. L'accidentologie, notamment pendant les
arréts de réacteur, a été maitrisée. Toutefois, 'ASN reléve qu'un
accident marquant a eu lieu cette année lors d'une interven-
tion sur un moteur d'un systeme de ventilation.

LES INSTALLATIONS DU «CYCLE
DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE »

Les installations du «cycle » du Tricastin couvrent principa-
lement les activités de I'amont du «cycle du combustible »
et sont exploitées depuis fin 2018 par un exploitant unique,
Orano Cycle, devenu Orano Chimie-Enrichissement au
1er janvier 2021 et dénommé Orano ci-apreés.

Le site comporte:

« linstallation TU5 (INB155) de conversion de nitrate d'uranyle
UO,(NO;,), issu du retraitement de combustibles usés en
sesquioxyde d'uranium (U,O,);

« l'usine W (ICPE dans le périmétre de I'INB 155) de conver-
sion d’hexafluorure d'uranium (UF,) appauvrien U,O,;

« les anciennes installations ex-Comurhex (INB 105) et
I'usine Philippe Coste (installation classée pour la pro-
tection de I'environnement — ICPE — dans le périmétre de
I'INB 105) de conversion de tétrafluorure d'uranium (UF,)
en UF

« I'ancienne usine Georges Besse | (INB 93) d'enrichissement
de I'UF, par diffusion gazeuse;

« l'usine Georges Besse Il (INB168) d'enrichissement de I'UF,
par centrifugation;

« les parcs uraniféres du Tricastin (INB 178,179 et 180) d'en-
treposage d'uranium sous forme d'oxydes ou UF;

« les ateliers de maintenance, de traitement des effluents
liquides et de conditionnement de déchets (IARU
—-INB138);

« le laboratoire Atlas d'analyse des échantillons de procédé
et de surveillance de I'environnement (INB 176);

« une installation nucléaire de base secréte (INBS), qui re-
groupe notamment des installations anciennes en déman-
telement, des parcs d'entreposage de substances radioac-
tives et une unité de traitement d'effluents liquides.

6

A l'issue des inspections qu'elle a conduites en 2022, 'ASN
considére que le niveau de sGreté des installations du site
Orano du Tricastin est satisfaisant. En 2022, Orano a amélioré
son organisation pour analyser la conformité des installations
aux textes réglementaires et progressé dans le suivi des enga-
gements pris envers 'ASN.

Le nouvel atelier de traitement de déchets Trident de I'INB 138
a poursuivi son démarrage progressif. La construction de la
nouvelle installation d'entreposage d'uranium de retraitement,
dénommeée «FLEUR» (INB180), s'est achevée et sa mise en ser-
vice a été autorisée par la décision n° 2023-DC-0750 de I'ASN
du 3 janvier 2023. Enfin, I'ASN a poursuivi I'instruction de la
demande d'autorisation de création (DAC) du futur atelier de
maintenance des conteneurs (AMC2). Cette DAC a fait I'objet
d'une enguéte publique du 10 décembre 2021 au 12 janvier
2022. L'atelier AMC2 prendra le relai de I'atelier existant (AMC),
qui devait s'arréter en 2024. Orano n'a pas engagé le chantier
de construction a l'issue de I'enquéte publique compte tenu
de difficultés contractuelles, ce qui va retarder la mise en ser-
vice de l'atelier AMC2.

En 2022, 'ASN a mené une campagne d'inspections inopinées
simultanées sur les INB 93,105, 138, 155, 168, 178 et 179 portant
sur la conduite des installations en situation normale dont l'ob-
jectif était de vérifier 'organisation d'Orano dans ce domaine.
Au cours de ces inspections, les inspecteurs ont pu observer
des reléves de quart, des opérateurs en salle de commande
et lors des rondes ou consignations. Le bilan général de ces
inspections est satisfaisant.
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Afin de s'assurer de I'avancement du traitement du passif
de substances radioactives diverses entreposées sur le site,
'ASN a demandé a Orano de lui présenter annuellement I'état
d'avancement de son plan d'action relatif au traitement de ces
substances. Certaines opérations prévues avec la Russie ont
été suspendues et des alternatives doivent étre recherchées.

Enfin, afin d'augmenter ses capacités d'enrichissement, Orano
a initié en 2022 le projet d'extension de I'usine d'enrichisse-
ment Georges Besse Il Nord qui fera I'objet de consultations
du public dés 2023.

L'ASN veillera également en 2023 a ce qu'Orano dispose et
engage toutes les ressources utiles dans les nouveaux projets
de construction, que ce soit pour augmenter ses capacités
de production mais aussi pour améliorer certaines fonctions
supports comme le projet AMC2 ou le traitement du passif de
substances radioactives entreposées sur le site.

Usines Orano de chimie de 'uranium
TUS et W

L'INB 155, dénommée TU5, peut mettre en ceuvre jusqu’a
2000 tonnes d'uranium par an, ce qui permet de traiter la
totalité de I'UO,(NQ,), issu de I'usine Orano de La Hague
pour le convertir en U,O, (composé solide stable permettant
de garantir des conditions d'entreposage de I'uranium plus
sUres que sous une forme liquide ou gazeuse). Une fois
converti, 'uranium de retraitement est entreposé sur le site
du Tricastin. L'usine W, située dans le périmétre de I'INB 155,
permet quant a elle de traiter 'UF, appauvri, issu de l'usine
d'enrichissement Georges Besse Il, pour le stabiliser en U,O,.

L'ASN considére que les installations situées dans le périmétre
de I'INB 155 sont exploitées avec un niveau de sUreté satis-
faisant. Bien que I'année 2022 ait été marquée par une forte
baisse du nombre d'événements significatifs ou intéressants,
I'’ASN a été attentive au retour d'expérience (REX) de deux
événements de contamination de I'enceinte d'enfltage de
I'usine TUS. L'ASN sera vigilante en 2023 sur le maintien d'une
bonne rigueur d'exploitation et examinera les conséguences
sur l'usine W du projet d'augmentation de capacité de l'usine
Georges Besse Il Nord.

Usines Orano de fluoration de 'uranium

Conformément a la prescription de I'ASN, les installations
de fluoration les plus anciennes ont été définitivement
mises a I'arrét en décembre 2017. Les installations arré-
tées ont depuis été vidangées de la majorité de leurs subs-
tances dangereuses et sont en phase de préparation au
démantélement.

Le démantelement de I'INB 105 est autorisé par le décret
n° 2019-1368 du 16 décembre 2019. Les principaux enjeux
associés sont liés aux risques de dissémination de substances
radioactives, ainsi que d'exposition aux rayonnements ionisants
et de criticité, en raison de substances uraniféres résiduelles
présentes dans certains équipements.
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Malgré une certaine stabilité d'exploitation en 2021,
I'usine Philippe Coste, dont les installations sont classées
Seveso seuil haut et remplacent celles de I'INB 105 (ex-
Comurhex), a rencontré divers problemes techniques en 2022.
L'ASN considere néanmoins que cette usine est exploitée avec
un niveau de sUreté satisfaisant.

Pour les installations mises a I'arrét, si les opérations de
démantelement ont effectivement commencé, I'ASN attend
de l'exploitant qu'il se mobilise plus fortement pour assurer le
reconditionnement, dans les délais impartis, des colis conte-
nant des substances radioactives et dangereuses entreposés
sur les aires 61 et 79.

Usine d’enrichissement Georges Besse I

Constituant I'INB 93, l'installation d'enrichissement de
I'uranium Georges Besse | (Eurodif) était principalement
composée d'une usine de séparation des isotopes de
I'uranium par le procédé de diffusion gazeuse.

A la suite de I'arrét de la production de cette usine en mai 2012,
I'exploitant a mis en ceuvre, de 2013 a 2016, les opérations de
«ringage intensif suivi de la mise “en air” d'Eurodif» (opéra-
tion «Prisme»), qui consistaient a effectuer des opérations
de ringcage répétées des circuits de diffusion gazeuse avec
du trifluorure de chlore (CIF,), une substance toxique et dan-
gereuse. Ces opérations ont permis d'extraire la quasi-totalité
de l'uranium résiduel déposé dans les barrieres de diffusion
et sont désormais terminées.

L'exploitant a déposé sa demande de mise a I'arrét définitif et
de démantelement de l'installation en mars 2015. Le décret
prescrivant a Orano de procéder aux opérations de démante-
lement de I'usine Georges Besse | a été publié le 5 février 2020.

Les enjeux du démantelement concernent notamment le
volume important de déchets de tres faible activité (TFA) pro-
duits, dont 160000 tonnes de déchets métalliques qui font
I'objet d'études spécifiques. En 2022, I'ASN a contrélé diverses
opérations de préparation au démantelement comme le
déplacement de matériels lourds, le regroupement d'aires a
déchets ou des essais de découpe de matériels obsoletes en
vue de qualifier les options des outils prévus pour la découpe
des diffuseurs. Désormais, le principal risque résiduel de
I'INB 93 est lié aux conteneurs d'UF des parcs d'entreposage,
appartenant encore au périmétre de l'installation. Ces parcs
devraient étre rattachés a court terme aux parcs uraniferes
du Tricastin (INB178).

Usine d’enrichissement Georges Besse I1

Constituant I'INB 168, I'usine Georges Besse |l est la nouvelle
installation d'enrichissement du site depuis I'arrét d’Eurodif.
Elle met en ceuvre la séparation des isotopes de I'uranium
par le procédé de centrifugation.

Les installations de I'usine ont présenté en 2022 un niveau
de sUreté satisfaisant. Les technologies mises en ceuvre dans
l'installation permettent d'atteindre des objectifs de slreté, de
radioprotection et de protection de I'environnement élevés.
L'ASN considére que l'exploitant suit bien ses engagements
envers 'ASN.
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En raison de la détérioration des voies de roulement des por-
tigues de manutention sur Georges Besse |l Nord, ces der-
niers sont rendus indisponibles depuis octobre 2020. Le parc
tampon de l'usine Nord a été entierement vidangé, afin de
sécuriser cette zone. LASN a poursuivi en 2022 |le contrdle des
actions de l'exploitant afin de diminuer les rejets de fluide
frigorigene dans I'atmosphére, et considere que I'exploitant
a maintenu ses efforts pour maitriser ce type de rejets.

Enfin, Orano a engagé en 2022 le projet d'extension de I'usine
d'enrichissement Georges Besse || Nord en vue d'augmen-
ter ses capacités de production par I'ajout de modules de
centrifugation. Ce projet fera I'objet de consultations du
public des 2023.

Ateliers de maintenance, de traitement
des effluents et de conditionnement

de déchets

Constituant I'INB 138, I'installation d'assainissement et
de récupération de I'uranium (IARU) assure le traitement
d'effluents liquides et de déchets, ainsi que des opérations
de maintenance pour diverses INB.

L'ASN consideére que les efforts réalisés par I'exploitant pour
améliorer le niveau de sGreté opérationnelle et la rigueur
d'exploitation en 2022 doivent étre poursuivis. L'ASN a vérifié
en 2022 le respect des nombreux engagements pris en 2021
envers I'ASN sur la thématique de l'incendie et du traitement
des déchets, et souligne la bonne avancée des actions a réali-
ser. Pour autant, une vigilance sur le matériel de lutte contre
l'incendie est a maintenir. LASN a mené une inspection dédiée
aux activités de traitement de surfaces qui a permis de véri-
fier la bonne tenue des engagements pris par I'exploitant a
la suite d'une inspection en 2021.

Le décret n° 2019-113 du 19 février 2019 a autorisé la modifica-
tion substantielle de I'INB, pour créer notamment un atelier
de traitement des déchets du site dénommeé «Trident» qui a
poursuivi son démarrage en 2022.

Linstruction technique de la mise a jour des décisions de rejets
pour I'INB 138 a été menée en 2021, avec une consultation du
public du 15 novembre au 6 décembre 2021. Ces décisions sont
entrées en vigueur en juillet 2022.

L'ASN veillera en 2023 a la poursuite des actions menées par
I'exploitant pour renforcer la rigueur d'exploitation. LASN exa-
minera aussi la prise en compte des conclusions du réexamen
périodique, dont la prévention du risque d'incendie et la mise
a niveau de certains entreposages qui nécessitera la construc-
tion d'un nouveau batiment dénommé «57L».

Parcs uraniferes du Tricastin, P35
et FLEUR

A la suite du déclassement d'une partie de I'INBS de
Pierrelatte par décision du Premier ministre, les Parcs ura-
niféres du Tricastin (INB 178) ont été créés. Cette installation
regroupe des parcs d'entreposage d’'uranium ainsi que les
nouveaux locaux de gestion de crise de la plateforme. Dans
la continuité de ce processus de déclassement, I'installation
«P35» (INB 179) a ensuite été créée. Elle regroupe dix bati-
ments d'entreposage d'uranium. Un entreposage complé-
mentaire, dénommé « FLEUR», dont la DAC a fait I'objet
d'une enquéte publique du 2 novembre au 3 décembre
2020, a été autorisé par décret du 18 mars 2022. La mise en
service de cette nouvelle INB 180 a été autorisée par la déci-
sion n° 2023-DC-0750 de I'ASN du 3 janvier 2023,

Les INB 178 et 179 ont présenté un niveau de slreté globale-
ment satisfaisant en 2022. L'ASN releve que le plan d'action de
I'exploitant relatif au réexamen périodique des parcs d'entre-
posage est tres bien suivi. LASN a contrélé en 2022 la fin de
la construction des deux premiers batiments d'entreposage
supplémentaires liés au projet FLEUR. Concernant le batiment
de gestion de crise et ses équipements, le référentiel de sGreté
a été approuvé par I'ASN.

Base chaude opérationnelle du Tricastin

La Base chaude opérationnelle du Tricastin (BCOT) constitue
I'INB 157. Elle est exploitée par EDF et avait pour vocation
I'entretien et I'entreposage de matériels et outillages pro-
venant des circuits et matériels contaminés des réacteurs
électronucléaires, a I'exclusion des éléments combustibles.

Par courrier du 22 juin 2017, EDF a déclaré l'arrét définitif de la
BCOT en juin 2020. Les activités d'entreposage et les opéra-
tions de maintenance sont désormais réalisées dans sa base
de maintenance de Saint-Dizier.

La derniere activité d'exploitation a consisté a terminer la
découpe des tubes guides de grappe usagés des REP exploi-
tés par EDF. La demande d'autorisation de démantélement
est en cours d'instruction. L'enquéte publique s'est dérou-
|ée du 15 février au 17 mars 2022. L'ASN estime gque le niveau
de sUreté de la BCOT est globalement satisfaisant. En 2023,
I'’ASN sera attentive au respect du référentiel applicable pour
mener les opérations préparatoires au démantélement actuel-
lement en cours jusqu'a 2024, dans I'attente du décret de
démantelement.

SITE DE ROMANS-SUR-ISERE

Sur son site de Romans-sur-lsére dans la Dréme (26),
la société Framatome exploite I'INB 63-U, dénommée
«Usine de fabrication de combustibles nucléaires» issue
de la réunion de deux anciennes INB, l'unité de fabrication
d'éléments combustibles pour les réacteurs de recherche
(ex-INB 63) et I'unité de fabrication de combustibles
nucléaires destinés aux REP (ex-INB 98).

Usines Framatome de fabrication

de combustibles nucléaires

La fabrication du combustible pour les réacteurs électronu-
cléaires nécessite de transformer I'UF_ en poudre d'oxyde

d'uranium. Les pastilles fabriquées a partir de cette poudre,
dans I'usine Framatome de Romans-sur-Isére, dite « FBFC »,
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sont placées dans des gaines métalliques en zirconium pour
constituer les crayons de combustible, ensuite réunis pour
former les assemblages destinés a étre utilisés dans les réac-
teurs des centrales nucléaires. S'agissant des réacteurs expé-
rimentaux, les combustibles sont plus variés, certains d'entre
eux utilisant, par exemple, de I'uranium trés enrichi sous
forme métallique. Ces combustibles sont également fabri-
qués dans l'usine de Romans-sur-Isére, appelée «Cerca».

L'usine «Cerca» comprend notamment le batiment F2, qui
accueille la «zone uranium», ou sont élaborés des noyaux
de poudre compactée placés dans des cadres et plaques en
aluminium. L'exploitant a entrepris de remplacer cette zone
uranium par une nouvelle zone uranium, dite « NZU », afin
notamment d’améliorer le confinement des locaux, du pro-
cédé, et la prévention des risques en cas de séisme extréme.
Les travaux de construction de la NZU ont débuté fin 2017. Ces
nouveaux batiments doivent accueillir les activités actuelles
de la zone uranium du batiment F2. En 2022, la construction
de la NZU s'est poursuivie, notamment avec la fabrication et
la mise en place des nouveaux équipements ainsi que les pre-
miers essais d'exploitation. La mise a jour du rapport de slreté
ainsi que les nouvelles RGE liées a la NZU remises au premier
semestre 2021 ont fait 'objet de demandes complémentaires
de la part de 'ASN. Concernant I'avancement du projet NZU,
en raison de problémes techniques et des conséquences de
la pandémie de Covid-19, Framatome a sollicité une mise en
service partielle de la NZU (concernant uniquement les locaux
d'entreposage de matiére), permettant d'effectuer des trans-
ferts de matiéres entre les batiments MA2, F2 et NZU qui a
donné lieu a une autorisation de I'ASN en octobre 2022.

Une demande de modification de l'arrété du 22 juin 2000 enca-
drant les prélevements d'eaux, les rejets et la surveillance de
'environnement du site nucléaire de Romans-sur-Isére a
également été déposée aupres de I'ASN en juillet 2020. Cette
demande fait suite a plusieurs évolutions dont 'augmenta-
tion de capacité de production de FBFC, I'arrét de certaines
activités, la prise en compte des modifications apportées aux

installations de traitement des effluents liquides, le passage
d'un rejet des effluents liquides en continu a un rejet par cuves.
Ce dossier a donné lieu a deux décisions de I'ASN qui sont
entrées en vigueur en décembre 2022: la premiere fixant les
limites de rejet dans I'environnement, et une seconde fixant
des prescriptions relatives aux modalités de rejet d'effluents,
de prélevement et de consommation d'eau et de surveillance
de I'environnement. Sur le fond, ces nouvelles décisions ren-
forcent 'encadrement des rejets par I'amélioration du suivi
environnemental, 'encadrement des rejets gazeux chimiques
et par une baisse des précédentes valeurs limites de rejet a
I'exception du fluor et du chrome hexavalent, 'absence d'effet
significatif sur le milieu ayant été démontrée.

Une demande de modification substantielle de FBFC, dépo-
sée en décembre 2020, vise a permettre 'augmentation de la
production de combustibles a base d'uranium de retraitement
enrichi. Elle est en cours d'instruction par 'ASN.

En 2022, les événements significatifs relatifs a la maitrise
du risque de criticité déclarés au niveau 1 de I'échelle INES
par Framatome sont en diminution. Cependant, un départ
de feu, le 21 septembre 2022, en cellule SE9 de la «zone ura-
nium» a conduit au déclenchement du PUI: 'ensemble de
la production de Cerca a été impacté ; d'importants travaux
de nettoyage et des Vérifications des installations ont d étre
menés avant le redémarrage des équipements. La gestion de
'événement a permis le maintien de I'ensemble des lignes de
défense et n'a pas eu d'impact sur la population et I'environne-
ment. Cet événement a été classé au niveau O de I'échelle INES.

Le bilan des inspections réalisées a Romans-sur-Isere en 2022
est globalement satisfaisant. En 2023, I'ASN sera attentive a la
poursuite des essais de qualification pour la mise en service
définitive de la NZU, ainsi que la mise en ceuvre du nouveau
plan de surveillance de I'environnement prescrit par les déci-
sions relatives aux prélévements et a la consommation d'eau,
aux rejets d'effluents et a la surveillance de I'environnement
de I'INB 63-U.

LES INSTALLATIONS INDUSTRIELLES ET DE RECHERCHE

Réacteur a haut flux de I'Institut
Laue-Langevin

L'Institut Laue-Langevin (ILL), organisme de recherche inter-
nationale, abrite un RHF neutronique de 58 mégawatts ther-
miques (MWth), a eau lourde, qui produit des faisceaux de
neutrons thermiques trés intenses destinés a la recherche
fondamentale, notamment dans les domaines de la phy-
sique du solide, de la physique neutronique et de la biologie
moléculaire.

Le RHF constitue I'INB 67 et accueille sur son périmétre
le laboratoire de recherche internationale en biologie
(European Molecular Biology Laboratory - EMBL). Cette INB,
qui emploie environ 500 personnes, occupe une surface de
12 hectares, située entre I'lsére et le Drac, juste en amont du
confluent, a proximité du centre CEA de Grenoble.
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Au travers de ses activités de controle en 2022, 'ASN considére
que la sGreté du RHF est gérée de fagon satisfaisante. L'année
2022 a été consacrée a d'importants travaux de jouvence et
de renforcement de la sUreté de l'installation.

En 2022, I'lLL a poursuivi I'avancement du plan d'action éta-
bli lors de son troisieme réexamen périodique et enrichi par
les engagements pris a la suite de I'expertise associée a ce
réexamen. La décision n® 2022-DC-0738 de I'ASN validant les
conclusions de ce réexamen et encadrant la poursuite de I'ex-
ploitation du RHF a été signée le 28 juillet 2022.

Les principaux chantiers du grand arrét, qui devait durer qua-
torze mois, ont porté sur le remplacement d'équipements
technologiques constitutifs de la cuve du réacteur, le renfor-
cement de la prise d'air extérieur du batiment réacteur et la
pose d'ancrages sur le dome de l'enceinte en vue de futures
opérations de rénovation du pont polaire principal.
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Sur ce dernier chantier, un aléa s'est produit durant la réali-
sation des percages sur le ddme de I'enceinte. L'ILL a mené
des investigations sur le béton de I'enceinte avant de poser les
ancrages. L'ASN examine les justifications apportées par I'lLL.

En début d'année, plus de la moitié de l'inventaire radioactif
de I'ancienne installation de détritiation a été transférée dans
le batiment réacteur dans 'attente de son traitement définitif
pour lequel I'lLL a déposé en fin d'année une demande d'au-
torisation de modification du fonctionnement de l'installation.

LILL a également déposé en juillet 2022 un dossier de «porter
a connaissance» visant a établir de nouvelles prescriptions
techniques de rejets et de surveillance de I'environnement.

L'ASN portera en 2023 une attention particuliere aux condi-
tions de redémarrage aprés un arrét de 16 mois et a l'aléa
du déme de I'enceinte. L'ASN sera vigilante a la préparation
des prochains sujets a enjeux pour I'lLL notamment des opé-
rations de pré-assainissement de I'ancienne installation de
détritiation et de rénovation du pont polaire. Enfin, la révision
des prescriptions encadrant les rejets sera poursuivie en 2023.

Irradiateur Ionisos

La société lonisos exploite un irradiateur industriel im-
planté a Dagneux dans 'Ain. Cet irradiateur, constituant
I'INB 68, utilise le rayonnement issu de sources de
cobalt-60, notamment pour stériliser du matériel médical
(seringues, pansements, prothéses) et polymériser des
matiéres plastiques.

LES SITES EN DEMANTELEMENT

Réacteur Superphénix et atelier pour
I'entreposage des combustibles

Le réacteur a neutrons rapides Superphénix (INB 91),
prototype industriel refroidi au sodium d’une puissance
de 1200 MWe, est implanté a Creys-Malville en Isére. Il a été
définitivement arrété en 1997. Le réacteur a été déchargé
et I'essentiel du sodium a été neutralisé sous forme de
béton. Superphénix est associé a une autre INB, 'atelier
pour I'entreposage des combustibles (APEC — INB 141).
L'APEC est principalement constitué d'une piscine abritant
le combustible déchargé de la cuve et de I'entreposage des
colis de béton sodé issus de la neutralisation du sodium de
Superphénix.

EDF a remis les rapports de conclusion des réexamens pério-
diques de slreté pour I'INB 141 et pour I'INB 91. LASN a rendu
publiques ses conclusions concernant le réexamen périodique
de Superphénix le 28 juillet 2021 et a validé la poursuite des
opérations de démantélement.

Au vu des conclusions du réexamen périodique de I'APEC,
I'’ASN a encadré la poursuite de son fonctionnement par la
décision du 17 mars 2022 fixant des prescriptions relatives a la
maitrise des risques liés au séisme, les situations accidentelles
hors dimensionnement, I'évacuation du combustible et des
déchets entreposés en piscine, les opérations de manutention
et la gestion des blocs sodés.

L'installation a présenté un niveau de sUreté satisfaisant
en 2022.

L'ASN considere gue I'exploitant doit poursuivre le travail de
fond visant une meilleure définition des équipements impor-
tants pour la protection des intéréts dans l'installation et une
déclinaison plus rigoureuse de leurs exigences définies dans
les modes opératoires de contréles et essais périodiques.

Une autorisation pour la reprise de boues de la piscine D1
(exploitée jusqu’en novembre 1996) a été délivrée par 'ASN en
2021. Cette opération s'est déroulée en juillet 2022 et a donné
lieu a une inspection sur la surveillance des prestataires dont
les conclusions étaient satisfaisantes.

Accélérateurs et centre de recherche
du CERN

A la suite de la signature d'une convention internationale
entre la France, la Suisse et I'Organisation européenne pour
la recherche nucléaire (CERN) le 15 novembre 2010, 'ASN
et I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) — organisme
suisse de contréle de la radioprotection — contribuent a la
vérification des exigences de sUreté et de radioprotection
appliquées par le CERN. Les actions conjointes portent sur
les transports, les déchets et la radioprotection.

Deux visites conjointes des autorités suisse et frangaise ont
eu lieu en 2022, sur le theme de la gestion du centre interne
de traitement de déchets et la surveillance des intervenants
extérieurs. Ces visites ont mis en évidence des pratiques
satisfaisantes.

L'’ASN considére que la sUreté des opérations de démanté-
lement du réacteur Superphénix et de fonctionnement de
'APEC est globalement satisfaisante. LASN a autorisé en 2018
'engagement de la deuxieme étape du démantélement de
Superphénix, qui consiste a ouvrir la cuve du réacteur pour
démanteler les internes de cuve, dans des ateliers dédiés
construits dans le batiment réacteur, par manipulation directe
ou a distance.

En 2022, le grand bouchon tournant a été découpé en trois
morceaux entreposés sur des plateformes d'accueil spéci-
figues localisées sur la dalle et la cuve a été recouverte par
une structure de confinement pour assurer son étanchéité
en attendant son démantélement.

En 2019, EDF a mis en évidence une pollution historique des
sols aux hydrocarbures dans un périmétre proche d'un ancien
bassin tampon. Un plan de gestion des sols est en cours d'ins-
truction par I'ASN.

En 2022, I'ASN considére que l'organisation et les dispositions
mises en ceuvre par I'exploitant permettent une bonne tenue
des installations et un bon suivi des différents engagements
pris envers '’ASN.
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Réacteurs Siloette, Siloé, LAMA et
Station de traitement des effluents
et des déchets solides - centre du cea

Le centre du CEA de Grenoble (Isére) a été inauguré en
janvier 1959. Des activités liées au développement des réac-
teurs nucléaires y ont été menées, avant d'étre progressi-
vement transférées vers d'autres centres du CEA dans
les années 1980. Désormais, le centre de Grenoble exerce
des missions de recherche et de développement dans les
domaines des énergies renouvelables, de la santé et de la
microtechnologie. Le CEA de Grenoble s'est lancé, en 2002,
dans une démarche de dénucléarisation du site.

Le site comptait six installations nucléaires, qui ont cessé
progressivement leur activité et sont passées en phase
de démantelement en vue d'aboutir a leur déclassement.
Le déclassement du réacteur Siloette a été prononcé en 2007,
celui du réacteur Mélusine en 2011, celui du réacteur Siloé
en janvier 2015 et celui du LAMA en aoGt 2017.
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Les dernieres INB du site (INB 36 et 79) sont la Station de
traitement des effluents et des déchets solides et I'entrepo-
sage de décroissance (STED). L'ensemble des batiments a été
déconstruit, conformément a leur décret de démantelement.

Concernant I'assainissement des sols de la STED, du point
de vue radiologique et chimique, 'ensemble des opérations
techniqguement réalisables a un coGt raisonnablement accep-
table a été exécuté. Compte tenu de la présence d'un mar-
quage résiduel chimique et radiologique, I'exploitant a déposé,
apres un premier refus par I'ASN en 2019, un nouveau dossier
de déclassement en juin 2021, qui est en cours d'instruction
par I'ASN. Ce déclassement est soumis a I'instauration de
servitudes d'utilité publique. Un arrété de servitude d'utilité
publique a été pris par le préfet de I'lsere en décembre 2022.
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REGION

Bourgogne-Franche-Comteé

La division de Dijon contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection
et le transport de substances radioactives dans les 8 départements
de la région Bourgogne-Franche-Comté.

En 2022, I'ASN a réalisé 58 inspections
dans la région Bourgogne-Franche-Comté
concernant le nucléaire de proximité, dont
20 dans le secteur médical, 22 dans les
secteurs industriel, de la recherche ou
vétérinaire, 8 concernant lI'exposition au
radon, 1 pour la surveillance d'organismes
ou de laboratoires agréés et 7 spécifiques
au transport de substances radioactives.

En 2022, un événement significatif a été
classé au niveau 2 sur I'échelle INES a la suite
de l'irradiation accidentelle d'un travailleur
en radiographie industrielle.

Les usines de fabrication de Framatome
situées en Bourgogne-Franche-Comté

ont également fait I'objet d'une attention
particuliere de I'ASN. Les actions conduites
par I'’ASN dans ce cadre sont décrites dans
le chapitre 10. En 2022, 'ASN a réalisé

en Bourgogne-Franche-Comté 3 inspections
de fabricants d'’équipements sous pression
nucléaires (ESPN) dans ces usines, ainsi
que 3 inspections d'organismes habilités
pour le controle d’'ESPN.

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES

A CONTROLER COMPORTE:

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

- 8 services de radiothérapie externe,
- 4 services de curiethérapie,

|

Chapitre 7
p. 210

14 services de médecine nucléaire, dont 3 pratiquent

la radiothérapie interne vectorisée,

- 35 établissements mettant en ceuvre des pratiques

interventionnelles radioguidées,
-56 scanners a visée diagnostique,
- environ 800 appareils de radiologie médicale,
-environ 2000 appareils de radiologie dentaire;

= des activités nucléaires de proximité
du domaine industriel, vétérinaire et
de la recherche:

Al

Chapitre 8
p. 242

- environ 250 cabinets vétérinaires, dont 5 disposent

d'un scanner,

-environ 400 établissements industriels et de recherche,
dont 30 entreprises ayant une activité de radiographie

industrielle,
-Tirradiateur industriel par source radioactive,
-1scanner dédié a la recherche,

-2 accélérateurs, dont 1 pour la production de
médicaments destinés a I'imagerie médicale

= des activités liées au transport

et 1 pour l'irradiation industrielle;
de substances radioactives; @ ‘

Chapitre 9
p.272

= des laboratoires et organismes agréés par I’ASN:

-2 organismes pour le contréle de la radioprotection,

-6 organismes pour la mesure du radon,

-1 laboratoire pour les mesures de la radioactivité

dans I'environnement.
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REGION
Bretagne

La division de Nantes contrdle la radioprotection et le transport de substances
radioactives dans les 4 départements de la région Bretagne. La division de
Caen controdle la sUreté nucléaire de la centrale des Monts d’Arrée (Brennilis),
en démantelement.

11 dans les secteurs industriel, vétérinaire
ou de la recherche).

En 2022, 'ASN a réalisé 29 inspections,
dont 3 de la centrale des Monts d'Arrée

en démantelement, 2 pour la surveillance En 2022, un événement significatif a &té

d'organismes agréés et 24 dans le nucléaire
de proximité (13 dans le secteur médical,

La centrale nucléaire de Brennilis

La centrale nucléaire de Brennilis est située dans le
département du Finistere, sur le site des Monts d'Arrée, a
55 km au nord de Quimper. Dénommeée « EL4-D », cette
installation (INB 162) est un prototype industriel de centrale
nucléaire (70 MWe), modérée a l'eau lourde et refroidie au
dioxyde de carbone, arrétée définitivement en 1985.

Le décret n° 2011-886 du 27 juillet 2011 a autorisé les opérations
de démantélement de la centrale, a I'exception du déman-
telement du bloc réacteur. En juillet 2018, EDF a déposé un
dossier de demande concernant le démantelement complet
de ses installations, qui a fait 'objet d'une enquéte publique
du 15 novembre 2021 au 3 janvier 2022. L'ASN reléve I'implica-
tion d'EDF dans le déroulement de I'enquéte publique sur le

classé au niveau 1sur I'échelle INES.

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= |'installation nucléaire de base:

- la centrale des Monts d’'Arrée (Brennilis),
en démantelement;

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

-10 services de radiothérapie externe,
-5 services de curiethérapie,

ED:I Chapitre 7
p. 210

-9 services de médecine nucléaire,

- 38 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- 63 scanners diagnostics,
-environ 2500 appareils de radiologie médicale

dossier de démantelement de Brennilis et, plus généralement, et dentaire;

ses efforts de transparence et de communication. = des activités nucléaires de proximité O | s
S . g apitre

En 2022, I'ASN a poursuivi l'instruction du décret de déman- el s e el ekl o B ‘ p.242

telement complet de la centrale de Brennilis et a engagé la
révision des décisions encadrant les prélevements et les rejets.

Au cours de cette méme année, EDF a notamment continué

ses travaux préparatoires au démantélement complet:

« dans I'enceinte du réacteur, la poursuite des opérations
de retrait de I'amiante dans les endroits accessibles et le
début des aménagements du génie civil pour agrandir
des accés existants ou démolir des casemates;

« horsde I'enceinte du réacteur, 'achevement des opérations
de réfection des voiries du site (retraits des rails et traverses
de voies ferrées, réfection de la chaussée).

EDF a également passé les marchés pour engager les études
d'exécution de certaines opérations de démantélement com-
plet (comme celui des circuits périphériques) et rédiger les
cahiers des charges pour la remise a niveau des fonctions
supports indispensables au démantélement complet (ponts
de manutention, ventilation dans I'enceinte du réacteur, etc.).

De maniéere plus générale, 'ASN note que les jalons de plan-
ning pour la premiere partie de I'année 2022 ont été respectés.

Les incendies de juillet et aolt 2022 dans les Monts d'Arrée
n'ont pas eu de conséguences sur le chantier. Néanmoins, les
opérations de démantélement ont été arrétées dans I'enceinte
du réacteur le 19 juillet en raison de l'orientation des fumées
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de la recherche:
-1 cyclotron,

- 23 sociétés de radiologie industrielle,
dont 4 en gammagraphie,

- 25 unités de recherche,
-environ 400 utilisateurs d'équipements industriels;

@ Chapitre 9
p.272

= des activités liées au transport
de substances radioactives;

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:
10 établissements pour la mesure du radon,

-3 sieges de laboratoires pour les mesures
de la radioactivité dans I'environnement.

vers la centrale, avec une reprise des activités le 20 juillet. Il n'y
a pas eu d'arrét des opérations lors de I'incendie du 6 aoUt.

L'ASN considere que l'organisation pour la préparation du
démantélement complet de la centrale ainsi que celle pour la
radioprotection sont satisfaisantes. Néanmoins, EDF doit veiller
a la rigueur dans la rédaction des observations ou commen-
taires au niveau des gammes de controéles périodiques et fina-
liser la mise a jour du référentiel documentaire en matiere de
radioprotection et de gestion des compétences. L'ASN portera
une attention particuliére, a compter de 2023, au traitement
définitif par EDF des infiltrations d'eau dans les installations.
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REGION

Centre-Val de Loire

La division d’Orléans contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection

et le transport de substances radioactives dans les 6 départements

de la région Centre-Val de Loire.

En 2022, I'ASN a réalisé 152 inspections dans
la région Centre-Val de Loire, dont 118 des
installations nucléaires des sites EDF de
Belleville-sur-Loire, Chinon, Dampierre-en-
Burly et Saint-Laurent-des-Eaux, 26 dans

le nucléaire de proximité, 6 sur le theme

du transport de substances radioactives

et 2 concernant des organismes

ou laboratoires agréés.

Centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire

La centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire est située au
nord-est du département du Cher, sur la rive gauche de
la Loire, au carrefour de quatre départements (le Cher, le
Loiret, la Nievre et I'Yonne) et de deux régions administra-
tives (Bourgogne-Franche-Comté et Centre-Val de Loire).
La centrale comporte deux réacteurs de 1300 MWe, mis en
service en 1987 et 1988, qui constituent respectivement les
INB 127 et 128.

LASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Belleville-sur-Loire rejoignent 'appréciation générale portée
sur EDF dans le domaine de la sdreté nucléaire, de I'environ-
nement et de la radioprotection.

Sur le plan de la sGreté nucléaire, dans le domaine de la
conduite des installations, 'ASN considére que la rigueur en
salle de commande, bien qu'en léger retrait par rapport a 2021,
reste adaptée. Un événement significatif classé au niveau 1de
I'échelle INES a cependant été déclaré a la suite de la réalisa-
tion de manutentions de combustible dans le non-respect
des régles générales d'exploitation (RGE) et des progres sont
attendus dans la gestion des configurations des circuits et
des organes (lignages, consignations, condamnations admi-
nistratives). Une inspection sera menée sur cette thématique
en 2023. La gestion du risque incendie est quant a elle consi-
dérée comme stable, des actions correctives ont été réalisées
en 2022 et se poursuivent pour traiter les anomalies relevées
par EDF dans la gestion de la sectorisation incendie.

Concernant la maintenance des installations, les performances
de la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire se sont amélio-
rées. L'année 2022 a été marquée par deux arréts de réacteurs
(une visite périodique et un arrét pour simple rechargement)
dont la gestion globale est considérée commme satisfaisante.

L'’ASN a assuré par ailleurs 51 journées
d'inspection du travail dans les quatre
centrales nucléaires. Dans le cadre de leurs
missions de contrdle, les inspecteurs de ’ASN
ont dressé deux proces-verbaux.

En 2022, 21 événements significatifs classés
au niveau 1de I'échelle INES ont été déclarés
a ’ASN.

Dans le domaine de la radioprotection, 'ASN considére que les
performances de la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire
sont stables. Elle souligne la propreté radiologique des locaux
et une bonne maitrise globale des différents sujets.

En matiéere de protection de I'environnement, la gestion des
effluents et la surveillance des rejets en conditions normales
d'exploitation sont jugées satisfaisantes par I'ASN. Elle releve
que des actions sont en cours pour corriger les écarts iden-
tifiés début 2022 sur la gestion des déchets. L'année 2022 a
été marquée par une forte hausse du nombre de dépasse-
ments des seuils de colonisation en Iégionelles (plus d'une
dizaine). Les mesures compensatoires mises en ceuvre par
EDF n'ont pas suffi a revenir rapidement a une situation nor-
male et maitrisée en I'absence d’'une station de traitement a
la monochloramine dont la mise en service est prévue pour
fin 2024. L'instruction et les consultations sur le dossier de
modification des décisions environnementales encadrant les
rejets du site se sont poursuivies en 2022.

Concernant l'inspection du travail, I'ASN a concentré son action
sur le suivi des accidents et «presque accidents» au niveau de
la région Centre-Val de Loire. En l'absence d'accident grave
en 2022 sur la centrale de Belleville-sur-Loire, des sujets trans-
verses ont fait I'objet d'investigations (droit de gréve, péle de
compétence en radioprotection). Comme en 2021, certains
de ces contrdles ont été menés de maniere conjointe entre
l'inspection du travail et le contréle de la sGreté.
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Centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly

La centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly se situe sur
la rive droite de la Loire, dans le département du Loiret, a
environ 10 km en aval de Gien et 45 km en amont d'Orléans.
Elle comprend quatre réacteurs nucléaires de 900 MWe, mis
en service en 1980 et 1981. Les réacteurs 1 et 2 constituent
I'INB 84, les réacteurs 3 et 4 I'INB 85. Le site dispose d'une
des bases régionales de la Force d'action rapide du nucléaire
(FARN), force spéciale d'intervention, créée en 2011 par EDF,
a la suite de 'accident survenu a la centrale nucléaire de
Fukushima (Japon). Son objectif est d'intervenir, en situation
pré-accidentelle ou accidentelle, sur n'importe quelle
centrale nucléaire en France, en apportant des renforts
humains et des moyens matériels de secours.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Dampierre-en-Burly dans les domaines de la sGreté
nucléaire et de la radioprotection sont tres en retrait par rap-
port a la moyenne nationale. Les performances en matiere
d'environnement rejoignent quant a elles globalement l'ap-
préciation générale portée sur EDF.

Sur le plan de la sGreté nucléaire, les performances dans le
domaine de la conduite normale se sont nettement dégra-
dées en 2022, avec un nombre d'événements significatifs
déclarés au cours de I'année (dont une dizaine de niveau 1
sur I'échelle INES) parmi les plus élevés des centrales d'EDF.
Les causes identifiées sont des défaillances organisationnelles
en lien avec des insuffisances documentaires et de commu-
nication entre les équipes de conduite, ainsi que la maitrise
insuffisante des RGE (notamment lors de la survenue de diffi-
cultés matérielles). La gestion des essais périodiques est éga-
lement apparue trés en retrait en 2022. Compte tenu de ces
éléments, le directeur d'unité est venu présenter a I'ASN le plan
de rigueur «conduite» qui a été mis en place dés mai 2022 et
’ASN ménera en 2023 diverses inspections visant a vérifier la
déclinaison de ce plan d'action et a juger de son efficacité.
La gestion du risque incendie par le site demeure également
en retrait et doit rester une priorité d'action du site en 2023.

Concernant la maintenance des installations, les performances
du site sont jugées en retrait par rapport a la moyenne natio-
nale, dans un contexte industriel marqué par la deuxiéme des
quatriémes visites décennales des réacteurs du site. L'année
2022 a été marquée par la survenue de plusieurs indisponi-
bilités d'’équipements ayant nécessité des replis de réacteur
et traduisant un probléme de fiabilité de ces matériels. LASN
attend également du site des améliorations sur la qualité de
la documentation opérationnelle utilisée pour la réalisation
des activités de maintenance et sur les modalités de requali-
fication suite a intervention.

Dans le domaine de la radioprotection, les performances de la
centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly se sont légerement
améliorées en 2022, mais demeurent insuffisantes. La propreté
radiologique des installations, ainsi que la gestion des régimes
de travail radiologique doivent notamment étre améliorées
pour rejoindre l'appréciation générale portée sur EDF. LASN
souligne cependant l'efficacité du plan d'action mis en ceuvre
par le site a la suite de nombreux événements significatifs
«transport» survenus en 2021 en raison de problématiques de
contamination surfacique des remorques et wagons.
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LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base:

-la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire
(2 réacteurs de 1300 MWe),

-la centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly
(4 réacteurs de 900 MWe),

- le site de Saint-Laurent-des-Eaux: la centrale nucléaire
(2 réacteurs de 900 MWe) en fonctionnement, ainsi
que les 2 réacteurs en démantelement de la filiere
uranium naturel-graphite-gaz (UNGQ) et les silos
d’'entreposage de chemises graphite irradiées,

- le site de Chinon: la centrale nucléaire (4 réacteurs
de 900 MWe) en fonctionnement, ainsi que
les 3 réacteurs UNGG en démantelement,
I’Atelier des matériaux irradiés (AMI) et le Magasin
interrégional (MIR) de combustible neuf;

= des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: EEJ p. 210

- 8 services de radiothérapie externe,
- 3 services de curiethérapie,
-11 services de médecine nucléaire,

- 32 services mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- 38 scanners,

-environ 2700 appareils de radiologie médicale
et dentaire;

. . o °
= des acthl'tes.nucIeal.res d’e ’prox!mlte 2 | chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et B p. 242
de la recherche:

-10 sociétés de radiographie industrielle,
-environ 330 équipements industriels, vétérinaires

et de recherche;
@ Chapitre 9
p. 272

= des activités liées au transport
de substances radioactives;

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:
-2 organismes pour le controle de la radioprotection,

- 4 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
dans I'environnement.

En matiére de protection de I'environnement, les performances
de la centrale nucléaire de Dampierre-en-Burly se sont amé-
liorées en 2022, notamment concernant la gestion du risque
microbiologique. Si aucun dépassement des limites de rejets
pour les effluents gazeux et liquides n'a été constaté en 2022,
la gestion du confinement des substances dangereuses doit
cependant étre améliorée. Par ailleurs, en 2022, des décisions
environnementales encadrant les rejets du site ont été modi-
fiées pour permettre la mise en ceuvre d'un nouveau traite-
ment contre la prolifération des organismes pathogenes au
niveau des réacteurs 2 et 4.

Enfin, en matiere d'inspection du travail, a la suite des actions
menées en 2021 et 2022, la gestion du risque électrique res-
tera une priorité en 2023. Des inspections ont par ailleurs été
menées sur des themes divers, tels que la gestion des pdles
de compétence en radioprotection et les activités et chantiers
se déroulant pendant un arrét de réacteur.

51



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Centre-Val-de-Loire/Installations-nucleaires/Centrale-nucleaire-de-Dampierre-en-Burly
https://www.asn.fr/l-asn-informe/post-accident/accident-de-fukushima
https://www.asn.fr/l-asn-informe/post-accident/accident-de-fukushima

Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection
« CENTRE-VAL DE LOIRE -

SITE DE CHINON

Le site de Chinon, situé sur le territoire de la commune
d'Avoine dans le département d’Indre-et-Loire, en rive
gauche de la Loire, comporte différentes installations
nucléaires, certaines en fonctionnement, d'autres en cours
de démantelement. Au sud du site, la centrale de Chinon B
comporte quatre réacteurs d'une puissance de 900 MWe
en fonctionnement, mis en service en 1982-1983 pour les
deux premiers qui constituent I'INB 107, puis 1986-1987 pour
les deux derniers qui constituent I'INB 132. Au nord, les trois
anciens réacteurs appartenant a la filiere UNGG, dénommeés
Chinon Al, A2 et A3, sont en cours de démantélement.
Sont également implantés une installation d’expertise
des matériaux activés ou contaminés, ’AMI, en cours de
démantélement et dont les activités d'expertise ont été
complétement transférées vers un nouveau laboratoire
appelé le Lidec, et le MIR.

Centrale nucléaire de Chinon

Réacteurs B1, B2, B3 et B4 en fonctionnement

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Chinon rejoignent I'appréciation générale portée sur EDF
dans les domaines de la streté, de la radioprotection et de I'en-
vironnement. Des progrés ont été constatés en 2022, notam-
ment en matiére de sUreté. Cependant, les résultats dans le
domaine de la radioprotection doivent étre consolidés.

En matiére de sUreté, 'ASN observe que les performances
dans le domaine de la conduite normale sont en progres. La
situation en conduite «incidentelle et accidentelle» est satis-
faisante méme si des améliorations sont attendues pour la
tracabilité de la formation des agents et pour les supports
documentaires des situations d’'urgence. Par ailleurs, une
attention particuliére est a porter sur les controles relatifs au
circuit primaire principal et sur la mise en place des mesures
post-Fukushima.

Concernant la maintenance des installations, les performances
du site sont stables a un niveau satisfaisant. Des améliora-
tions sont néanmoins attendues pour fiabiliser les documents
supports des opérations de maintenance. L'année 2022 a été
marquée par un arrét lié a la problématique de corrosion sous
contrainte du réacteur 3, sur lequel les différentes inspections
réalisées n'ont pas mis en évidence d'écarts majeurs.

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Chinon en matiére de radioprotection restent assez satis-
faisantes. La propreté radiologique des chantiers inspectés n'a
pas appelé de remarque particuliere. Cependant, des progres
sont attendus dans le domaine du balisage des tirs radio, ainsi
que pour I'application effective des mesures de prévention
retenues en matiére de radioprotection et pour I'utilisation
des régimes de travail radiologique.

Les performances de la centrale nucléaire de Chinon en
matiere d'environnement sont en progrés. Les valeurs limites
de rejet fixées pour les effluents gazeux et liquides sont respec-
tées. Cependant, la surveillance des prestataires pour les chan-
tiers éphémeéres doit étre améliorée afin que les prescriptions

en lien avec la protection de I'environnement soient respec-
tées. Par ailleurs, la gestion du confinement liquide peut
encore étre améliorée.

Au titre de l'inspection du travail, 'année 2022 a été marquée
par deux enquétes menées a la suite d'un accident, dont 'une
a nécessité de nombreuses investigations menées en colla-
boration avec la gendarmerie de Chinon. Par ailleurs, 'ASN a
maintenu, sur Chinon comme sur toute la région Centre-Val
de Loire, ses inspections conjointes entre l'inspection du tra-
vail et la contréle de la sGreté afin de profiter des synergies
existantes. Cela a notamment été le cas pour une inspection
sur le pble de compétence en radioprotection, qui a mis en
évidence quelques écarts mineurs ne remettant pas en cause
I'organisation retenue par la centrale.

Réacteurs Al, A2 et A3 en démantélement

La filiere UNGG est constituée de six réacteurs, dont les
réacteurs de Chinon Al, A2 et A3. Ces réacteurs de premiere
génération fonctionnaient avec de I'uranium naturel comme
combustible, utilisaient le graphite comme modérateur,
et étaient refroidis au gaz. Au sein de cette filiére, on distingue
les réacteurs dits «intégrés», dont les échangeurs de chaleur
se situent sous le coeur du réacteur a l'intérieur du caisson, et
les réacteurs «non intégrés», dont les échangeurs se situent de
part et d'autre du caisson du réacteur. Les réacteurs Chinon Al,
A2 et A3 sont des réacteurs UNGG «non intégrés». lls ont été
arrétés respectivement en 1973, 1985 et 1990.

Les réacteurs Al et A2 ont été partiellement démantelés et
transformés en installations d’entreposage de leurs propres
matériels (Chinon Al D et Chinon A2 D). Ces opérations ont été
autorisées respectivement par les décrets du 11 octobre 1982 et
du 7 février 1991. Chinon Al D est actuellement démantelé
partiellement et est aménagé en musée — le musée de
I'’Atome - depuis 1986. Chinon A2 D est également déman-
telé partiellement et abritait jusqu'a la fin de I'année 2022 le
GIE Intra (robots et engins destinés a intervenir sur des installa-
tions nucléaires accidentées). Le démantélement complet du
réacteur Chinon A3 a été autorisé par le décret du 18 mai 2010,
avec un scénario de démantelement «sous eau».

En mars 2016, EDF a annoncé un changement complet de
stratégie de démantelement de ses réacteurs définitivement
a l'arrét. Dans cette nouvelle stratégie, le scénario de déman-
telement prévu pour 'ensemble des caissons de réacteur est
un démantelement «en air» et le caisson de Chinon A2 serait
démantelé en premier (voir chapitre 13). Dans ce contexte,
I'’ASN a analysé les rapports de conclusions du réexamen
périodique, remis par EDF et portant sur les six réacteurs
UNGG, complétés a la suite de demande de 'ASN. Au terme
de son analyse, 'ASN a indiqué en décembre 2021 n’avoir pas
d'objection a la poursuite d'exploitation des INB 133 (réacteur
Chinon Al), 153 (réacteur Chinon A2) et 161 (réacteur Chinon A3).
Elle vérifiera, dans le cadre de l'instruction des dossiers de
démantelement de ces réacteurs, déposés par EDF fin 2022,
que les opérations de démantélement seront réalisées dans
de bonnes conditions de sUreté et de radioprotection, et dans
des délais maitrisés.
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Concernant le réacteur Chinon A2, EDF a poursuivi les opé-
rations préparatoires au démantelement se situant hors du
caisson du réacteur, notamment en ce qui concerne |'évacua-
tion des viroles des locaux des échangeurs et a continué les
investigations dans le caisson. EDF a également poursuivi le
démantélement des échangeurs de Chinon A3. Apres I'aché-
vement du chantier de démantélement du local Echangeurs
Sud et I'évacuation de toutes les bouteilles au Centre industriel
de regroupement, d’entreposage et de stockage (Cires), le
chantier de démantélement du local Echangeurs Nord a com-
mencé avec la dépose en juin 2022 des premieres bouteilles.

L'ASN considéere que le niveau de sUreté des installations
nucléaires en démantélement de Chinon (Chinon Al, A2 et A3)
est satisfaisant. Les contréles menés en 2022 ont notamment
permis de constater |'utilisation d'outils informatiques perfor-
mants en ce qui concerne la conduite des chantiers ainsi que
la gestion documentaire. Sur ce sujet, il convient cependant
de noter la déclaration de deux événements significatifs en
lien avec le mangue de suivi de modifications matérielles et
documentaires survenues en 2017 et en 1993. Les procédures
mises en ceuvre actuellement contiennent des dispositions
afin d'éviter le renouvellement de tels écarts. Des améliorations
sont attendues concernant le suivi des contrdles périodiques
des équipements de la centrale nucléaire dont la structure
déconstruction de Chinon a la responsabilité.

LES INSTALLATIONS DU «CYCLE
DU COMBUSTIBLE NUCLEAIRE »

Magasin interrégional de combustible neuf

Le MIR de Chinon, mis en service en 1978, est une installation
d'entreposage d'assemblages de combustible neufs, dans
I'attente de leur utilisation dans divers réacteurs d’EDF.
Elle constitue I'NB 99. Avec le MIR du Bugey, l'installation
concourt a la gestion des flux d’'approvisionnement des
réacteurs en assemblages de combustible.

L'exploitation de l'installation est revenue a la normale
depuis la reprise, en 2020, de la réception et de I'entre-
posage d'assemblages de combustible neufs, dans une
configuration ou l'installation a été équipée d'un nouveau
pont de manutention en 2019 et dans le cadre d'un réfé-
rentiel actualisé autorisé par I'ASN. Lors de son inspection
en 2022, I'ASN a constaté un niveau de sUreté globalement
satisfaisant, notamment une bonne tenue des locaux et la
disponibilité des dossiers de réception et d'expédition des
assemblages combustible.

LES INSTALLATIONS DE RECHERCHE
EN DEMANTELEMENT

Atelier des matériaux irradiés

L'AMI, déclaré et mis en service en 1964, est situé sur le site
nucléaire de Chinon et exploité par EDF. Cette installation
(INB 94), dont le fonctionnement a cessé, est en déman-
télement. Elle était destinée essentiellement a la réalisa-
tion d’examens et d'expertises sur des matériaux activés ou
contaminés en provenance des REP.

Les activités d'expertise ont été complétement transférées en
2015 dans une nouvelle installation du site, le Laboratoire inté-
gré du Centre d'expertise et d'inspection dans les domaines
de la réalisation et de I'exploitation — Ceidre (Lidec).

Le décret n° 2020-499 de démantélement de I'AMI a été publié
le 30 avril 2020 et les nouvelles RGE ont été approuvées par
I'ASN en avril 2021, permettant ainsi I'entrée en application
du décret. LASN a également soumis a son accord l'enga-
gement de plusieurs opérations de démantélement a venir.
A la suite de la mise & jour de la décision encadrant les limites
de rejets de l'installation en juillet 2022, une nouvelle chaine
de surveillance des rejets a été mise en service et des opéra-
tions de démantélement ont commencé qui comprennent
des découpes d'équipement et des interventions dans plu-
sieurs ateliers.

Les déchets magnésiens historiques, provenant des exper-
tises réalisées sur certaines piéces et nécessitant des opé-
rations d'inertage! pour répondre aux critéres de stockage
de 'Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs
(Andra) ont été conditionnés et recaractérisés en 2021. Les
résultats de cette caractérisation sont différents de ce qui était
envisagé, ce qui impose une demande de dérogation aupres
de I'Andra pour leur prise en charge. Le chantier d'évacuation
a donc été interrompu dans I'attente de I'aboutissement de
cette procédure. La reprise des travaux est attendue d'ici la fin
de I'année 2023. Enfin, EDF a déposé début février 2021 une
demande d'autorisation de démantélement des circuits d'ef-
fluents liquides hautement actifs, dont le dossier est en cours
d'instruction. EDF ayant fait part de difficultés techniques et
contractuelles a partir d'avril 2022, ces opérations initialement
prévues a partir de 2023 devront étre replanifiées.

Au travers des controéles réalisés lors de ces inspections, 'ASN
estime que le management de la sGreté appliqué a 'AMI| est
satisfaisant, en particulier, en ce qui concerne la mise en ceuvre
des nouvelles RGE approuvées suite au passage au déman-
telement. Les modalités de la surveillance des intervenants
extérieurs mises en ceuvre sont globalement satisfaisantes
et une vigilance est attendue sur la poursuite des opérations
lancées visant a traiter des produits chimigues historiques.

1. L’inertage est une procédure qui consiste a remplacer une atmosphére réactive (oxydante, inflammable, explosive) par un gaz inerte comme l'azote, le

CO, ou largon.
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SITE DE SAINT-LAURENT-DES-EAUX

Le site de Saint-Laurent-des-Eaux, situé sur le territoire de la
commune de Saint-Laurent-Nouan dans le Loir-et-Cher, en
bord de Loire, comporte différentes installations nucléaires,
certaines en fonctionnement et d'autres en cours de déman-
telement. La centrale nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux
comporte deux réacteurs Bl et B2 en fonctionnement, mis
en service en 1980 et 1981, qui constituent I'INB 100. Le site
comporte également deux anciens réacteurs nucléaires Al
et A2 de la filiere UNGG en phase de démantelement et les
deux silos d'entreposage des chemises de graphite prove-
nant de I'exploitation des réacteurs Al et A2.

Centrale nucléaire de
Saint-Laurent-des-Eaux

Réacteurs B1 et B2 en fonctionnement

L'ASN considere que les performances de la centrale nucléaire
de Saint Laurent-des-Eaux en matiére de protection de l'envi-
ronnement se distinguent favorablement par rapport a lI'ap-
préciation générale des performances portée sur les centrales
nucléaires d'EDF, et que ses performances en matiere de
sUreté et de radioprotection rejoignent I'appréciation géné-
rale sur ces thématiques.

En matiére de slreté nucléaire, I'ASN considere que les per-
formances du site sur 'année 2022 se sont améliorées. Les
évolutions du plan de management de la slreté ont permis de
retrouver un niveau de performance satisfaisant. L'inspection
de revue réalisée par 'ASN en juin 2022 a confirmé cette amé-
lioration. Ces éléments sont toutefois a mettre en paralléle avec
la réalisation d'un seul arrét pour rechargement du combus-
tible (type arrét pour simple rechargement) en 2022 contre
deux habituellement. Des marges de progres persistent dans la
rigueur de pilotage (surveillance en salle de commande, sortie
d'un domaine d'exploitation), la configuration des circuits et
I'application des pratiques de fiabilisation. Ce redressement
sera a confirmer en 2023 avec la réalisation de deux arréts
pour rechargement, dont la quatrieme visite décennale du
réacteur 2.

En ce qui concerne la maintenance, la centrale de Saint-
Laurent-des-Eaux apparait en amélioration en 2022 au regard
de 2021 et a un niveau jugé assez satisfaisant. Peu d'événe-
ments significatifs ont pour origine un défaut de maintenance.
La encore, ces éléments sont a mettre en parallele de la réali-
sation d'un seul arrét pour rechargement en 2022. Il est a noter
qu'un événement significatif a de nouveau été déclaré en 2022
a la suite d'erreurs lors d'opérations de contréle des dispositifs
anti-battement, qui permettent de limiter les déplacements
du circuit primaire en cas de forte sollicitation, par exemple un
séisme, ce qui montre que le sujet n'est toujours pas maitrisé.

De maniére générale, la gestion de la radioprotection par la
centrale nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux répond aux
attentes de I'ASN. Les performances du site sont considérées
stables par rapport a 2021. La mise en place du pdle de com-
pétences en radioprotection en 2022 est apparue globalement
satisfaisante.

L'organisation du site pour répondre aux exigences réglemen-
taires dans le domaine de I'environnement est jugée perfor-
mante, notamment au vu des quantités d'effluents rejetées.
L'utilisation des rétentions pour entreposer des éguipements
reste a surveiller et la maitrise des fiches cadrant les conditions
de rejet a consolider.

Concernant l'inspection du travail, 'ASN a concentré son action
sur le suivi des accidents et «presque accidents» au niveau de
la région Centre-Val de Loire. Dans ce contexte, et en I'absence
d'accident grave nécessitant des investigations particuliéres
sur le site de Saint-Laurent-des-Eaux, seuls des sujets trans-
verses ont fait 'objet de vérification (post Fukushima, pdle de
compétence en radioprotection, inspection réactive). Comme
en 2021, ces derniers contréles ont été menés de maniére
conjointe entre l'inspection du travail et le contrdle de la streté.
Pour 2023, et a la suite des actions menées en 2021 et 2022, la
gestion du risque électrique restera une priorité pour I'inspec-
tion du travail de I'ASN.

Réacteurs Al et A2 en démantélement

L'ancienne centrale de Saint-Laurent-des-Eaux constitue
une INB qui comprend deux réacteurs UNGG «intégrés», les
réacteurs Al et A2. Ces réacteurs de premiére génération, qui
fonctionnaient avec de 'uranium naturel coomme combus-
tible, utilisaient le graphite commme modérateur et étaient
refroidis au gaz. Leur mise a I'arrét définitif a été prononcée
respectivement en 1990 et 1992. Le démantélement complet
de l'installation a été autorisé par le décret du 18 mai 2010.

Alissue de 'analyse des rapports de conclusions du réexamen
périodique portant sur 'ensemble des réacteurs UNGG, 'ASN
a indiqué en décembre 2021 n'avoir pas d'objection a la pour-
suite d'exploitation de I'INB 46 (réacteurs Saint-Laurent Al et
A2). Elle vérifiera, dans le cadre de l'instruction des nouveaux
dossiers de démantélement de ces réacteurs, qui ont été
déposés par EDF fin 2022 pour exposer la nouvelle stratégie
de démantélement «en air», que les opérations de démante-
lement sont réalisées dans de bonnes conditions de slreté et
de radioprotection, et dans des délais maitrisés.

En 2022, EDF a poursuivi la réalisation des chantiers de déman-
telement et notamment le chantier de démantélement hors
caisson (Saint-Laurent A2) et la décontamination de la piscine
(Saint-Laurent Al). L'ASN considére que le niveau de slreté des
réacteurs de Saint-Laurent-des-Eaux A est satisfaisant. LASN
a constaté, lors de ses inspections, une bonne tenue générale
des locaux et des chantiers. De plus, I'organisation mise en
place afin de respecter les engagements pris a la suite d'ins-
pections et d'événements significatifs est satisfaisante. Il en
est de méme en ce qui concerne la surveillance des interve-
nants extérieurs et la mise en place des pdles de compétence
radioprotection. Méme si le suivi en service des équipements
SOus pression est correctement réalisé, des améliorations sont
attendues pour assurer notamment la bonne prise en compte
des spécificités de certains équipements.

54 Rapport de 'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022


https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Centre-Val-de-Loire/Site-de-Saint-Laurent-des-Eaux
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Centre-Val-de-Loire/Installations-nucleaires/Reacteurs-en-demantelement-A1-et-A2-de-Saint-Laurent-des-Eaux
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022235069&categorieLien=cid

Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection
« CENTRE-VAL DE LOIRE -

Silos de Saint-Laurent-des-Eaux

L'installation, autorisée par le décret du 14 juin 1971, est
constituée de deux silos dont la fonction est I'entreposage
de chemises de graphite irradiées issues de I'exploitation des
réacteurs UNGG de Saint-Laurent-des-Eaux A. Le confinement
statique de ces déchets est assuré par les structures des case-
mates en béton des silos, dont I'étanchéité est assurée par un
cuvelage en acier. Par ailleurs, EDF a mis en place en 2010 une
enceinte géotechnique autour des silos, permettant de ren-
forcer la maitrise du risque de dissémination de substances
radioactives, qui constitue I'enjeu principal de l'installation.

L'exploitation de cette installation se limite a des mesures de
surveillance et d’entretien: contréles et mesures de surveil-
lance radiologique des silos, contréle de I'absence d'entrée
d'eau, de I'hygrométrie, des débits de dose au voisinage des
silos, de I'activité de la nappe, du suivi de I'état du génie civil.
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Dans le cadre du changement de stratégie de démantele-
ment des réacteurs UNGG, EDF a annoncé en 2016 sa décision
d'engager les opérations de sortie des chemises de graphite
sans attendre la disponibilité d'un stockage définitif pour les
déchets de graphite. Dans ce but, EDF envisage la création
d'une nouvelle installation d’'entreposage des chemises de
graphite sur le site de Saint-Laurent-des-Eaux.

La déclaration d'arrét définitif de l'installation a été transmise
par EDF en mars 2022. EDF a déposé, fin 2022, le dossier de
démantelement des silos, intégrant les opérations de désilage
pour la reprise et le reconditionnement des déchets de gra-
phite et la création de la future installation d’entreposage des
colis de déchets de graphite. Selon les hypotheses actuelles,
le désilage devrait débuter au début des années 2030.
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COLLECTIVITE

de Corse

La division de Marseille contréle la radioprotection et le transport
de substances radioactives dans la collectivité de Corse.

En 2022, I'ASN a réalisé 2 inspections en
Corse, une dans le domaine médical et

une sur le théme de la gestion du risque
d'exposition au radon.

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical: EDJ ‘ p.210

-2 services de radiothérapie externe,

-2 services de médecine nucléaire,

- 8 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

Chapitre 7

-8 scanners,
-environ 330 appareils de radiologie médicale
et dentaire;
o - o @
= des actnvn‘tes'nucleal'res d’e ’p'rox!mlte 2 | chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et g p. 242
de la recherche:
-environ 40 vétérinaires utilisant des appareils
de radiodiagnostic,
-environ 40 établissements industriels et de
recherche dont 2 entreprises exergant une
activité de radiographie industrielle;
= des activités liées au transport @ Chapitre 9
de substances radioactives; p. 272

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-3 organismes pour la mesure du radon.
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DEPARTEMENTS ET REGIONS
d’outre-mer

La division de Paris contréle la radioprotection et le transport de substances
radioactives dans les 5 départements et régions d'outre-mer (Guadeloupe,
Martinique, Guyane, La Réunion, Mayotte), ainsi que dans certaines collectivités
d'outre-mer. Elle intervient en tant qu’expert auprés des autorités compétentes
de Nouvelle-Calédonie et de Polynésie francaise.

En 2022, dans les départements, régions ou de proximité. Quatre campagnes d'inspection
collectivités d'outre-mer, 24 inspections ont sur place ont été réalisées par I'ASN.
été réalisées dans le domaine du nucléaire

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: EDJ p. 210

- 4 services de radiothérapie externe,
-1service de curiethérapie,
-3 services de médecine nucléaire,

- 23 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

-environ 30 établissements détenant au moins
1scanner,

-environ 100 cabinets de radiologie médicale,
-environ 1000 appareils de radiologie dentaire;

= des activités nucléaires de proximité 9o Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et g p. 242
de la recherche:
- plus de 70 utilisateurs d'appareils de radiologie
vétérinaire,
-3 sociétés de radiologie industrielle utilisant
des appareils de gammagraphie,

-1 cyclotron;

= des activités liées au transport @ Chapitre 9
de substances radioactives. p. 272
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REGION
Grand Est

Les divisions de Chalons-en-Champagne et Strasbourg contrélent
conjointement la sQreté nucléaire, la radioprotection et le transport
de substances radioactives dans les 10 départements de

la région Grand Est.

En 2022, I'ASN a mené 164 inspections dans
la région Grand Est, dont 75 dans les centrales
nucléaires en exploitation, 19 dans les
installations de stockage de déchets
radioactifs et sur les sites des centrales
nucléaires de Fessenheim et de Chooz A
en démantelement, 67 dans le domaine

du nucléaire de proximité, 2 concernant

le transport de substances radioactives

et 1 concernant des organismes

ou laboratoires agréés.

L'ASN a par ailleurs réalisé 17 journées
d'inspection du travail dans les centrales
nucléaires.

Centrale nucléaire de Cattenom

La centrale nucléaire de Cattenom est située sur la rive
gauche de la Moselle, a 5 km de la ville de Thionville et a
10 km du Luxembourg et de I'Allemagne.

Elle comprend quatre REP d'une puissance unitaire de
1300 MWe mis en service entre 1986 et 1991. Les réacteurs 1, 2,
3 et 4 constituent respectivement les INB 124, 125, 126 et 137.

L'ASN considere que les performances de la centrale de
Cattenom en matiere de slreté et de radioprotection
rejoignent l'appréciation générale que I'’ASN porte sur les cen-
trales nucléaires d'EDF. En matiére de protection de |'environ-
nement, la centrale nucléaire de Cattenom est jugée en retrait
par rapport a la moyenne du parc. L'année 2022 a constitué
une année particuliére pour le site en raison des arréts longs
de trois des quatre réacteurs dans le cadre du phénomene de
corrosion sous contrainte des circuits d'injection de sécurité.

Sur le plan de I'exploitation et de la conduite des réacteurs,
I'ASN considére que les performances confirment I'améliora-
tion notée depuis 2020. Les inspections ont montré une bonne
maitrise des équipes de conduite et des progrés a la suite des
constats faits lors de I'inspection de revue de 2021. Cependant,
certains sujets demeurent, en particulier des défauts de sur-
veillance par les équipes de conduite constatés sur plusieurs
événements significatifs.

En matiére de maintenance, 'année 2022 a été marquée par
des arréts de réacteurs prolongés — deux visites partielles et un
arrét fortuit spécifique — a cause des investigations relatives
a la problématique de corrosion sous contrainte des circuits

Au cours de I'année 2022, 7 événements
significatifs déclarés par les exploitants des
installations nucléaires de la région Grand Est
ont été classés au niveau 1sur I'échelle INES.

Dans le domaine du nucléaire de proximité,
3 événements significatifs ont été classés au
niveau 1de I'’échelle INES (1 dans le domaine
industriel et 2 dans le domaine médical)

et 1 événement significatif concernant

un patient a été classé au niveau 1de
I'échelle ASN-SFRO.

d'injection de sécurité constatée sur une partie des centrales
nucléaires d'EDF. La durée prolongée des arréts et I'absence
de remise en service des réacteurs concernés n'ont pas permis
d'évaluer la qualité des activités de maintenance dans le détail.
Néanmoins, 'ASN note positivement la surveillance mise en
ceuvre sur les opérations nouvelles liées a la problématique
de corrosion sous contrainte (controéles ultrasons, soudages).

Comme les années précédentes, I'’ASN constate que le proces-
sus de gestion des événements est globalement bien maitrisé,
et mobilise efficacement les acteurs du site jusqu’au niveau
de la direction.

Dans le domaine de la prévention du risque d'incendie, 'ASN a
constaté une amélioration du site sur plusieurs sujets, notam-
ment la gestion des charges calorifiques et la sectorisation. En
outre, des tournées hebdomadaires ont été mises en place et
s'averent efficaces. Néanmoins, quelques constats ponctuels
révelent que ces améliorations restent a consolider et que
des efforts doivent encore étre fournis sur cette thématique.

La gestion de crise du site a été mise en ceuvre dans le cadre
d'un exercice national, ainsi que dans deux situations réelles
(rejets générant des irisations en Moselle, détection d'un rejet
d’ammoniac dans l'air). L'organisation et le gréement liés a ces
événements se sont bien déroulés. Néanmoins, le manque
de maitrise par I'exploitant de I'installation de production de
monochloramine a généré des difficultés dans la gestion de
'événement lié a la détection d'un rejet d'ammoniac.
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En matiére de protection de I'environnement, le site reste
marqué par des fragilités, certains événements mettant en
évidence une maitrise perfectible d'installations spécifiques
et des activités relatives aux rejets et a la surveillance de I'en-
vironnement. La maitrise du risque de prolifération de micro-
organismes dans les tours aéroréfrigérantes nécessite toujours
des traitements biocides renforcés, qui ont des conséquences
sur les rejets aqueux.

Enfin, le site a connu une amélioration dans le domaine de la
radioprotection en 2022 sur plusieurs thématiques: gestion
des sources, acces aux zones contrblées rouges, maitrise des
tirs radiographigques, nombre d'événements significatifs. Les
pdles de compétence en radioprotection ont été mis en place
et correctement gréés, méme si un travail d'animation et d'ap-
propriation de la démarche reste a développer. Néanmoins,
des défaillances persistent, notamment dans la maitrise des
acces et du balisage des zones orange et de la dispersion de
la contamination. Enfin, en matiére de sécurité au travail, la
conformité des installations électriques est a améliorer.

Centrale nucléaire de Chooz

La centrale nucléaire de Chooz est exploitée par EDF dans le
département des Ardennes, sur le territoire de la commune
de Chooz, a 60 km au nord de Charleville-Méziéres. Le site
est constitué de la centrale nucléaire des Ardennes, dite
«Chooz A», comprenant le réacteur A (INB 163), exploité de
1967 a 1991, dont les opérations de mise a 'arrét définitif
et de démantelement ont été autorisées par le décret
n° 2007-1395 du 27 septembre 2007, et la centrale nucléaire
de Chooz B, comprenant deux réacteurs d'une puissance de
1450 MWe chacun (INB 139 et 144), mis en service en 2001.

Réacteurs B1 et B2 en exploitation

En matiére de sGreté nucléaire, dans la mesure ou les réac-
teurs n'ont pas fonctionné en 2022 en raison des opérations de
réparation des tuyauteries présentant des fissures de corrosion
sous contrainte, 'ASN considére que les performances de la
centrale nucléaire de Chooz B ne peuvent étre comparées a
celles des autres centrales nucléaires.

L'ASN considere par ailleurs que les performances en matiére
de radioprotection et d'environnement de la centrale nucléaire
de Chooz B rejoignent I'appréciation générale portée sur les
centrales nucléaires d'EDF.

Dans le domaine de la sUreté nucléaire, méme si l'activité
réduite découlant de l'arrét des réacteurs ne permet pas de
dégager de tendance par rapport a I'appréciation portée en
2021, 'ASN considéere que le niveau de sUreté est resté satis-
faisant. Elle note néanmoins que la documentation opéra-
tionnelle et I'organisation du service chargé de la conduite
des réacteurs peuvent encore étre améliorées pour limiter les
sources d'erreur. Une vigilance particuliére doit en outre étre
portée au processus de consignation des matériels, qui a été
a l'origine de plusieurs événements significatifs.

En matiere de maintenance, 'ASN souligne la gestion satisfai-
sante du volume exceptionnel d'activité engendré par le cumul
des opérations de contréle réalisées au titre des arréts pour
maintenance intervenus sur les deux réacteurs et des activités
engendrées par le phénomene de corrosion sous contrainte.
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LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base:
-la centrale nucléaire de Cattenom
(4 réacteurs de 1300 MWe),
-la centrale nucléaire de Chooz A
(1 réacteur de 305 MWe, en démantélement),
-la centrale nucléaire de Chooz B
(2 réacteurs de 1450 MWe),
-la centrale nucléaire de Fessenheim
(2 réacteurs de 900 MWe, a I'arrét définitif),
- la centrale nucléaire de Nogent-sur-Seine
(2 réacteurs de 1300 MWe),

- le centre de stockage de déchets radioactifs de
faible et moyenne activité a vie courte (FMA-VC),
implanté a Soulaines-Dhuys dans I'Aube (CSA);

= |e projet Cigéo de stockage géologique de déchets
radioactifs de haute et moyenne activité a vie longue;

ED:I Chapitre 7
p. 210

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

- 14 services de radiothérapie externe,
-5 services de curiethérapie,

- 21 services de médecine nucléaire,

- 97 scanners,

- 80 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnellesradioguidées,

-environ 2100 établissements de radiologie médicale

et dentaire;
Oo .
Chapitre 8
g p. 242

= des activités nucléaires de proximité
du domaine industriel, vétérinaire et
de la recherche:
- 277 activités industrielles et vétérinaires
relevant du régime d’autorisation,
- 24 entreprises exergant une activité
de radiographie industrielle,

- 47 laboratoires de recherche, principalement
implantés dans les universités de la région;

@ Chapitre 9
p.272

= des activités liées au transport
de substances radioactives.

En matiere de radioprotection, le bilan annuel est satisfaisant
pour ce qui concerne le respect des objectifs de dosimétrie
collective. Des manques de maitrise de la propreté radio-
logique de certains chantiers ont cependant été a l'origine
de nombreuses contaminations, notamment vestimentaires,
au début des opérations de maintenance programmeées sur
le réacteur 2. LASN a noté la mise en ceuvre, par l'exploitant,
d'actions correctives immeédiates; elle I'invite @ maintenir une
vigilance particuliere sur ce sujet. L'exploitant devra également
stimuler la rigueur dans les comportements individuels des
intervenants et étre attentif a la gestion des tirs radiologiques,
qui a montré quelques fragilités.

Concernant la protection de I'environnement, I'ASN considere
que l'organisation du site est globalement satisfaisante, dans
la continuité de I'année précédente.

Les contrdles au titre de l'inspection du travail n'ont pas mis en
évidence de constats majeurs. Les sujets traités sont pris avec
sérieux par I'employeur, avec la volonté de les faire progresser.
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Réacteur A en démantélement

En 2022, les travaux de traitement des déchets, faisant suite
au démantelement des équipements a l'intérieur de la cuve,
ont été entrepris. L'opération de vidange de la piscine du bati-
ment réacteur, en vue du démantélement de la cuve, n'a pas
pu étre entreprise, en raison du retard pris dans l'installation
d'un évaporateur destiné a traiter I'eau de la piscine avant rejet.
La mise en service de cet évaporateur est prévue début 2023.

Les travaux de démantelement de I'ensemble des matériels
encore présents dans les casemates de la caverne dite «auxi-
liaire» se sont poursuivis. Ces travaux sont réalisés principale-
ment par télé-opération a l'aide d'un bras robotisé.

Les travaux de démantélement des matériels de la station de
traitement des effluents non nécessaires au traitement des
eaux des drains de rochers ou planchers se sont également
poursuivis.

En matiére de radioprotection, la prévention de la contami-
nation des agents aux particules alpha constitue I'enjeu prin-
cipal des phases de déconstruction des installations. Dans ce
domaine, 'ASN considere que I'exploitant a progressé, avec
la mise en place d'une surveillance médicale adaptée pour
détecter plus rapidement les cas de contamination, lesquels
sont restés a un niveau faible.

Les contréles au titre de l'inspection du travail sur les thémes
«coordination des chantiers» et «consignation et vérification
des installations électriques» n'ont pas mis en évidence de
constats majeurs. Des progrés ont notamment été constatés
en matiere de coordination des chantiers. Le bilan de ces ins-
pections est satisfaisant et les échanges avec le site constructifs.

D'une maniere générale, I'ASN considére que I'exploitant pro-
gresse sur les différents domaines inspectés et note un renfort
des équipes qui permet d'impulser une dynamique de progres.

Centrale nucléaire de Fessenheim

La centrale nucléaire de Fessenheim comprend deux REP,
d'une puissance unitaire de 900 MWe. Elle est située a
1,5 km de la frontiére allemande et a 30 km environ de la
Suisse. Les deux réacteurs, mis en service en 1977 et arrétés
définitivement en 2020, sont en période de préparation au
démantelement.

L'ASN considére que le site a su maintenir un sérieux et une
dynamique robuste dans le suivi de I'exploitation des installa-
tions, malgré un niveau d'activités d'exploitation et de mainte-
nance significativement différent. Néanmoins, une meilleure
adaptation des pratiques historiques du site au contexte évo-
lutif permettrait d'obtenir une meilleure qualité d'exploitation
et de réalisation des activités.

L'année 2022 a été principalement occupée par la poursuite
des activités préparatoires au démantelement, telles que la
préparation, 'installation et la mise en ceuvre du chantier de
décontamination sur le réacteur 1, I'installation de nouvelles
capacités de stockage de résines, le retrait de nombreux
déchets et la poursuite du traitement et de I'évacuation du

bore. L'opération de décontamination des circuits primaires
s'est avérée beaucoup plus complexe qu’anticipé par EDF, et
a conduit a des retards dans sa mise en ceuvre.

Des jalons importants ont été atteints, commme la finalisation
de 'évacuation du combustible. Plusieurs chantiers importants
sont appelés a se poursuivre en 2023, avec notamment la mise
en ceuvre de la décontamination du circuit primaire du second
réacteur, et la création, dans la salle des machines, de l'instal-
lation de gestion des déchets produits par le démantélement.

En matiére de radioprotection, 'année 2022 est marquée par
une baisse du nombre de déclarations d'événements par rap-
port aux années précédentes et d'une confirmation de 'amé-
lioration de la prévention de la contamination des voiries du
site. Néanmoins, quelques éléments persistent en lien avec la
culture en radioprotection de certains intervenants (alarmes de
dépassement de dose, balisage radioprotection) et la gestion
des sources et les actions d'évacuation associées n'ont pas été
jugées satisfaisantes.

Centrale nucléaire de Nogent-sur-Seine

La centrale nucléaire de Nogent-sur-Seine, exploitée par
EDF dans le département de I'Aube, sur le territoire de la
commune de Nogent-sur-Seine, a 70 km au nord-ouest
de Troyes, est constituée de deux REP d'une puissance
de 1300 MWe chacun, mis en service en 1987 et 1988. Le
réacteur 1 constitue I'INB 129, le réacteur 2 constitue I'INB 130.

L'ASN considére que les performances du site de Nogent-sur-
Seine dans le domaine de la sdreté, de la radioprotection et
de I'environnement rejoignent I'appréciation générale que
I'ASN porte sur les centrales nucléaires d’'EDF.

Dans le domaine de la sGreté nucléaire, 'ASN estime que les
résultats sont dans I'ensemble corrects hormis en matiére
de mise en configuration des circuits et de consignation des
matériels, opérations qui ont été a l'origine d'une part impor-
tante des événements significatifs impliquant la conduite
des réacteurs. Des progres sont attendus dans ce domaine.

L'exploitant devra également poursuivre ses efforts pour main-
tenir un effectif suffisant de la filiere indépendante de slreté.

Les opérations de maintenance se sont quant a elles dérou-
lées de maniére globalement satisfaisante lors de l'arrét du
réacteur 1.

Concernant la radioprotection des travailleurs, 'ASN constate
une meilleure gestion de la propreté radiologique des chan-
tiers et une réduction du nombre d'expositions internes des
intervenants. Des défauts de culture de radioprotection ou
de rigueur des intervenants, particulierement au niveau des
conditions d'acces en zone réglementée, ont cependant
encore été relevés a plusieurs reprises. Une vigilance parti-
culiere de l'exploitant doit étre maintenue sur ce sujet, de
méme gue sur celui de la gestion des tirs radiologiques, qui
a montré quelques fragilités.
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Concernant la protection de I'environnement, I'’ASN considére
que l'organisation de I'exploitant est satisfaisante. Néanmoins,
I'état de certaines installations, notamment au niveau de I'in-
jection d'acide sulfurique dans le circuit secondaire, doit faire
I'objet d'une priorité d'action de la part de I'exploitant.

Les contrbles mis en ceuvre au titre de l'inspection du travail
ont mis en évidence des non-conformités sur des équipements
de travail, notamment vis-a-vis de la prévention du risque de
chute ou d'électrisation.

Centre de stockage de ’Aube

Autorisé par le décret du 4 septembre 1989 et mis en
service en janvier 1992, le CSA a pris le relais du Centre de
stockage de la Manche (CSM) qui a cessé ses activités en
juillet 1994, en bénéficiant de son retour d'expérience (REX).
Cette installation, implantée a Soulaines-Dhuys, présente
une capacité de stockage d'un million de métres cubes (m?3)
de déchets FMA-VC. Elle constitue I'NB 149. Les opérations
autorisées dans l'installation incluent le conditionnement
des déchets, soit par injection de mortier dans des caissons
métalliques de 5 ou 10 m?3, soit par compactage de flts de
200 litres.

Ala fin de 'année 2022, le volume des déchets stockés était
d'environ 371500 m?3, soit 37 % de la capacité autorisée. Selon
les estimations réalisées par I'Andra en 2016 dans le rapport de

conclusion du réexamen périodique du CSA, la saturation de la
capacité de l'installation pourrait intervenir a I'norizon 2062, au
lieu de 2042 comme initialement prévu. Ceci s'explique par
une meilleure connaissance des déchets futurs et de leurs
chroniques de livraison, mais aussi par une optimisation de
la gestion des déchets via le compactage de certains colis.

L'ASN considére que le CSA est exploité dans des conditions
satisfaisantes dans les domaines de la sGreté, de la radio-
protection et de I'environnement. Les inspections menées en
2022 ont notamment permis de constater une organisation
adaptée en matiére de radioprotection et de gestion de crise,
ainsi que le respect des échéances associées aux engage-
ments pris dans le cadre du deuxieme réexamen périodique
de l'installation.

Projet de centre de stockage en couche géologique profonde

L'’ASN considere que les expérimentations et travaux
scientifiqgues menés par I'Andra dans le laboratoire souterrain
de Bure se sont poursuivis en 2022 avec un bon niveau de
qualité, comparable a celui des années précédentes.
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Par ailleurs, sur la base des travaux conduits depuis 'examen
par 'ASN, en 2017, du dossier d'options de slreté du projet
Cigéo, 'Andra a déposé le 16 janvier 2023, aupres de la ministre
en charge de la sGreté nucléaire, le dossier de demande d'auto-
risation de création (DAC) de ce centre de stockage en couche
géologique profonde (voir chapitre 14 du présent rapport).
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REGION
Hauts-de-France

La division de Lille contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection
et le transport de substances radioactives dans les 5 départements

de la région Hauts-de-France.

En 2022, I'ASN a réalisé 124 inspections dans la
région Hauts-de-France, dont 33 a la centrale
nucléaire de Gravelines, 82 dans le nucléaire
de proximité, et 9 dans le domaine du
transport de substances radioactives.

L'ASN a par ailleurs réalisé 14 journées
d'inspection du travail dans la centrale
nucléaire de Gravelines.

Centrale nucléaire de Gravelines

La centrale nucléaire de Gravelines, exploitée par EDF, est
située dans le département du Nord, en bordure de la mer
du Nord, entre Calais et Dunkerque. Cette centrale nucléaire
est constituée de six REP (900 MWe) d'une puissance totale
de 5400 MWe. Les réacteurs 1 et 2 constituent I'INB 96, les
réacteurs 3 et 4 I'INB 97, les réacteurs 5 et 6 I'INB 122.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Gravelines sont en retrait en matiere de slreté nucléaire
et de radioprotection par rapport a I'appréciation générale
que I'ASN porte sur les centrales nucléaires d’'EDF. Les per-
formances en matiére de protection de I'environnement
rejoignent quant a elles I'appréciation générale que I'ASN
porte sur les centrales nucléaires d'EDF.

Au cours de lI'année 2022, 12 événements
significatifs classés au niveau 1 de
I'échelle INES ont été déclarés par

la centrale nucléaire de Gravelines

dont 3 en matiére de radioprotection.

Dans le nucléaire de proximité, 3 événements
ont été classés au niveau 1de I'échelle INES.
En radiothérapie, 2 événements ont été
classés au niveau 1 de I'échelle ASN-SFRO.

Les performances en matiere de slreté nucléaire ne se sont
pas améliorées en 2022, notamment en matiére de rigueur
d'intervention. Le plan rigueur mis en place par I'exploitant a
commencé a porter ses fruits, notamment dans la conduite
des installations, mais quelques pratiques ou comportements
inadaptés subsistent dans d'autres métiers. Le site doit donc
poursuivre ses efforts afin de fédérer 'ensemble des acteurs.
L'ASN a réalisé un point d'étape des actions mises en place
par I'exploitant, a la fin du premier semestre 2022, au travers
d'une inspection renforcée sur le theme du management de
la sUreté, pilotée par I'inspecteur en chef de 'ASN, qui n'a pas
remis en cause la pertinence du plan rigueur engagé.

Le 5 juillet 2022, le président de I'ASN est venu a la rencontre des agents et des prestataires de la centrale nucléaire
de Gravelines, afin de recueillir leur premier retour d’expérience sur les effets du «plan rigueur» mis en place
par le site pour améliorer ses performances en matiére de sdreté. La veille, il avait rencontré les membres de

la commission locale d'information (CLI) de Gravelines.
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L'année 2022 a été marquée par un nombre d'événements
significatifs déclarés a I'ASN plus important que celui des
années précédentes et supérieur a la moyenne des réac-
teurs d’'EDF, méme si le nombre d'événements classés au
niveau 1 est resté stable. L'application d'un nouveau réfé-
rentiel de sreté lié aux quatriemes visites décennales ou le
volume important de modifications déployées (prés de 500)
en explique certains. Cette tendance haussiere ne traduit pas
nécessairement une dégradation des conditions d'exploita-
tion mais peut également refléter une meilleure performance
de détection des écarts ou une meilleure écoute de la filiere
indépendante de slreté, interne au site.

Sur le plan de la maintenance, 'année 2022 a, de nouveau,
été marquée par des prolongations importantes des durées
d’arrét pour maintenance et renouvellement en combustible
des réacteurs, malgré un allegement du programme de main-
tenance mis en ceuvre fin 2022 afin de limiter la période d'in-
disponibilité du dernier réacteur. Trois réacteurs étaient a l'arrét
simultanément, de début juillet a mi-septembre, occasionnant
une sollicitation inhabituelle des services au cceur de I'été. Ce
surcroit d'activité s'ajoutait a un programme industriel déja
trés chargé avec, notamment, la quatriéme visite décennale
du réacteur 3, la fin des opérations de remplacement des
générateurs de vapeur du réacteur 6 et celle du chantier de
la protection périphérique contre les inondations externes,
mis en ceuvre dans le cadre du retour d'expérience (REX) de
I'accident de la centrale nucléaire de Fukushima (Japon).

En matiéere de protection de I'environnement, I'’ASN considere
que la centrale nucléaire de Gravelines a amélioré sa réponse,
en matiére de maintenance, face aux enjeux présentés par les
équipements utilisant du gaz isolant a effet de serre (SF,) et
qu'elle doit poursuivre ses efforts sur les installations de trai-
tement des effluents radioactifs produits par I'exploitation des
réacteurs. Un controle renforcé sera mené en 2023.

Sur le plan de la radioprotection, se basant sur un contréle
renforcé mené en 2022 et sur le suivi réalisé tout au long de
I'année, I'ASN considére que la situation reste dégradée et que
le site ne parvient toujours pas a rétablir un niveau satisfai-
sant, malgré la mise en place de mesures préventives en 2021.
Les efforts engagés doivent étre développés afin de retrouver
rapidement et durablement des performances satisfaisantes
en matiére de radioprotection des travailleurs en 2023.

Les actions réalisées en 2022 au titre de I'inspection du travail
se sont réparties entre des contrdles menés sur les chantiers
de maintenance, notamment au cours des arréts de réacteurs,
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LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= une installation nucléaire de base:

-la centrale nucléaire de Gravelines (6 réacteurs
de 900 MWe) exploitée par EDF;
I:|I I':I Chapitre 7
p. 210

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

-19 services de radiothérapie externe,
- 3 services de curiethérapie,
- 30 services de médecine nucléaire,

- 92 établissements mettant en ceuvre des
pratiques interventionnelles radioguidées,

- 129 scanners,
-environ 4600 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
. . o @
= des acthl.tes.nucIeal.res d’e ’p.rox!mlte 2 | Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242

de la recherche:

-environ 600 établissements industriels et de
recherche, dont 29 entreprises exercant une activité
de radiographie industrielle, 6 accélérateurs de
particules dont un destiné a contréler des trains
de fret et 2 cyclotrons, 38 laboratoires, principalement
implantés dans les universités de la région et
11 entreprises utilisant des gammadensimetres,

- 340 cabinets ou cliniques vétérinaires pratiquant

le radiodiagnostic;
@ Chapitre 9
p.272

= des activités liées au transport
de substances radioactives;

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-3 agences d'organismes pour le controle
de la radioprotection.

et des contrdles particuliers axés sur des thématiques telles
que le levage, les risques électriques ou encore le temps de
travail. Des rencontres réguliéres ont été organisées avec la
direction, des membres du comité social et économique et
des représentants du personnel. Le nombre d'accidents du
travail demeure a un niveau élevé en 2022 malgré les mesures
déployées par l'exploitant. Le non-respect de certaines régles
vitales, induit par des comportements individuels ou des orga-
nisations de travail, ainsi que des manques de maitrise de
consignations d'équipements ont été observés a plusieurs
reprises. L'inspection du travail portera une vigilance parti-
culiére sur ces sujets lors de ses prochains contrdles.
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REGION
lle-de-France

La division de Paris contrdle la radioprotection et le transport de substances

radioactives dans les 8 départements de la région lle-de-France. La division
d’'Orléans controdle la slreté nucléaire dans les INB de cette région.

En 2022, I'ASN a réalisé 313 inspections dans
la région fle-de-France, dont 107 dans le
domaine de la sUreté nucléaire, 149 dans

le domaine du nucléaire de proximité,

27 sur le théme du transport de substances
radioactives et 30 concernant des
organismes ou laboratoires agréés.

SITE CEA DE SACLAY

Depuis 2017, le centre CEA Paris-Saclay rassemble des
activités menées sur plusieurs sites géographiques
proches de Paris, notamment les sites de Saclay et de
Fontenay-aux-Roses.

Le centre CEA Paris-Saclay, dont le site principal a une
superficie de 125 hectares, est situé a environ 20 km au
sud-ouest de Paris, dans le département de I'Essonne.
Environ 6000 personnes y travaillent. Ce centre est princi-
palement dédié, depuis 2005, aux sciences de la matiére, a
la recherche fondamentale et a la recherche appliquée. Les
applications concernent la physique, la métallurgie, I'élec-
tronique, la biologie, la climatologie, la simulation, la chimie
et I'environnement. La recherche appliquée nucléaire a pour
objectif principal 'optimisation du fonctionnement des
centrales nucléaires francaises et leur sGreté. Sept INB sont
implantées sur ce site.

A proximité sont également implantées une antenne de
I'Institut national des sciences et techniques nucléaires
(INSTN), institut de formation, et deux entreprises a voca-
tion industrielle: Technicatome, qui congoit des réacteurs
nucléaires de propulsion navale, et CIS bio international,
usine de production de médicaments radiopharmaceu-
tiques pour la médecine nucléaire.

LES INSTALLATIONS INDUSTRIELLES
ET DE RECHERCHE

Réacteurs Osiris et Isis

Le réacteur Osiris, de type piscine et d'une puissance auto-
risée de 70 mégawatts thermiques (MWth), était principale-
ment destiné a la réalisation d'irradiations technologiques
de matériaux de structure et de combustibles pour diffé-
rentes filieres de réacteurs de puissance. Une autre de ses
fonctions consistait a produire des radioéléments a usage
médical.

Dix événements significatifs ont été classés
au niveau 1de I'échelle INES dans le domaine
du nucléaire de proximité, 3 dans le domaine
des installations nucléaires de base et 6 dans
le domaine du transport de substances
radioactives.

Sa maquette critique, le réacteur Isis, d'une puissance de
700 kilowatts thermiques (kWth), servait essentiellement a
des activités de formation. Ces deux réacteurs, autorisés par
le décret du 8 juin 1965, composent I'INB 40.

Compte tenu de la conception ancienne de cette installa-
tion au regard des meilleures techniques disponibles pour la
protection contre les agressions externes et le confinement
des matiéres en cas d'accident, le réacteur Osiris a été arrété
fin 2015. Le réacteur Isis a été définitivement mis a l'arrét en
mars 2019. Le dossier de démantelement de I'ensemble de
I'installation, déposé en octobre 2018, a fait I'objet de com-
pléments a la demande de 'ASN, qui détaillent davantage
les opérations prévues a chaque étape du démantélement et
justifient plus précisément I'état initial envisagé au début du
démantelement et les résultats de I'étude d'impact. Fin 2021,
le CEA a annoncé une évolution profonde de la stratégie de
démantélement de I'INB 40 avec le report de la mise en ser-
vice des équipements réalisant des opérations de traitement
et de conditionnement de déchets irradiants. Dans le cadre
de l'instruction, des informations sont attendues quant au
nouveau scénario de démantélement, notamment pour ce
qui concerne la gestion des déchets irradiants.

Depuis l'arrét des réacteurs Osiris et Isis et dans I'attente du
démantelement de l'installation, les opérations d'évacuation
de matieres radioactives et dangereuses et celles de prépara-
tion du démantelement sont en cours, avec une organisation
adaptée a ce nouvel état de I'installation. En particulier, les
derniers combustibles irradiés entreposés dans l'installation
ont été évacués au second semestre 2021.

Les inspections ont mis en évidence une organisation robuste
pour la réalisation du réexamen et le pilotage du plan d'action
associé. Des améliorations sont toutefois attendues en ce qui
concerne l'examen de conformité a la réglementation et au
référentiel technique de l'installation. Le sujet du confinement
statique et dynamique est correctement appréhendé. Une
vigilance particuliére est cependant nécessaire concernant
I'état de conservation d'une gaine de ventilation.
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En ce qui concerne la prévention des pollutions et nuisances,
des améliorations sont attendues concernant la tenue a jour
de l'inventaire des substances dangereuses et des complé-
ments sont attendus concernant la consommation d'eau de
I'installation. Le suivi des engagements pris aupres de 'ASN
et des écarts est réalisé de maniére satisfaisante.

Deux événements significatifs déclarés en 2022 sont liés a des
problématiques de vieillissement de matériels, sujet important
pour l'installation compte tenu des durées prévisionnelles des
opérations de démantelement.

La maitrise par I'exploitant des opérations de préparation du
démantelement, la bonne gestion des déchets et le suivi du
vieillissement des installations feront partie des themes aux-
quels I'ASN sera vigilante en 2023.

Réacteur Orphée

Le réacteur Orphée (INB 101), réacteur source de neutrons,
était un réacteur de recherche de type piscine, d'une puis-
sance autorisée de 14 MWth. Le cceur, trés compact, est
localisé dans une cuve d'eau lourde qui sert de modéra-
teur. La création du réacteur a été autorisée par le décret
du 8 mars 1978 et sa premiére divergence a eu lieu en 1980.
Il servait a réaliser des expériences dans des domaines tels
que la physique, la biologie ou la physico-chimie. Le réac-
teur permettait I'introduction d'échantillons a irradier pour
la fabrication de radionucléides ou la production de maté-
riaux spéciaux, ainsi que la réalisation de contréles non des-
tructifs de certains composants.

Le réacteur Orphée, a la suite de son arrét définitif fin 2019,
est en phase d'opérations préparatoires au démantelement.
L'exploitant a déposé en mars 2020 son dossier de démantéle-
ment. Les derniers combustibles irradiés du réacteur Orphée
ont été évacués en 2020, ce qui a conduit a une forte réduction
des risques de l'installation. La poursuite des opérations de pré-
paration au démantelement et le scénario de démantélement
de l'installation font actuellement I'objet de discussions a la
suite de la repriorisation des opérations de démantélement
par le CEA et de ses conséquences sur la mise a jour de la
stratégie de démantelement de I'INB101.

L'ASN considére, sur la base des inspections et du suivi de l'ins-
tallation réalisés en 2022, que le niveau de slreté du réacteur
Orphée est satisfaisant dans 'ensemble. Cependant, quelques
points de vigilance tels que l'identification des activités impor-
tantes pour la sGreté et de leur controle technique et la forma-
lisation et le suivi des dossiers de qualification des éléments
importants pour la slreté, sont nécessaires. Les événements
significatifs montrent qu'une vigilance doit étre portée au
suivi des contrdles et essais périodiques, ainsi qu'au suivi de
I'efficacité des filtres de trés haute efficacité. Des améliorations
sont attendues quant au respect des régles d'entreposage
de certains matériels potentiellement activés ou colis TFA.

A la suite de I'arrét du réacteur, la phase de préparation des
opérations de démantélement fait I'objet d'une attention par-
ticuliere de 'ASN, notamment |'adaptation de I'organisation et
des compétences de ses personnels pour gérer des activités
nouvelles, en maintenant le niveau de slreté de I'installation
et en maitrisant les plannings d'activités.
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LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base
contré6lées par la division d’'Orléans:

- le site CEA de Saclay du centre CEA Paris-Saclay,

-l'usine de production de radioéléments artificiels
(UPRA) exploitée par CIS bio international a Saclay,

- le site CEA de Fontenay-aux-Roses du centre CEA

Paris-Saclay;
ED:I Chapitre 7
p. 210

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical contrdlées
par la division de Paris:

- 26 services de radiothérapie externe,
-12 services de curiethérapie,

- 4] services de médecine nucléaire in vivo et 13 services
de médecine nucléaire in vitro (biologie médicale),

- 149 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- plus de 200 établissements détenant au moins
1scanner,

-environ 850 cabinets de radiologie médicale,
-environ 8000 appareils de radiologie dentaire;

. . S @
= des acthl-tes.nucIeal.res d,e ,p.rox!mlte 2 | Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p. 242
de la recherche contrélées par la
division de Paris:

-environ 650 utilisateurs d'appareils de radiologie
vétérinaire,

- 8 sociétés de radiologie industrielle utilisant
des appareils de gammagraphie,

-environ 100 autorisations relatives a des
activités de recherche mettant en ceuvre
des sources radioactives non scellées;
@ Chapitre 9
p. 272

= des activités liées au transport
de substances radioactives;

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:
-4 organismes pour le controle de la radioprotection.

Laboratoire d’essai sur combustibles
irradiés

Le Laboratoire d'essai sur combustibles irradiés (LECI) a été
construit et mis en service en novembre 1959. Il a été déclaré
en tant qU'INB le 8 janvier 1968 par le CEA. Une extension
a été autorisée en 2000. Le LECI (INB 50) constitue un outil
d'expertise pour les exploitants nucléaires. Il a pour mission
d'étudier les propriétés des matériaux utilisés dans le
secteur nucléaire, irradiés ou non.

Du point de vue de la sUreté, cette installation doit répondre
aux mémes exigences que celles des installations nucléaires
du «cycle du combustible », mais I'approche de slreté est
proportionnée aux risques et inconvénients qu'elle présente.

A la suite du dernier réexamen périodique, 'ASN a enca-
dré, dans la décision du 30 novembre 2016 (modifiée le
26 juin 2017), la poursuite de fonctionnement de l'installation
par des prescriptions techniques, qui portent notamment
sur le plan d'amélioration que le CEA s'était engagé a réali-
ser. Certains engagements pris par le CEA n'ont pas été réali-
sés dans les délais. L'exploitant a en particulier demandé un
report d'échéances concernant I'évacuation des substances
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radioactives dont I'utilisation ne peut pas étre justifiée et la
mise en place des éventuelles dispositions permettant d'as-
surer I'atteinte et le maintien d'un état sdr de I'INB en cas
d'incendie dans les zones attenantes aux zones nucléaires.
Le démantélement de Célimene (ancienne cellule destinée
a 'examen des combustibles du réacteur EL3) est également
concerné par cette demande. LASN reste donc dans I'attente
de la transmission d'un plan d'action robuste de la part du CEA.

A partir de la fin 2022, 'INB 72 ne prendra plus en charge les
déchets irradiants du site CEA de Saclay. Aussi, le CEA a lancé
un nouveau projet, intitulé «Gestion des déchets irradiants
du LECI» (GDILE), afin de traiter, conditionner et évacuer les
déchets irradiants (existants et futurs) sans saturer les capa-
cités d'entreposage du LECI.

Deux événements significatifs classés au niveau 1de I'échelle
INES ont été déclarés en 2022. Ils concernaient la présence
d'échantillons historiques de combustibles non autorisés
par le référentiel et l'absence ou le mauvais positionnement
de freins de secours sur un pont roulant et deux unités
de levage. Ces déclarations viennent de la découverte de
non-conformités datant de plusieurs années et l'installation
a entamé des actions correctives en matiere de recherche
d'exutoires compatibles pour les échantillons non-conformes
et de remise a niveau des équipements de manutention en
fonction des conclusions de I'examen de conformité de ces
matériels, afin de revenir a une situation acceptable. LASN
sera particulierement vigilante quant au suivi et a la mise en
ceuvre de ces actions.

Les inspections menées sur le LECI pour 'année 2022 con-
cluent a un management de la slreté satisfaisant de I'instal-
lation mais des améliorations sont attendues en matiere de
gestion des déchets TFA et de suivi des contréles techniques
des activités importantes pour la protection des intéréts pro-
tégés (AIP). De plus, 'ASN constate un accroissement des
délais de réponse aux lettres de suite et de transmission des
comptes-rendus d'événements significatifs.

Irradiateur Poséidon

L'installation Poséidon (INB 77), autorisée en 1972, est un
irradiateur composé d'une piscine d'entreposage de sources
de cobalt-60, surmontée partiellement d'une casemate
d'irradiation. L'INB comporte par ailleurs un autre irradiateur
en casemate, Pagure, ainsi que l'accélérateur Vulcain.

Cette installation permet de réaliser des études et des pres-
tations de qualification pour les équipements installés dans
les réacteurs nucléaires, notamment grace a une enceinte
immergeable, ainsi que la radiostérilisation de produits a usage
médical. Le principal risque de l'installation est I'exposition du
personnel aux rayonnements ionisants, du fait de la présence
de sources scellées de trés haute activité.

L'ASN a encadré, par la décision n® CODEP-CLG- 2019-048416
du président de I'ASN du 22 novembre 2019, la poursuite de
fonctionnement de l'installation a la suite de son réexamen
périodique. Les points majeurs d'amélioration sont notam-
ment la tenue du batiment aux aléas sismiques et climatiques
(neige et vent notamment), ainsi que le suivi du vieillissement
de la piscine de Poséidon.

L'ASN considere que l'installation est exploitée de fagon
satisfaisante et dans un objectif d'amélioration continue de
la sGreté. En effet, 'ASN a constaté que l'exploitant apporte
des réponses adéquates et dans les échéances fixées aux
engagements qui le concernent et qui sont issus du réexa-
men précédent (engagements de I'exploitant, prescriptions
techniques ou demandes de I'ASN). Le suivi des contrdles et
essais périodiques est correctement réalisé malgré une panne
d'accélérateur en 2022 qui a retardé le contrdle périodique,
sans conséquence cependant sur la sreté de l'installation.
Concernant la gestion des sources radioactives, I'exploitant
s'est engagé aupres de 'ASN a mener une réflexion sur I'amé-
lioration du contréle des sources de plus de dix ans faisant
I'objet d'une demande de prolongation de la durée de vie.
Enfin, les travaux menés par I'exploitant, afin notamment de
déterminer l'origine d'une augmentation de l'activité en tritium
observée en 2021 dans 'eau de la piscine de Poséidon, lui ont
permis d'identifier la cause de ce phénoméne et de mettre
en ceuvre les actions correctives adéquates.

LES INSTALLATIONS DE TRAITEMENT
DES DECHETS SOLIDES ET DES
EFFLUENTS LIQUIDES

Le CEA exploite des installations de natures diverses: des labo-
ratoires liés aux recherches sur le «cycle du combustible» et
également des réacteurs de recherche. Par ailleurs, le CEA pro-
céde a de nombreuses opérations de démantélement. Ainsi,
les types de déchets produits par le CEA sont variés. Pour les
gérer, le CEA dispose d'installations spécifiques de traitement,
de conditionnement et d'entreposage.

Zone de gestion de déchets solides
radioactifs

La Zone de gestion de déchets solides radioactifs (INB 72)
a été autorisée par le décret du 14 juin 1971. Cette installa-
tion, exploitée par le CEA, assure le traitement, le condition-
nement et 'entreposage des déchets de haute, moyenne
et faible activité des installations du centre de Saclay. Elle
assure également I'entreposage de matiéres et de déchets
anciens (combustibles usés, sources scellées, liquides scin-
tillants, résines échangeuses d'ions, déchets technolo-
giques, etc.) en attente d'évacuation.

Compte tenu de «l'inventaire dispersable»® actuellement pré-
sent dans l'installation, I'INB 72 fait partie des priorités de la
stratégie de démantélement du CEA qui a été examinée par
I'ASN, laquelle s'est prononcée en mai 2019 sur ces priorités
(voir chapitre 13).

Les engagements pris dans le cadre du précédent réexamen
de 2009 visaient a garantir un niveau de sUreté acceptable de
I'installation pour les dix années a venir. lls concernaient en
particulier I'évacuation de la plus grande partie de «l'inven-
taire dispersable» de l'installation et I'arrét de la réception de
nouveaux déchets du centre de Saclay, afin de concentrer les
moyens de l'installation sur la reprise et le conditionnement
des déchets anciens (RCD) et le démantelement. Ces enga-
gements n'ont pas été tenus.

1. Partie de l'inventaire des radionucléides d’une installation nucléaire qui regroupe les radionucléides susceptibles détre dispersés dans U'installation lors d’'un
incident ou d’un accident, voire, pour une fraction d’entre eux, d étre rejetés dans l'environnement.
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En 2017, étant donné les retards dans les opérations de
désentreposage, le CEA a demandé un report de plusieurs
années des échéances, prescrites dans la décision n° 2010-DC-
0194 de I'ASN du 22 juillet 2010, pour le désentreposage des
combustibles irradiés et I'évacuation des déchets entreposés
dans la zone dite «des 40 puits». En 2020, le CEA a demandé
un nouveau report au 31 décembre 2030 pour I'évacuation des
déchets entreposés dans cette zone des 40 puits, qui a été
validé par la décision n° CODEP-CLG-2022-05822 du président
de I'ASN du 2 février 2022.

Afin de pouvoir continuer d'utiliser I'INB pour la gestion des
déchets radioactifs des INB de Saclay, le CEA a demandé en
2017 une modification de la date d'arrét définitif de l'instal-
lation, reportée a la premiere des deux échéances suivantes:
la date de prise d'effet du décret de démantelement ou la date
du 31 décembre 2022. Le CEA a demandé également des
aménagements pour la prise en charge de certains déchets
jusgu'en 2025.

Apres analyse du rapport de réexamen de 'INB 72 transmis
fin 2017, instruit conjointement avec le dossier de démante-
lement, 'ASN a encadré, par la décision n° CODEP-CLG-2022-
005822 du président de I'ASN du 2 février 2022, les condi-
tions de poursuite d'exploitation de l'installation. Le décret
Nn°2022-1107 du 2 aolt 2022 prescrivant au CEA de procéder
aux opérations de démantélement de I'INB 72 a été publié
au Journal Officiel. Celui-ci rentrera en application a la date
a laquelle 'ASN approuvera la révision des régles générales
d'exploitation (RGE) et, au plus tard, un an apres la publica-
tion de ce décret.

L'ASN estime que la sGreté de l'installation est satisfaisante,
tout en constatant de nombreux retards dans la réalisation
des opérations de désentreposage de combustibles ou de
déchets. LASN note toutefois positivement I'évacuation de
plusieurs étuis de combustibles présents en piscine dans un
batiment, ce qui contribue a la réduction progressive de son
«inventaire dispersable».

En 2022, 'ASN a examiné les avancées des opérations concer-
nant le désentreposage de la piscine ainsi que d'un emballage
de transport de crayons de combustibles. Des retards sont
constatés a la suite d'aléas techniques et de fourniture de
colis de transport de crayons de combustibles. Cependant,
I'INB met en ceuvre les actions correctives afin de pallier les
difficultés rencontrées par 'organisation et les actions mises
en ceuvre par le CEA pour évacuer les combustibles irradiés
du massif 108 et de la piscine. Malgré les retards constatés,
I’ASN souligne la capacité d'adaptation du CEA aux différents
aléas rencontrés. Cependant, il est attendu une élaboration
plus rigoureuse des plans d'action pour s'assurer du respect
des échéances annoncées. L'ASN rappelle que les projets
contribuant a la diminution de «l'inventaire dispersable» au
sein des installations constituent des priorités pour la sGreté.

Par ailleurs, 'ASN a constaté lors de ses inspections un bon
état général de l'installation. Toutefois I'ASN attend des amé-
liorations concernant la replanification des actions correctives
initiées par des actions de surveillance.
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Zone de gestion des effluents liquides

La zone de gestion des effluents liguides constitue I'|NB 35.
Déclarée par le CEA par courrier du 27 mai 1964, elle est
dédiée au traitement des effluents liquides radioactifs.
Par décret du 8 janvier 2004, le CEA a été autorisé a créer
dans I'INB une extension, dénommeée «Stella», ayant pour
fonction le traitement et le conditionnement des effluents
aqueux de faible activité du centre de Saclay. Ces effluents
sont concentrés par évaporation puis bloqués dans une
matrice de ciment, afin de confectionner des colis accep-
tables par les centres de stockage de surface de I'Andra.

L'installation d'évaporation utilisée pour traiter les effluents
radioactifs est a I'arrét depuis 2019, en raison d'anomalies tech-
niques sur un équipement. La remise en service de celui-ci
nécessite I'élaboration d'un dossier spécifique d'analyse de
sQreté dont I'ASN attend la transmission. A ce jour, I'installation
n'est plus en capacité de remplir ses différentes fonctions (éva-
poration des effluents, cimentation des concentrats, reprise
des effluents des producteurs de Saclay).

Le procédé de cimentation, utilisé pour traiter les concen-
trats présents dans l'installation, a toutefois été arrété pro-
visoirement par le CEA en juin 2021. Cette décision du CEA
fait suite a la production de deux colis actifs non-conformes
a l'approbation de conditionnement 12H obtenue de 'Andra
en 2018. La mise en service du procédé avait été autorisée par
I'ASN en 2020. Malgré les travaux restant a mener, le CEA envi-
sage une reprise de la cimentation dans les prochains mois.

Par ailleurs, le CEA a suspendu, depuis 2016, la réception d'ef-
fluents provenant d'autres INB, en raison d'investigations
complémentaires concernant la stabilité de la structure du
local d’'entreposage des effluents liquides de faible activité
(local 97). La majorité des effluents radioactifs de faible et
moyenne activité produits par les producteurs du site de
Saclay est désormais orientée vers la Station de traitement
des effluents liquides (STEL) de Marcoule.

Cette situation, qui interroge sur la possibilité de reprendre,
dans les prochaines années, |la gestion des effluents liquides
dans I'INB, fait I'objet d'une attention particuliére de 'ASN dans
le cadre des échanges avec le CEA sur sa stratégie de gestion
des effluents. LASN attend un investissement important de
la part du CEA pour rendre l'installation opérationnelle afin,
en priorité, de pouvoir reprendre et conditionner dans des
délais adaptés les effluents historiques qui y sont entreposés.

Plusieurs autres sujets structurants pour I'INB sont actuel-
lement en cours de discussion ou d’instruction. Il s'agit
notamment de la vidange des cuves contenant des effluents
organiques au niveau de la fosse 99, opération autorisée pour
I'une d'entre elles en 2022 et qui reste un enjeu de premier
plan en matiére d'assainissement; la stratégie d'assainisse-
ment des cuves MA 500; ainsi que la finalisation de la vidange
de la cuve MA 507.

Les inspections réalisées en 2022 ont permis de mettre en évi-
dence une organisation et des outils satisfaisants pour suivre
les engagements pris envers 'ASN. Lors des inspections ino-
pinées, les inspecteurs ont constaté un bon état général de
I'installation et des locaux, ainsi qu'une bonne réactivité des
équipes. La thématique du confinement statique et dyna-
migue est suivie de maniére satisfaisante par I'exploitant.
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Enfin, les opérations de caractérisation d'effluents organiques
«historiques» entreposés dans l'installation ont démarré et
doivent désormais se poursuivre.

En revanche, des améliorations sont attendues dans la gestion
des déchets, notamment en ce qui concerne la présence de
déchets anciens non identifiés ou a reconditionner, la gestion
des durées d'entreposage ou encore le respect des conditions
d'exploitation des zones d'entreposage. Un suivi plus rigoureux
des produits chimiques est également nécessaire. Enfin, IASN
constate que les actions issues du réexamen de 2007 ne sont
pas toutes finalisées a ce jour.

LES INSTALLATIONS
EN DEMANTELEMENT

Les opérations de démantelement conduites sur le site de
Saclay concernent deux INB (INB 18 et 49) définitivement arré-
tées et trois INB (INB 35, 40 et 72) en fonctionnement, com-
portant des parties ayant cessé leur activité et dans lesquelles
des opérations préparatoires au démantelement sont réalisées.
Elles concernent également deux installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE) - EL2 et EL3 — qui étaient
précédemment des INB mais qui ne sont pas compléetement
démantelées, en l'absence d'une filiere pour les déchets FA-VL.
Leur déclassement d'INB en ICPE dans les années 1980,
conforme a la réglementation de I'époque, ne pourrait pas
étre pratiqué aujourd’hui.

De fagon générale, la stratégie de démantelement et de ges-
tion des déchets du CEA a été examinée par 'ASN qui s'est
prononcée en mai 2019 sur les priorités définies par le CEA
(voir chapitre 13).

Réacteur Ulysse

Ulysse était le premier réacteur universitaire frangais.
L'installation, qui constituait I'INB 18, a été arrétée défini-
tivement en février 2007. Le décret de démantélement de
I'INB a été publié le 21 aolt 2014 et prévoyait une durée de
démantelement de cing ans.

Le 8 ao(t 2019, le CEA a annoncé la fin des opérations de
démantelement prévues dans le décret de démantelement,
avec la réalisation de I'assainissement final.

Le CEA a transmis a I'ASN un dossier de demande de déclas-
sement en février 2021. Aprés instruction, 'ASN a déclassé le
réacteur Ulysse en juin 2022 et I'INB 18 a ainsi été supprimée
de la liste des INB (voir chapitre 13).

Laboratoire de haute activité

Le LHA comporte plusieurs laboratoires qui étaient des-
tinés a la réalisation de travaux de recherche ou de pro-
duction de différents radionucléides. Il constitue I'INB 49.
A lissue des travaux de démantélement et d’assainis-
sement, autorisés par décret du 18 septembre 2008, seuls
deux laboratoires en exploitation aujourd’hui devraient
subsister a terme sous le régime ICPE. Ces deux labora-
toires sont le laboratoire de caractérisation chimique et
radiologique d'effluents et de déchets et l'installation de
conditionnement et d'entreposage pour la reprise des
sources sans emploi.

Malgré I'avancement des opérations d'assainissement et de
démantélement, les retards accumulés n'ont pas permis au
CEA de respecter I'échéance du 21 septembre 2018 fixée par
le décret autorisant le démantelement du LHA. La décou-
verte, en 2017, de pollution dans certaines «cours intercellules»
I'a également conduit a faire évoluer les opérations a réali-
ser. Des investigations sur I'état radiologique des sols ont été
menées sur la période 2019-2021. Un dossier de modification
du décret de démantelement a été déposé par I'exploitant
en décembre 2021. La justification du délai nécessaire pour
achever les opérations de démantélement autorisées par le
décret du 18 septembre 2008 sera examinée dans le cadre de
I'instruction actuellement en cours.

L'année 2022 a été principalement marquée par la réalisation
d'opérations préalables a la reprise du démantélement. La
contractualisation de plusieurs marchés a par ailleurs été réali-
sée afin de relancer, a partir de 2023, les opérations d'assainis-
sement et de démanteélement, interrompues depuis fin 2018.

L'ASN considére que le niveau de slreté de I'INB 49 en déman-
télement est globalement satisfaisant. Les inspections ont mis
en évidence le respect des engagements pris par I'exploitant
de l'installation envers I'ASN, le bon état des locaux et des
équipements de ventilation. La réalisation d'inspections ino-
pinées a également mis en évidence une bonne réactivité de
la part de I'exploitant. En revanche, les inspections ont révélé
des fragilités dans la gestion des déchets, avec la nécessité
de reconditionner un volume important de colis de déchets
non-conformes. La gestion des déchets TFA de l'installation de
conditionnement et d'entreposage pour la reprise des sources
sans emploi, doit également étre améliorée pour permettre de
diminuer rapidement le volume de déchets entreposés dans
les locaux. La surveillance des prestataires doit étre renforcée
lors des chantiers pour s'assurer du respect des dispositions
prévues par le référentiel de l'installation.

Un événement significatif de niveau 1sur I'échelle INES a été
déclaré par l'installation au cours de I'année 2022, en raison
d'un défaut de culture de slreté de la part des intervenants
en charge du remplacement du systéme de détection incen-
die. Cet événement fait suite a la remontée tardive de défauts
sur les asservissements de la détection incendie d'une partie
de l'installation.

L'ASN reste vigilante sur la gestion des zones de déchets TFA
de I'INB 49, notammment en raison des travaux de démante-
lement a venir qui engendreront une production de déchets
supplémentaires. Aussi, 'adéquation des zones d'entreposage
de déchets existantes avec les futurs besoins apparait étre un
enjeu pour le déroulement des opérations de démantelement
selon le planning envisagé.

L'ASN contrdlera en inspection les conditions de reprise des tra-
vaux de démantelement de la chaine blindée TOTEM, attendue
au cours de I'année 2023, en lien avec la découverte fin 2022
d’'un état initial de la chaine blindée non-conforme a I'attendu.

68 Rapport de 'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022


https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Ulysse
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2014/8/18/DEVP1410530D/jo/texte/fr
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Laboratoire-de-haute-activite
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019502458
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/ile-de-france/laboratoire-de-haute-activite

Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

« ILE-DE-FRANCE -

Appréciation du site CEA de Saclay

L’ASN considére que les INB du site
CEA de Saclay sont exploitées dans
des conditions de sUreté satisfaisantes
dans I'ensemble et constate la
poursuite, au cours de I'année 2022,
d’opérations visant a réduire
I'inventaire radiologique entreposé
dans les INB, en particulier a la suite
de plusieurs évacuations réalisées
dans I'INB 72.

Comme en 2021, les opérations de
démantelement et de reprise et
conditionnement des déchets (RCD)
ont continué a prendre du retard

en 2022. LASN considére que
I'avancement des projets de
démanteélement fait partie des
enjeux majeurs pour la sGreté des
installations arrétées et que la gestion
des déchets issus des opérations de
démantélement constitue un point
crucial pour le bon déroulement des
programmes de démantélement.

La plupart des INB du site CEA de
Saclay sont concernées, directement
ou indirectement, par des opérations
de démantélement ou de préparation
au démantélement. Il convient
cependant de noter que le réacteur
Ulysse (ex-INB 18) a été déclassé au
cours de I'année 2022. L'ASN attend
donc que le CEA poursuive ses efforts
pour rendre plus robustes ses
plannings de mise en ceuvre des
opérations. Plusieurs dossiers sont
actuellement en cours de rédaction
ou d'instruction pour préciser les
plannings de démantéelement des
installations pour les prochaines
décennies. UASN maintiendra une
vigilance particuliére sur le contrdle
de I'avancement des projets de
démantelement et de RCD, dans
I'objectif de s’assurer de la maitrise
des calendriers.

En 2021, une teneur anormalement
élevée en tritium avait été découverte
dans la nappe des sables de
Fontainebleau, au droit d’'un nouveau
piézomeétre implanté sur le site.

Les études menées au cours de

I'année 2022 par le CEA ont permis

de progresser dans la connaissance
de l'origine de cette pollution et sur
son évolution dans le temps, sur la
base de modélisations. Limplantation
de nouveaux piézomeétres au cours de
I'année 2023 permettra de vérifier

les hypothéses retenues et de mieux
connaitre I'étendue du panache

de pollution.

Par ailleurs, a la suite de I'accident de
la centrale nucléaire de Fukushima
(Japon), I’ASN avait prescrit la
réalisation sur le site de Saclay de
nouveaux moyens pour la gestion

de crise résistant a des conditions
extrémes. Aprés mise en demeure

de I’ASN en septembre 2019, le CEA

a transmis en décembre 2019 son
dossier présentant et justifiant le
dimensionnement de ses futurs
batiments de gestion de crise.

A la suite de la découverte de défauts
de ferraillage du génie civil, le chantier
a cependant été interrompu en milieu
d’année 2021, ce qui n'a pas permis au
CEA de respecter son engagement de
mise en service des locaux avant la
fin de I'année 2021. La réception de
nouveaux locaux de crise est
désormais envisagée en 2024.

Concernant I'organisation et les
moyens de crise, une mise a jour du
plan d'urgence interne transmise par
le CEA fin 2021 a fait I'objet d’échanges
au cours de I'année 2022 pour préciser
les dispositions retenues. En 2023,
I’ASN examinera la gestion de crise et
la mise en ceuvre des exercices avec,
en particulier, des mises en situation
actives impliquant la participation de
la formation locale de sécurité du site.

A la suite d'une réorganisation
survenue début 2021 dans la gestion
des déchets TFA produits sur le site
CEA de Saclay, engendrant quelques
difficultés ponctuelles au sein des
INB, ’'ASN a mené une inspection
spécifique portant sur six INB du site
afin de faire un état des lieux. Les
controles réalisés ont fait apparaitre
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que les INB sont désormais en
capacité de gérer le conditionnement
et I'’évacuation en direct de ces
déchets. Certaines d’entre elles
étudient des nouvelles dispositions

a mettre en oeuvre afin de répondre
a leurs futurs besoins. Une vigilance
particuliére est toutefois de rigueur
concernant la gestion des durées
d’entreposage des déchets et la
qualité des inventaires de déchets
dans les INB. La tenue a jour des
inventaires de substances
dangereuses doit également étre
améliorée. Méme si la stratégie de
gestion des effluents liquides
radioactifs des producteurs du site
de Saclay a fait I'objet d'une étude
spécifique du CEA a la demande de
I’ASN, afin notamment d’examiner la
possibilité d’'un traitement au sein de
I'INB 35, I'organisation mise en ceuvre
pour la gestion des effluents
radioactifs, traités depuis plusieurs
années sur le site de Marcoule, est
apparue adaptée.

En matiére de transports de
substances radioactives, I'inspection
réalisée par I’ASN a montré que le suivi
de ces activités était satisfaisant avec
une organisation mise en place pour
réaliser ces transports permettant une
gestion adaptée aux enjeux de sdreté.

Enfin, ’ASN a réalisé une inspection
sur le site CEA de Saclay dans le cadre
de l'instruction du dossier relatif

a la mise en place des péles de
compétence radioprotection au sein
du centre CEA Paris-Saclay. Elle a
permis de faire le point sur I'important
travail réalisé de la part des équipes
du CEA, d’examiner les modalités

de prise en compte des exigences
réglementaires et ainsi, de faire
compléter ou préciser le dossier sur
certains points. Une inspection sur ce
théme a également été réalisée sur

le site CEA de Fontenay-aux-Roses.

La mise en place des péles de
compétence en radioprotection
constitue un point positif.
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Usine de production de radioéléments artificiels de CIS bio international

L'UPRA constitue I'INB 29. Elle a été mise en service en 1964
par le CEA sur le site de Saclay, qui créa en 1990 la filiale
CIS bio international, I'actuel exploitant. Cette filiale fut
rachetée, a partir du début des années 2000, par plusieurs
sociétés spécialisées dans la médecine nucléaire. En 2017,
la maison mére de CIS bio international a fait I'acquisi-
tion de Mallinckrodt Nuclear Medecine LCC, pour former
aujourd’'hui le groupe Curium, qui posséde trois sites de
production (Etats-Unis, France et Pays-Bas).

Le groupe Curium est un acteur important du marché fran-
cais et international pour la fabrication et la mise au point de
produits radiopharmaceutiques. Les produits sont majoritai-
rement utilisés pour établir des diagnostics médicaux, mais
également a des fins thérapeutiques. L'INB 29 avait également
pour mission, jusqu’en 2019, d'assurer la reprise des sources
scellées usagées qui étaient utilisées a des fins de radiothé-
rapie et d'irradiation industrielle. L'évacuation de ces sources,
entreposées dans l'installation, est bien avancée. Le groupe
a par ailleurs décidé d'arréter fin 2019 ses productions a base
d'iode-131sur le site de Saclay, ce qui a significativement réduit
les conséquences des situations accidentelles sur le site.

Si CIS bio international a su se mobiliser en 2022 dans le cadre
de l'instruction en cours de son réexamen, I'exploitant a éga-
lement mis en ceuvre des opérations améliorant significati-
vement la sGreté. Ainsi, de nouvelles évacuations de sources
scellées usagées de haute activité entreposées dans l'ins-
tallation ont été réalisées, réduisant encore le terme source
présent. Les travaux menés afin d'améliorer la gestion des
effluents liquides, a la suite d'écarts constatés ces derniéres
années, se sont poursuivis et ont fait I'objet de contrdles en
inspection par I'ASN.

Malgré la stabilité de l'organisation interne et une meilleure
gestion des compétences, qui ont constitué des facteurs
favorables contribuant a 'amélioration de la sGreté observée
les trois années précédentes, 'ASN a constaté en 2022 que
CIS bio international rencontrait des difficultés a mener cer-
taines activités dans des délais maitrisés et dans des conditions
de réalisation conformes aux référentiels de slreté. Ce constat
concerne aussi bien des projets en cours, I'exploitation cou-
rante des installations, le traitement de réponses a des lettres
de suite d'inspections ou I'examen approfondi d'événements
significatifs survenus sur l'installation.

Les inspections de I'ASN ont permis de constater, en 2022
comme l'année passée, que la gestion des contrbles pério-
diques des ESP doit étre améliorée rapidement. Ce sujet a
fait l'objet de demandes d'actions correctives prioritaires de
la part de I'ASN.

Le suivi des formations relatives a I'organisation de crise reste
aussi un axe d'amélioration. Des écarts ont également été
constatés par 'ASN concernant la radioprotection des travail-
leurs, par exemple la signalisation du risque radiologique, ainsi
gue la gestion des effluents liquides, notamment les eaux
d'extinction incendie. L'organisation de CIS bio international
est toujours efficiente pour gérer les flux de transports, impor-
tants et divers, des contenus des colis, méme si des amélio-
rations sont attendues dans I'assurance qualité et la gestion
documentaire associées.

Le nombre d'événements significatifs est en augmentation
en 2022. Méme si ces événements relévent de thématiques
différentes, les défaillances organisationnelles ou humaines
sont prépondérantes. Aussi, le respect des régles de conduite
et de fonctionnement, la gestion des alarmes, la réalisation des
maintenances et la prise en compte du REX restent fragiles.
La transmission des comptes-rendus d'événements est majo-
ritairement réalisée hors délai, mais la qualité rédactionnelle
de ces documents et des analyses produites est a souligner.
L'ASN note par ailleurs sur ce sujet une amélioration dans la
détection des événements significatifs.

En 2022, 'ASN constate ainsi que des marges de progrés
demeurent dans plusieurs domaines notamment pour ce
qui concerne le respect des échéances associées aux enga-
gements pris par l'exploitant.

En conclusion, I'ASN constate en 2022, malgré des efforts
de CIS bio international, une stagnation dans la démarche
d'amélioration de la sGreté de l'installation engagée les années
précédentes. Ce constat ne remet pas en cause, a ce stade, la
poursuite des activités de CIS bio international. Cependant,
la transversalité du fonctionnement de 'organisation, le res-
pect du référentiel de l'installation et la maitrise des plannings
sont des axes sur lesquels CIS bio international doit faire par-
ticulierement porter ses efforts. Les manquements liés a la
rigueur d'exploitation et a la culture de slreté constatés en
2022 doivent faire I'objet d'actions spécifiques, en veillant en
particulier a en maitriser les délais de réalisation.

SITE CEA DE FONTENAY-AUX-ROSES

Premier centre de recherche du CEA, créé en 1946, le site
de Fontenay-aux-Roses poursuit la mutation de ses acti-
vités nucléaires vers des activités de recherche dans le
domaine des sciences du vivant.

Le site CEA de Fontenay-aux-Roses, composante du centre
CEA Paris-Saclay depuis 2017, est constitué de deux INB,
Procédé (INB 165) et Support (INB 166). Dans I'INB 165, se
déroulaient des activités de recherche et de développe-
ment sur le retraitement des combustibles nucléaires, des
éléments transuraniens, des déchets radioactifs et sur

'examen des combustibles irradiés. Ces activités ont cessé
dans les années 1980-1990. L'INB 166 est une installation de
caractérisation, traitement, reconditionnement et entrepo-
sage de déchets radioactifs anciens provenant du déman-
télement de I'INB 165.

De fagon générale, |a stratégie de démantelement et de
gestion des déchets du CEA a été examinée par 'ASN, qui
s'est prononcée en mai 2019 sur les priorités définies (voir
chapitre 13).
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Le démantelement du site de Fontenay-aux-Roses contient
des opérations prioritaires car il présente des enjeux parti-
culiers liés, d'une part, a la quantité de déchets radioactifs
présents dans ces installations; d’autre part, a la contami-
nation radiologique des sols sous une partie d'un batiment
de I'INB 165. Par ailleurs, le centre de Fontenay-aux-Roses,
situé en zone urbaine dense, est engagé dans un processus
global de dénucléarisation.

Installation Procédé et installation
Support

Le démantelement des deux installations Procédé et Support,
qui constituent respectivement I'INB 165 et I'|NB 166, a été
autorisé par deux décrets du 30 juin 2006. La durée initiale
prévue pour les opérations de démantelement était d'une
dizaine d’'années. Le CEA a informé I'ASN qu’en raison de
fortes présomptions de contamination radioactive sous un

des batiments, de difficultés imprévues et d'un changement
de la stratégie globale de démantelement des centres civils du
CEA, la durée des opérations de démantéelement devait étre
prolongée et que le plan de démantelement serait modifié.
Le CEA a déposé, en juin 2015, une demande de modification
des échéances prescrites pour ces démantélements.

L'’ASN a jugé que les premiéres versions de ces dossiers de
demande de modification des décrets de démantélement
n'étaient pas recevables. Conformément aux engagements
pris en 2017, le CEA a transmis en 2018 la nouvelle version de
ces dossiers. Ces dossiers ont fait 'objet de compléments sur la
période 2019-2022, portant notamment sur les opérations de
démantelement prévues et leur échéancier. Le CEA envisage
une fin de démanteélement des INB au-dela de 2040, voire
de 2050 pour I'INB 165. Ces deux projets de modification des
décrets de démantélement font I'objet d'une instruction. Les
nouveaux décrets fixeront les caractéristiques du démante-
lement, notamment leur délai de réalisation.

Appréciation du site CEA de Fontenay-aux-Roses

L'exploitant doit maintenir les efforts
qu'il met en ceuvre pour assurer

la sGreté d'exploitation de ses
installations. Celle-ci est jugée
acceptable méme si des axes
d’amélioration ont été identifiés

sur certains sujets techniques.

Au regard des inspections réalisées
en 2022, le processus de gestion

des modifications notables des
installations est apparu correctement
mis en ceuvre, méme si des axes de
progrés ont été identifiés. La gestion
des transports de substances
radioactives et la constitution

des pdles de compétence en
radioprotection sont des points
positifs a souligner.

Les points de vigilance identifiés en
2022 I'ont pour la plupart déja été en
2021. lls concernent en particulier la
maitrise du risque lié a la foudre sur le
site et la maitrise du risque incendie
pour I'INB 165. Une vigilance est
également nécessaire sur la gestion
des déchets, en particulier dans un
batiment de I'INB 166. Des actions
spécifiques de I’ASN sont en cours
sur ces sujets (demandes d’action
prioritaire, examen de dossier ou
inspection programmeée sur le theme
en 2023).

Concernant la gestion du risque
incendie, notamment sur I'INB 165,
les travaux de remise en conformité
programmeés ou en cours doivent étre
une priorité. Les travaux restant a
réaliser de remise en conformité de
portes coupe-feu, I'indisponibilité
prolongée du systéme d’extinction
incendie des chaines blindées, ainsi
que la déclaration d'un événement
significatif lié au dysfonctionnement
de clapets coupe-feu démontrent que
des actions correctives adaptées
doivent étre mises en place
rapidement pour retrouver le niveau
de sareté attendu dans I'INB 165.

Les engagements formulés sur ces
sujets par I'exploitant sont suivis
réguliérement par I’ASN.

A la suite d’événements significatifs
déclarés en 2022, la gestion des
controbles et essais périodiques,

et notamment le respect des
périodicités mentionnées dans

les RGE, nécessitent la mise en
ceuvre d'actions correctives.
L'exploitant doit également étre
vigilant sur les modalités d’accés

en zone délimitée des travailleurs.

En 2023, I'ASN examinera la gestion de
crise et la mise en ceuvre des exercices
avec en particulier des mises en
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situation actives impliquant la
participation de la formation locale
de sécurité du site.

D’une maniére générale, '’ASN
convient que le CEA rencontre des
difficultés techniques réelles pour
assurer la reprise des déchets anciens
actuellement entreposés dans ses
installations, mais elle souligne

a nouveau le retard pris dans

la réalisation des études et la
programmation de ces projets.
Comme lI'année précédente, le CEA

a présenté en 2022 a I'ASN ses
prévisions quant a I'articulation des
études et travaux projetés sur le site
afin de diminuer «l'inventaire
dispersable » au sein des installations.
La nouvelle organisation mise en
ceuvre depuis septembre 2020 pour la
réalisation des réexamens périodiques
et des travaux sur les dossiers de
démantélement des installations
apparait robuste, mais doit continuer
a faire ses preuves. LUASN attend du
CEA qu'il poursuive la mise en place
d’actions fortes pour maitriser et
fiabiliser les délais associés a ces
projets, en particulier ceux annoncés
concernant la remise des études
préparatoires aux chantiers

de démantélement.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Procede
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Ile-de-France/Installations-nucleaires/Support
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006053948

REGION
Normandie

La division de Caen contrdle la sUreté nucléaire, la radioprotection

et le transport de substances radioactives dans les 5 départements
de la région Normandie.

En 2022, I'ASN a réalisé 208 inspections en
Normandie, dont 67 dans les centrales
nucléaires de Flamanville, Paluel et Penly,

15 sur le chantier de construction du réacteur
EPR Flamanville 3, 65 sur des installations

du «cycle du combustible », de recherche ou
en démantélement, 53 dans le nucléaire de
proximité et 8 dans le domaine du transport
de substances radioactives.

Centrale nucléaire de Flamanville

La centrale nucléaire de Flamanville, exploitée par EDF dans
le département de la Manche, sur le territoire de la com-
mune de Flamanwville, a 25 km au sud-ouest de Cherbourg,
est constituée de deux REP d'une puissance de 1300 MWe
chacun, mis en service en 1985 et 1986. Le réacteur 1 consti-
tue I'INB 108, le réacteur 2 I'NB 109.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Flamanville en matiere de slreté nucléaire, de radiopro-
tection et de protection de I'environnement rejoignent I'ap-
préciation générale portée sur les centrales nucléaires d'EDF.

Surveillance renforcée a Flamanville

En septembre 2019, I'’ASN a décidé de placer

sous surveillance renforcée la centrale nucléaire

de Flamanville a la suite des difficultés rencontrées
par EDF lors des deux arréts pour visite décennale
débutés courant 2018. Cette surveillance renforcée
s’est traduite par un nombre accru d'inspections

de I'ASN, de l'ordre d’une trentaine par an, et des
échanges réguliers avec I'exploitant sur I'avancement
et I'efficacité de son plan d’amélioration des pratiques.
A l'issue du déploiement de son plan d'action,
I'exploitant a sollicité fin 2021 auprés de I’ASN

la sortie du dispositif de surveillance renforcée.

En 2022, I'ASN a mené deux inspections renforcées,
qui lui ont permis de constater la bonne application
des principes et régles de sareté nucléaire par

le personnel d’EDF et des entreprises prestataires,
le bon état général des installations, ainsi que
I'amélioration de la maitrise de la radioprotection
sur les chantiers a enjeux. Au vu de I'amélioration
de I'état des installations et des pratiques de sdreté,
I’ASN a décidé, en juillet 2022, de lever la surveillance
renforcée sur la centrale nucléaire de Flamanville.
L'’ASN a demandé a I'exploitant de continuer

a maintenir un niveau d’exigence élevé pour
consolider les améliorations constatées.

En outre, 31 journées d'inspection du travail
ont été réalisées dans les centrales
nucléaires et sur le chantier de Flamanville 3.

En 2022, 16 événements significatifs classés
au niveau 1de lI'échelle INES ont été déclarés
a I'ASN.

Dans le domaine de la sGreté nucléaire, 'ASN a constaté que
le plan d'action mis en ceuvre dans le cadre de la surveillance
renforcée a été efficace notamment en matiére de remise a
niveau des installations et de prise en compte des principes
fondamentaux de sUreté par les agents et les prestataires.
Les difficultés rencontrées par I'exploitant dans la gestion du
centre de crise local en début d'année I'ont conduit a mettre
en ceuvre un plan d'action, dont les résultats seront suivis
par 'ASN en 2023. Il est également attendu des efforts sur la
complétude et la qualité des dossiers remis a I'ASN.

Concernant la conduite et I'exploitation des réacteurs, I'ASN
considere que les performances du site sont en amélioration.
Le plan d'action du service conduite a amené un changement
des pratiques des équipes qui a notamment permis un redé-
marrage maitrisé du réacteur 2 a la suite de son arrét pour
maintenance et rechargement de février a novembre 2022.
Il convient a présent de maintenir et pérenniser dans le temps
ces évolutions, notamment dans le cadre du redémarrage du
réacteur 1début 2023.

Concernant les opérations de maintenance, I'exploitant a mis
a profit I'arrét des deux réacteurs pour remettre en conformité
différents matériels importants pour la sGreté. Sur le réacteur 1,
cela s'est traduit par le remplacement des quatre générateurs
de vapeur. Dans le cadre des contrdles concernant la détec-
tion de fissures de la corrosion sous contrainte sur les réac-
teurs de Penly 1 et Civaux 1fin 2021, 'exploitant a réalisé sur le
réacteur 2 des prélevements de tuyauteries en vue de réaliser
des expertises, et a également procédé a leur remplacement.
D'une maniere générale, 'ASN considere que ces opérations
de maintenance ont été réalisées de maniére maitrisée par
I'exploitant. L'ASN restera néanmoins vigilante en 2023 sur la
tragabilité des actions réalisées dans le cadre de la gestion
des aléas et la surveillance par l'exploitant des chantiers. Par
ailleurs, des améliorations sont également attendues dans la
robustesse du processus de gestion des contrdles périodiques
des équipements sous pression qui a démontré a plusieurs
reprises des fragilités.
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Les performances du site en matiere de radioprotection se sont
améliorées en 2022. L'ASN observe des progres en matiére d'or-
ganisation de la radioprotection et constate que le processus
d'identification et de déclaration des événements significatifs
pour la radioprotection est efficace. Des améliorations sont
néanmoins encore attendues dans la préparation des activités
a fort enjeu de radioprotection par les intervenants, y compris
les entreprises prestataires, et dans la maitrise de la propreté
radiologique des installations.

En matiere de protection de I'environnement, 'ASN observe
une situation en progres, le site ayant notamment amélioré
son organisation. LASN souligne les actions engagées dans
le cadre du plan d’action visant I'évacuation des coques de
déchets historiques et constate une bonne tenue des instal-
lations et une gestion maitrisée des produits chimiques dan-
gereux. Des progrés sont néanmoins attendus concernant le
réseau d'eau pluviale, et notamment sur la maitrise des rejets
et le suivi des travaux de rénovation. Ces sujets feront I'objet
d'une attention particuliére en 2023.

En matiére d'inspection du travail, 'ASN considére que I'ex-
ploitant doit s'améliorer sur plusieurs sujets. En particulier, des
écarts ont été constatés en ce qui concerne la vérification des
installations électriques ou la sécurisation de certains espaces
vis-a-vis du risque de chute de hauteur.

Centrale nucléaire de Paluel

La centrale nucléaire de Paluel, exploitée par EDF dans le
département de la Seine-Maritime, sur le territoire de la com-
mune de Paluel, a 30 km au sud-ouest de Dieppe, est consti-
tuée de quatre REP d'une puissance de 1300 MWe chacun, mis
en service entre 1984 et 1986. Les réacteurs 1, 2, 3 et 4 consti-
tuent respectivement les INB 103, 104, 114 et 115.

La centrale nucléaire dispose d'une des bases régionales de
la Force d'action rapide du nucléaire (FARN), force spéciale
d'intervention créée en 2011 par EDF, a la suite de I'accident
survenu a la centrale nucléaire de Fukushima (Japon). Son
objectif est d'intervenir, en situation pré-accidentelle ou acciden-
telle, sur n'importe quelle centrale nucléaire en France, en appor-
tant des renforts humains et des moyens matériels de secours.

L'ASN considére que les performances en matiere de sUreté
nucléaire et de protection de I'environnement du site de Paluel
rejoignent globalement I'appréciation générale portée sur les
centrales nucléaires d'EDF. L'ASN considére que les perfor-
mances en matiere de radioprotection se distinguent favora-
blement par rapport a I'appréciation générale que I'ASN porte
sur les centrales nucléaires d'EDF.

Dans le domaine de la sGreté nucléaire, les performances de
la centrale de Paluel ont été satisfaisantes malgré quelques
fragilités. Dans le domaine de la conduite des réacteurs, le
déploiement d'un plan d'action visant a maitriser les activités
a risque d'arrét automatique du réacteur s'est accompagné de
performances satisfaisantes. Toutefois, la maitrise de pilotage
des transitoires sensibles, et ce notamment durant les phases
d'arrét et redémarrage, présente des marges de progres. Par
ailleurs, plusieurs événements significatifs pour la sGreté décla-
rés trouvent leur origine dans un défaut de préparation de
I'activité ou des imperfections dans la documentation opé-
rationnelle. LASN considéere que des actions en matiere de
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LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base:

- les centrales nucléaires, exploitées par EDF,
de Flamanville (2 réacteurs de 1300 MWe),
Paluel (4 réacteurs de 1300 MWe) et
Penly (2 réacteurs de 1300 MWe),

-le chantier de construction du réacteur EPR
Flamanville 3,

- I'établissement de retraitement de combustibles
nucléaires usés d'Orano de La Hague,

- le centre de stockage de la Manche (CSM) de I'Andra,
-le grand accélérateur national d'ions lourds (Ganil)

a Caen;
ED:I Chapitre 7
p. 210

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

- 8 services de radiothérapie externe
(27 appareils),

-1 service de protonthérapie,
-3 services de curiethérapie,
-12 services de médecine nucléaire,

- 50 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

.70 scanners,
-environ 2100 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
Qo .
Chapitre 8
B p. 242

-environ 450 établissements industriels et de
recherche, dont 20 entreprises exercant une
activité de radiographie industrielle,

-5 accélérateurs de particules, dont 1 cyclotron,

- 21 laboratoires, principalement implantés dans
les universités de la région,

-5 entreprises utilisant des gammadensimeétres,

-environ 260 cabinets ou cliniques vétérinaires
pratiquant le radiodiagnostic, 1 centre de recherche

équine et 1 centre hospitalier équin;
@ Chapitre 9
p.272

= des activités nucléaires de proximité
du domaine industriel, vétérinaire et
de la recherche:

= des activités liées au transport
de substances radioactives;

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-9 sieges de laboratoires pour les mesures
de la radioactivité de I'environnement,

-1 organisme pour le contréle de la radioprotection.

qualité de la documentation opérationnelle, de préparation
et de réalisation des activités doivent étre engagées.

Sur le plan de la maintenance, 'ASN considére que les perfor-
mances du site restent toujours en retrait en 2022. Lors des
arréts pour maintenance, plusieurs inspections ont notam-
ment mis en exergue des écarts sur la surveillance des acti-
vités et de certains chantiers. Ce fut notamment le cas dans
le cadre de l'arrét pour visite partielle et rechargement du
réacteur 4 qui a été marqué par l'identification lors d'un
contrdle télévisuel d'une fissure sur la tige d'un mécanisme
de commande de grappe, fissure qui N'avait pas été identifiée
lors des précédents arréts. Par ailleurs, I'analyse de plusieurs
événements significatifs relatifs a la sGreté a mis en évidence
un mangue de préparation et une insuffisance dans les ana-
lyses des risques préalablement a la réalisation des activités.
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Des améliorations sont donc attendues d'une part, sur une
préparation plus rigoureuse des interventions, et d'autre part
sur la bonne appropriation des activités par les intervenants
en amont de leur réalisation.

Concernant la radioprotection, I'ASN reléve une stabilité dans
les performances du site par rapport a 2021. Les arréts pour
maintenance réalisés au cours de l'année 2022 ont tous eu une
dosimétrie inférieure a leur prévisionnel initial. Les inspections
menées ont permis de constater une bonne tenue des chan-
tiers et d'une maniére générale une gestion satisfaisante du
risque de contamination. Néanmoins, des améliorations sont
attendues sur le respect des procédures de prise en charge des
personnes contaminées et dans le suivi des contaminations
décidées dans le cadre de comité de préparation des activités
a fort enjeux radiologiques. LASN note gu'en 2022, un inter-
venant a intégré une dose a la peau supérieure au quart de la
limite réglementaire ; cet incident a conduit a la déclaration
d'un événement relatif a la radioprotection de niveau 1. LASN
sera attentive au déploiement du plan d'action identifié a la
suite de I'analyse des causes profondes de cet événement.

En matiére de protection de I'environnement, 'ASN reléve des
performances stables et considére que I'organisation définie
pour la protection de I'environnement est satisfaisante, et que
les équipements nécessaires au contréle des rejets dans I'en-
vironnement sont correctement entretenus. Sur le plan des
rejets atmosphériques de gaz a effet de serre, 'ASN constate
une diminution des rejets de SF, mais une augmentation signi-
ficative des rejets de fluides frigorigénes. Des améliorations
sont attendues sur ce dernier point par I'ASN.

En matiére d'inspection du travail, 'ASN constate que les exi-
gences de sécurité sont connues et respectées par les inter-
venants mais que les améliorations constatées doivent étre
poursuivies. Les controéles réalisés par 'ASN ont également mis
en évidence des écarts concernant les vérifications des ponts
de manutention ou encore la gestion des plans d'évacuation
incendie dans certaines parties de l'installation. LASN sera
attentive aux actions de remédiation engagées pour éviter
le renouvellement de telles situations.

Centrale nucléaire de Penly

La centrale nucléaire de Penly, exploitée par EDF dans le
département de la Seine-Maritime, sur le territoire de la
commune de Penly, a 15 km au nord-est de Dieppe, est
constituée de deux REP d'une puissance de 1300 MWe
chacun, mis en service entre 1990 et 1992. Le réacteur 1
constitue I'INB 136, le réacteur 2 I'INB 140.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Penly en matiére de sUreté nucléaire, de radioprotection et
de protection de I'environnement rejoignent globalement I'ap-
préciation générale portée sur les centrales nucléaires d'EDF.

En matiere de slreté nucléaire, '’ASN considére que la rigueur
d'exploitation est en progrés malgré quelques fragilités per-
sistantes. L'ASN estime qu’une vigilance particuliére doit étre
portée sur la qualité de préparation des interventions, en par-
ticulier lors de la réalisation des essais périodiques. Par ailleurs,
certains événements significatifs pour la sGreté déclarés font
encore apparaitre des lacunes dans la formation des agents,
ainsi que dans la surveillance des installations lors de la gestion
des phases transitoires d'exploitation. LASN sera particuliere-
ment vigilante sur ces points en 2023, notamment lors des
opérations de redémarrage des deux réacteurs.

En ce qui concerne la maintenance, I'exploitant a détecté en
fin d'année 2021 sur le réacteur 1au cours de I'arrét pour visite
décennale, des fissures liées a de la corrosion sous contrainte
sur des circuits raccordés aux tuyauteries principales du cir-
cuit primaire. Cela a conduit a un programme de contrdles
et d'expertises, ainsi qu'a des réparations d'ampleur tout au
long de 'année 2022. Concernant l'arrét pour visite partielle du
réacteur 2, les opérations de maintenance ont été globalement
maitrisées et se poursuivront en 2023 a la suite également
de la découverte de fissures. Lors des travaux sur les deux
réacteurs, I'ASN a constaté des lacunes répétées concernant
la surveillance des prestataires, a la fois dans la partie docu-
mentaire et dans le controle des gestes des intervenants. Une
plus grande rigueur est attendue sur ce sujet. Par ailleurs,
méme si 'ASN constate une baisse du nombre d'événements

significatifs liés a la détection de non-qualités de maintenance,
elle considere que I'analyse des conséguences sur la slreté
des écarts détectés doit étre approfondie.

Dans le domaine de la radioprotection, 'ASN considere que des
insuffisances persistent concernant la maitrise du risque de
contamination et la culture de radioprotection en période d'ar-
rét de réacteur, notamment pour le déploiement et le maintien
des mesures visant la limitation de I'exposition des travailleurs
sur les chantiers. Des améliorations sont également attendues
en matiere d'organisation, notamment dans le cadre de la
mise en place du pdle de compétences en radioprotection.

Concernant la protection de I'environnement, I'’ASN consi-
dere que la centrale nucléaire de Penly a obtenu des résul-
tats satisfaisants en matiere de surveillance et de gestion des
déchets et reléve une amélioration des dispositions prises pour
la maitrise des rejets de gaz appauvrissant la couche d'ozone.
Néanmoins, des progrés sont attendus dans la gestion des
risques non radiologiques. Si '’ASN a pu observer, dans le cadre
d’'un exercice lors d'une inspection, une organisation réac-
tive et pertinente des équipes de la centrale pour la gestion
d'une situation de crise non radiologique, la documentation
opérationnelle disponible pour les équipes nécessite d'étre
précisée afin d'y intégrer certains risques non pris en compte
aujourd’hui.

Inspection de revue a Penly

Pendant une semaine en novembre 2022, I’ASN a
mené une inspection de revue de la centrale nucléaire
de Penly, au cours de laquelle ont été abordés des
thémes tels que le management de la sdreté, la
conduite, la maintenance, le traitement des écarts et
la modification des installations. Cette inspection, qui
a mobilisé plus d’'une dizaine d'inspecteurs de I'ASN,

a permis de constater une organisation et une
exploitation du site globalement performantes.
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En matiére d'inspection du travail, 'ASN constate que les exi-
gences de sécurité sont globalement connues et respectées
par les intervenants. Cependant, les contréles ont ponctuel-
lement mis en évidence des écarts concernant la prévention

des risques vitaux (tels que la prévention du risque d'anoxie,
d'électrisation) et ceux liés aux opérations de levage. LASN
sera ainsi attentive aux actions engagées pour renforcer les
mesures de prévention de ces risques.

Chantier de construction du réacteur EPR - Flamanville 3

Apreés délivrance du décret d’autorisation de création
n° 2007-534 du 10 avril 2007 et du permis de construire, le
réacteur EPR de Flamanville 3 est en construction depuis
septembre 2007.

De maniére globale, 'ASN reléve qu'un travail important reste
a mener en 2023 en vue de la mise en service du réacteur. En
effet, outre les actions qui se poursuivent dans le cadre de l'ins-
truction du dossier de mise en service, EDF devra notamment
s'assurer de I'achévement de l'installation afin de démontrer
sa conformité et de la suffisance de sa préparation a I'exploi-
tation du réacteur.

En 2022, EDF a poursuivi les travaux d'achévement de l'ins-
tallation, l'intégration de modifications des équipements et
I'élaboration des différents documents nécessaires a I'exploi-
tation. EDF a également poursuivi I'analyse et la résorption
d'écarts, notamment ceux affectant les soudures des circuits
secondaires principaux (CSP), trois piquages du circuit primaire
principal, ainsi que le retrait de colle ayant un effet colmatant
sur les filtres du systéme d'injection de sécurité dans les locaux
concernés. LASN estime, au travers des controles qu'elle a pu
effectuer, que le traitement par EDF de ces écarts est appro-
prié. En particulier, sur les soudures des CSP, elle considére que
les différents intervenants ont mis en ceuvre une organisation
et une surveillance des activités qui permettent d’'apporter
une confiance dans l'atteinte d'un haut niveau de qualité de
réalisation de ces soudures, ce qui permet ainsi de se confor-
mer aux exigences du référentiel d'exclusion de rupture. LASN
poursuivra son contrdle de ces activités en 2023, ainsi que de
la bonne préparation et réalisation des épreuves hydrauliques
de ces circuits.

Dans le cadre des travaux sur les CSP, de nombreux systemes,
structures et composants ont été placés en arrét. Aprés un
examen de la doctrine de conservation définie par EDF, 'ASN
a mené en 2021 et 2022 plusieurs inspections visant a contrdler
sa mise en ceuvre qui s'avere globalement satisfaisante. EDF
devra rester vigilante sur la phase de sortie de conservation
et sur la mise en ceuvre de moyens adaptés au délai entre
cette sortie de conservation et la mise en service du réacteur.

Outre les principaux écarts en cours de résorption identi-
fiés ci-dessus, I'ASN a constaté en 2022 que de nombreuses

activités restaient a réaliser pour la finalisation de I'aménage-
ment des installations (notamment le traitement des autres
écarts, certains essais de démarrage, plusieurs modifications
de matériels, ainsi que des activités de finition). En ce sens,
'ASN a demandé a EDF de lui présenter un avancement pério-
digue de I'achévement des installations et a initié une cam-
pagne de contrdle. LASN a relevé la mise en place d'une
organisation dédiée par EDF et la mise en ceuvre d'actions cor-
rectives appropriées en réponse a ses demandes. Néanmoins,
elle a attiré la vigilance d’'EDF sur le fait gu'un travail impor-
tant restait a mener préalablement a la mise en service du
réacteur afin d'apporter la démonstration de la conformité de
l'installation au dossier de mise en service. Par ailleurs, 'ASN
a poursuivi le contrdle de la revue de la qualité des matériels
qui avait été demandée en 2018 du fait de lacunes impor-
tantes constatées dans la surveillance exercée par EDF sur ses
prestataires. Elle s'est assurée en 2022 de |'établissement d'un
programme de contrdles complémentaires et de sa mise en
ceuvre et examinera le bilan de ces actions et les principales
conclusions qU'EDF en tirera.

En paralléle de I'achévement de l'installation, EDF prépare
la future exploitation du réacteur avec des équipes dédiées
que ce soit en matiére de définition et de mise en ceuvre
des organisations, de gestion des compétences mais aussi
d'élaboration et d'appropriation des moyens documentaires
et matériels nécessaires a I'exploitation. Le contrdle effectué
par 'ASN a permis de constater la définition et la mise en
ceuvre des organisations sur les différentes thématiques mais
a mis en exergue un travail important restant a mener préala-
blement a la mise en service du réacteur. LASN poursuivra son
controle sur le sujet en 2023 au travers d'inspections dédiées
et notamment d'une inspection de revue.

L'ASN assure également les missions d'inspection du travail
sur le chantier du réacteur EPR de Flamanville. En 2022, outre
le contréle du respect par les entreprises intervenant sur le
chantier des dispositions relatives au droit du travail, 'ASN a
notamment contrdlé la conformité des installations en matiere
d'évacuation et de risques d'incendie. LASN considére que l'or-
ganisation de la sécurité est globalement adaptée au regard de
la réglementation et permettra un transfert des installations
au futur exploitant dans de bonnes conditions.

Centre de stockage de la Manche

Mis en service en 1969, le CSM fut le premier centre de stoc-
kage de déchets radioactifs exploité en France. 527 225 m?
de colis de déchets y sont stockés. Les derniers colis de
déchets ont été pris en charge par ce centre en juillet 1994.
Le CSM est réglementairement en phase de démantele-
ment (opérations préalables a sa fermeture) jusqu’a la fin de
la mise en place de la couverture pérenne. Une décision de
I'’ASN précisera la date de fermeture du stockage (passage
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en phase de surveillance), ainsi que la durée minimale de la
phase de surveillance.

Linstruction du dossier d'orientations de réexamen périodique
avait abouti a des demandes particuliéres de 'ASN fin 2017,
portant notamment sur la justification des principes tech-
niques de mise en ceuvre de la couverture pérenne, le dispositif
mémoriel et la mise a jour de I'étude d'impact.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000276348?r=ouOQQOZpVO
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000276348?r=ouOQQOZpVO
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/centrale-nucleaire-epr-de-flamanville
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Dans ce cadre, I'ASN instruit actuellement le rapport de
réexamen périodique du CSM transmis par '’Andra en 2019.
L'inspection de réexamen périodique a permis de relever que
le processus de réexamen a été conduit de fagcon globalement
satisfaisante par I'exploitant. Toutefois, des points de vigilance
concernent le changement de géo-membrane en cas de perte
d'intégrité, la formalisation du contrdle de second niveau et le
plan d’'action (actualisation et niveau de précision). Une réu-
nion du Groupe permanent d'experts pour les déchets (GPD)
relatif au réexamen périodique du CSM s'est tenue le 1¢" février
2022, qui a souligné que les engagements pris par I'exploitant
permettent d'envisager une poursuite du fonctionnement
pour les dix ans suivant le dépdt du dossier.

En 2022, 'ASN considére que I'organisation définie et mise
en ceuvre pour 'exploitation des installations du CSM est
satisfaisante en matiere de slreté, de radioprotection et de
surveillance de I'environnement. L'exploitant a notamment
mis en ceuvre des actions d'amélioration de la surveillance
des intervenants extérieurs. Il devra toutefois poursuivre I'ap-
propriation des exigences associées a la création des pdles
de compétence en radioprotection et consolider la maitrise
opérationnelle des conduites a tenir prévues pour la gestion
des situations susceptibles de conduire l'installation hors du
domaine d'exploitation.

Grand accélérateur national d’ions lourds

Le groupement d'intérét économique Ganil a été autorisé
en 1980 a créer un accélérateur d'ions a Caen (INB 113). Cette
installation de recherche produit, accélére et distribue dans
des salles d'expérience des faisceaux d'ions a différents
niveaux d'énergie pour étudier la structure de I'atome. Les
faisceaux de forte énergie produisent des champs impor-
tants de rayonnements ionisants, activant les matériaux en
contact, qui émettent alors des rayonnements ionisants,
méme apreés I'arrét des faisceaux. L'irradiation constitue
donc le risque principal du Ganil.

Les «noyaux exotiques» sont des noyaux qui n'existent pas
a I'état naturel sur Terre. lls sont créés artificiellement dans
le Ganil pour des expériences de physique nucléaire sur les
origines et la structure de la matiere. Afin de produire ces
noyaux exotiques, le Ganil a été autorisé en 2012 a cons-
truire la phase 1 du projet SPIRAL2, dont la mise en service
a été autorisée par I'’ASN en 2019.

Un nouveau projet est en cours de réalisation sur le site avec
I'installation « Désintégration, Excitation et Stockage d'lons
Radioactifs », dite « DESIR ». Le projet DESIR aura pour fonction
premiére la création de nouveaux espaces d'expérimentation

sur la base de faisceaux d'ions radioactifs issus des installations
SPIRALI et S3 (aire expérimentale de I'installation SPIRAL2
phase 1). Ce projet s'accompagne d'une modification du péri-
metre de I'INB. Dans le cadre de l'instruction technique menée
en lien avec I'IRSN, 'ASN souligne la réactivité avec laquelle
le Ganil a apporté les compléments demandés. Au regard
du dossier et des éléments complémentaires fournis, I'ASN a
informé la Mission de la sGreté nucléaire et de la radioprotec-
tion (MSNR), en novembre 2022, que le dossier déposé par le
Ganil était suffisamment robuste pour que l'instruction puisse
se poursuivre, et notamment le lancement des consultations
prévues par la réglementation.

En ce qui concerne les installations existantes, au titre de
'année 2022, 'ASN considére que I'exploitant a su mettre en
ceuvre une organisation satisfaisante en matiere de sGreté
nucléaire. Cependant, des améliorations en matiere de délais
et d'exhaustivité sont attendues lors de la transcription docu-
mentaire des nouvelles exigences réglementaires, afin d'éviter
des retards tels ceux constatés lors de la formalisation et la
mise en ceuvre de la nouvelle réglementation en matiére de
radioprotection.

SITE DE LA HAGUE

L'établissement Orano de La Hague est implanté sur
la pointe nord-ouest de la presqu'ile du Cotentin, dans
le département de la Manche (50), a 20 km a l'ouest de
Cherbourg et a 6 km du cap de La Hague. Le site se trouve
a une quinzaine de kilomeétres des iles anglo-normandes.

LES USINES DE RETRAITEMENT
ORANO RECYCLAGE DE LA HAGUE
EN FONCTIONNEMENT

Les usines de La Hague, destinées au traitement des
assemblages de combustibles irradiés dans les réacteurs
nucléaires, sont exploitées par Orano Recyclage La Hague.

La mise en service des différents ateliers des usines de
traitement des combustibles et conditionnement des
déchets UP3-A (INB 116) et UP2-800 (INB 117) et de la Station
de traitement des effluents STE3 (INB 118) s’est déroulée

de 1986 (réception et entreposage des assemblages
de combustibles usés) a 2002 (Atelier de traitement du
plutonium R4), avec la mise en service de la majorité des
ateliers de procédé en 1989-1990.

Les décrets du 10 janvier 2003 fixent la capacité individuelle
de traitement de chacune des deux usines a 1000 tonnes
par an, comptées en quantité d'uranium et de plutonium
contenus dans les assemblages de combustible avant
irradiation (passage en réacteur), et limitent la capacité
totale des deux usines a 1700 tonnes par an. Les limites et
conditions de rejet et de prélevement d'eau du site sont
définies par deux décisions de I'ASN n° 2022-DC-724 et
n° 2022-DC-0725 du 16 juin 2022.

Les opérations réalisées dans les usines

Les usines de retraitement comprennent plusieurs unités
industrielles, chacune destinée a une opération particuliere.
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https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Grand-accelerateur-national-d-ions-lourds-GANIL
https://www.asn.fr/Informer/Actualites/GANIL-mise-en-service-de-SPIRAL2
https://www.asn.fr/Informer/Actualites/GANIL-mise-en-service-de-SPIRAL2
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/site-orano-de-la-hague
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Usine-de-traitement-d-elements-combustibles-irradies-provenant-des-reacteurs-nucleaires-a-eau-ordinaire-UP3-A
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Usine-de-traitement-d-elements-combustibles-irradies-provenant-des-reacteurs-nucleaires-a-eau-ordinaire-UP2-800
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Station-de-traitement-des-effluents-liquides-et-des-dechets-solides-STE3
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-2022-dc-0724-de-l-asn-du-16-juin-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-2022-dc-0725-de-l-asn-du-16-juin-2022
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Les installations de La Hague

LES INSTALLATIONS ARRETEES, EN DEMANTELEMENT

INB 80 - Atelier haute activité oxyde (HAO):
= HAO/Nord: atelier de déchargement «sous eau»
et d'entreposage des éléments combustibles usés,

= HAO/Sud: atelier de cisaillage et de dissolution
des éléments combustibles usés;

INB 33 - Usine UP2-400, premiére unité

de retraitement:

= HA/DE: atelier de séparation de I'uranium

et du plutonium des produits de fission,

HAPF/SPF (1 & 3): atelier de concentration

et d'entreposage des produits de fission,

= MAU: atelier de séparation de I'uranium et du plutonium,
de purification et d'entreposage de I'uranium sous forme
de nitrate d'uranyle,

= MAPu: atelier de purification, de conversion en oxyde et
de premier conditionnement de I'oxyde de plutonium,

= LCC: laboratoire central de contréle qualité des produits,
= ACR: atelier de conditionnement des résines;

INB 38 . Installation STE2, collecte, traitement des
effluents et entreposage des boues de précipitation
et atelier AT], installation prototype en cours de
démantélement;

INB 47 - Atelier ELAN IIB, installation de recherche
en cours de démantélement.

LES INSTALLATIONS EN FONCTIONNEMENT

INB 116 - Usine UP3-A:

= TO: atelier de déchargement a sec des éléments

combustibles usés,

Piscines D et E: piscines d'entreposage des éléments

combustibles usés,

T1: atelier de cisaillage des éléments combustibles, de

dissolution et de clarification des solutions obtenues,

= T2: atelier de séparation de I'uranium, du plutonium et
des produits de fission, et de concentration/entreposage
des solutions de produits de fission,

T3/T5: ateliers de purification et d'entreposage
du nitrate d'uranyle,

= T4: atelier de purification, de conversion en oxyde
et de conditionnement du plutonium,

On distingue ainsi les installations de réception et d'entrepo-
sage des assemblages de combustible usés, de cisaillage et de
dissolution de ceux-ci, de séparation chimique des produits
de fission, de I'uranium et du plutonium, de purification de
I'uranium et du plutonium et de traitement des effluents, ainsi
gue de conditionnement des déchets.

A leur arrivée dans les usines, les assemblages de combus-
tibles usés disposés dans leurs emballages de transport sont
déchargés soit «sous eau» en piscine, soit «a sec» en cellule
blindée étanche. Les assemblages sont alors entreposés dans
des piscines pour refroidissement.

lls sont ensuite cisaillés et dissous dans I'acide nitrique, afin
de séparer les morceaux de gaine métallique du combus-
tible nucléaire usé. Les morceaux de gaine, insolubles dans
I'acide nitrigue, sont évacués du dissolveur, rincés a l'acide
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T7: atelier de vitrification des produits de fission,

BSI: atelier d’'entreposage de l'oxyde de plutonium,

BC: salle de conduite de l'usine, atelier de distribution des
réactifs et laboratoires de contréle de marche du procédé,

ACC: atelier de compactage des coques et embouts,

AD2: atelier de conditionnement des déchets
technologiques,

ADT: aire de transit des déchets,
EDS: entreposage de déchets solides,

E/D EDS: atelier de désentreposage/entreposage
de déchets solides,

ECC: ateliers d’entreposage et de reprise des déchets
technologiques et de structures conditionnés,

E/EV Sud-Est: atelier d’entreposage des résidus vitrifiés,

E/EV/LH et E/EV/LH 2: extensions de I'entreposage
des résidus vitrifiés;

INB 117 « Usine UP2-800:

NPH: atelier de déchargement «sous eau» et
d’'entreposage des éléments combustibles usés
en piscine,

Piscine C: piscine d'entreposage des éléments
combustibles usés,

R1: atelier de cisaillage des éléments combustibles, de
dissolution et de clarification des solutions obtenues
(incluant 'URP: atelier de redissolution du plutonium),

R2: atelier de séparation de I'uranium, du plutonium et
des produits de fission et de concentration des solutions
de produits de fission (incluant 'UCD: unité centralisée
de traitement des déchets alpha),

SPF (4, 5, 6): ateliers d'entreposage des produits

de fission,

R4: atelier de purification, de conversion en oxyde et
de premier conditionnement de I'oxyde de plutonium,
BST1: atelier de deuxiéme conditionnement

et d'entreposage de I'oxyde de plutonium,

R7: atelier de vitrification des produits de fission,

AML - AMEC: ateliers de réception et d'entretien
des emballages;

INB 118 . Installation STE3, collecte, traitement

des effluents et entreposage des colis bitumés:

= E/D EB: entreposage/désentreposage des déchets alpha,
= MDS/B: minéralisation des déchets de solvant.

puis a l'eau et transférés vers une unité de compactage et de
conditionnement.

La solution d’'acide nitrigue comprenant les substances
radioactives dissoutes est ensuite traitée, afin d'en extraire
'uranium et le plutonium et d'y laisser les produits de fission
et les autres éléments transuraniens.

Apres purification, I'uranium est concentré et entreposé sous
forme de nitrate d’'uranyle (UO,(NQ,),). Il est destiné a étre
converti, dans l'installation TU5 du site du Tricastin, en un com-
posé solide (U,O,), dit «uranium de retraitement».

Aprés purification et concentration, le plutonium est précipité
par de l'acide oxalique, séché, calciné en oxyde de plutonium,
conditionné en boites étanches et entreposé. Le plutonium est
ensuite destiné a la fabrication de combustibles MOX (Mélange
d'OXydes) dans I'usine Orano de Marcoule (Melox).
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Faits marquants de I'année 2022

Evaporateurs concentrateurs
de produits de fission

Au sein des ateliers R2 et T2, six
évaporateurs sont utilisés afin de
concentrer les solutions de produits
de fission, avant que celles-ci ne
soient traitées par vitrification.

A l'issue de mesures d’épaisseur des
parois de ces équipements menées
dans le cadre des réexamens
périodiques des installations a partir
de 2012, il a été constaté une corrosion
plus avancée que prévue a la
conception. LASN a donc décidé
d’encadrer réglementairement la
poursuite du fonctionnement de ces
équipements afin que la surveillance
de ces évaporateurs soit renforcée et
que des moyens supplémentaires
permettant de limiter les
conséquences d'une éventuelle

fuite ou rupture soient installés.

Dans le cadre de cette surveillance
particuliére, des mesures d’'épaisseurs
réalisées sur I'’évaporateur 4120.23 de
I'atelier T2 en septembre 2021 avaient
montré que le critére opérationnel
d’arrét de I'évaporateur était atteint,
ce qui avait conduit Orano a ne pas
redémarrer cet équipement.

Pour remplacer ces évaporateurs,
Orano construit de nouveaux ateliers,
dénommeés «Nouvelles Concentra-
tions de Produits de Fission» (NCPF)
comprenant six nouveaux
évaporateurs. Ce projet, particu-
lierement complexe, a nécessité
plusieurs autorisations. Il a fait 'objet
de deux décisions de I’ASN en 2021,
portant sur le raccordement actif

du procédé des trois évaporateurs
de NCPF T2, d'une part, et des

trois évaporateurs de NCPF R2,
d’autre part.

En ce qui concerne le projet NCPF T2,
I'atelier T2 a été mis a I'arrét depuis
le début du mois de septembre 2022
afin de procéder aux opérations

de raccordement des nouveaux
évaporateurs aux installations
existantes et de poursuivre les essais
préalables a la mise en service qui
est prévue en avril 2023. LASN a
effectué deux inspections relatives
aux essais conduits par I'exploitant
en 2022 et poursuivra ses opérations
de contrdles spécifiques en 2023.

Le projet NCPF R2 est décalé d’environ
une année par rapport a NCPF T2,

ainsi, les premiers essais ont été
engagés en fin d'année 2022.

Les opérations de raccordement

des nouveaux évaporateurs aux
installations existantes sont prévues
a partir de 'automne 2023 pour une
mise en service au 1" semestre 2024.

Entreposages de matiéres
plutoniféres

L'établissement Orano de La Hague
fait face depuis la fin de I'|année 2021
a un phénomeéne de saturation des
capacités d’entreposage de ces
matiéres, en lien avec les difficultés
de fonctionnement rencontrées par
I'établissement Melox. Cette
problématique a donné lieu a une
audition d’Orano par le colléege de
I’ASN le 28 septembre 2021 et a
également été examinée lors de
I'audition conjointe d’Orano et d’EDF
relative a I'’équilibre du «cycle du
combustible nucléaire» le

10 février 2022.

Pour faire face a cette saturation,
Orano a déposé plusieurs demandes
d’autorisation de modifications
notables visant a augmenter ses
capacités d’entreposage de matiéres
plutoniféeres:
= une premiére demande a été
déposée en septembre 2021 afin
d’augmenter les capacités
d’entreposage de matiéres

plutoniféres au sein de I'atelier BST1.

Celle-ci a donné lieu a une
autorisation de I’ASN en avril 2022;
une seconde demande a été
déposée en mai 2022 afin
d’augmenter les capacités
d’entreposage de ces matiéres au
sein de I'atelier R4. Ce dossier est
actuellement en cours d’'instruction
par I'’ASN, avec I'appui technique
de I'IRSN.

Orano envisage de déposer d'autres
demandes de méme nature si

les difficultés de saturation
d’entreposage persistent.

Révision des décisions encadrant
les rejets de I'établissement

L'ASN a adopté le 16 juin 2022 deux
décisions encadrant les modalités de
prélévement, de consommation d’eau
et de rejet dans I'environnement et
les limites de rejet d’effluents de
I'établissement de La Hague.
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Ces décisions mettent a jour,

a compter du 1¢" janvier 2023, les
décisions prises en 2015 et applicables
jusqu’a présent. Conformément a la
réglementation, la décision modifiant
les limites applicables aux rejets
d'effluents de l'installation a été
homologuée par arrété ministériel
publié au Journal Officiel du

7 décembre 2022.

Les décisions adoptées par I'’ASN
prennent en compte certaines
demandes de I'exploitant portant
notamment sur la modification de

la valeur maximale mensuelle de
I'activité volumique des gaz rares,
dont le krypton-85, mesurée au niveau
des stations réglementaires de
surveillance de I'environnement, ainsi
que I'encadrement des limites et
modalités de contrdle des rejets en
mer de onze substances chimiques,
détectées par I'exploitant en faible
quantité dans les rejets dans le cadre
d’'une démarche d’évaluation de la
conformité réglementaire. D'autres
demandes de I'exploitant, présentant
des enjeux moindres, ont également
été retenues dés lors qu’elles étaient
justifiées au vu des enjeux
environnementaux et compatibles
avec les dispositions réglementaires
applicables, par exemple concernant
les modalités de gestion des eaux de
drainage de certains ateliers, les
conditions d'analyses d’effluents et la
fréquence de transmission des études
réglementaires déterminant les
possibilités de réduire les rejets
radiologiques et chimiques. Enfin,
certaines demandes, liées a un
assouplissement des prescriptions
relatives aux prélevements d’eau, a la
surveillance du milieu marin ou aux
conditions de rejets des effluents,
ont été rejetées.

Ces décisions entérinent le principe
d’une diminution significative des
limites des rejets en mer autorisés
pour certaines substances
radiologiques et chimiques, compte
tenu du REX et de I'amélioration des
pratiques et techniques mises en
oceuvre pour la gestion des effluents.
Elles imposent également des
dispositions complémentaires de
surveillance de I'’environnement,
d’évaluation de I'impact radiologique
sur les populations et de contréle
des effluents.


https://www.asn.fr/l-asn-informe/actualites/cycle-du-combustible-nucleaire-le-college-de-l-asn-a-auditionne-edf-et-orano
https://www.asn.fr/l-asn-informe/actualites/orano-la-hague-modalites-et-limites-de-rejets-d-effluents
https://www.asn.fr/l-asn-informe/actualites/orano-la-hague-modalites-et-limites-de-rejets-d-effluents
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Les effluents et les déchets produits
par le fonctionnement des usines

Les produits de fission et autres éléments transuraniens issus
du retraitement sont concentrés, vitrifiés et conditionnés en
colis standards de déchets vitrifiés (CSD-V). Les morceaux de
gaines métalliques sont compactés et conditionnés en colis
standards de déchets compactés (CSD-C).

Par ailleurs, les opérations de retraitement décrites au para-
graphe précédent mettent en ceuvre des procédés chimiques
et mécaniques qui, par leur exploitation, produisent des
effluents gazeux et liquides, ainsi que des déchets solides.

Les déchets solides sont conditionnés sur le site, soit par
compactage, soit par enrobage dans du ciment. Les déchets
radioactifs solides issus du traitement des assemblages de
combustibles usés dans des réacteurs frangais sont, selon leur
composition, envoyés au centre de stockage de I'Aube (CSA)
ou entreposés sur le site Orano Recyclage de La Hague dans
I'attente d'une solution pour leur stockage définitif (notam-
ment les CSD-V et les CSD-C).

Conformément a l'article L. 542-2 du code de I'environnement,
les déchets radioactifs issus du traitement des assemblages
de combustibles usés d'origine étrangere sont réexpédiés a
leurs propriétaires. Cependant, il est impossible de séparer
physiquement les déchets en fonction des combustibles dont
ils proviennent. Afin de garantir une répartition équitable des
déchets issus du traitement des combustibles de ses différents
clients, I'exploitant a proposé un systeme comptable permet-
tant le suivi des entrées et des sorties de I'usine de La Hague.
Ce systéme, appelé «systéme EXPER», a été approuvé par
arrété du 2 octobre 2008 du ministre chargé de I'énergie.

Les effluents gazeux se dégagent principalement lors du cisail-
lage des assemblages et pendant l'opération de dissolution.
Le traitement de ces effluents gazeux s'effectue par lavage
dans une unité de traitement des gaz. Les gaz radioactifs rési-
duaires, en particulier le krypton et le tritium, sont controlés
avant d'étre rejetés dans I'atmosphére.

Les effluents liquides sont traités et généralement recyclés.
Certains radionucléides, tels que l'iode et le tritium, sont diri-
gés, apres controle, vers I'émissaire marin de rejet en mer. Cet
émissaire, comme les autres émissaires du site, sont soumis a
des limites de rejet. Les autres effluents sont dirigés vers des
unités de conditionnement du site (matrice solide de verre
ou de bitume).

LES OPERATIONS DE MISE A LARRET
DEFINITIF ET DEMANTELEMENT
DE CERTAINES INSTALLATIONS

L'ancienne usine de traitement des combustibles irradiés
UP2-400 (INB 33) a été mise en service en 1966 et est arrétée
définitivement depuis le 1¢ janvier 2004.

L'arrét définitif concerne également trois INB associées
a l'usine UP2-400: I'INB 38 (qui regroupe la Station de
traitement des effluents et des déchets solides n° 2 - STE2 -
et I'atelier de traitement des combustibles nucléaires
oxyde n°1- ATI1), 'INB 47 (atelier de fabrication de sources
radioactives - ELAN [IB) et I'NB 80 (atelier «haute activité
oxyde» - HAO).
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Orano a transmis en avril 2018 deux demandes d'autorisa-
tion de démantelement partiel des INB 33 et 38. Les reports
demandés par I'exploitant conduisent a des échéances de
fin de démantélement en 2046 et 2043, au lieu de la date
de 2035 actuellement prescrite pour les deux INB. A |a suite
des compléments apportés au dossier par Orano concernant,
d'une part, la suppression des interactions en cas de séisme
entre I'atelier MAPu et I'atelier BST1; d'autre part, le mémoire
en réponse a l'avis de l'autorité environnementale, 'enquéte
publique s'est déroulée du 20 octobre au 20 novembre 2020.
A lissue de celle-ci, la commission d’enquéte a émis un avis
favorable. LASN a ensuite émis en juillet 2022 un avis sur les
projets de décrets. Les décrets n°2022-1480 et n°2022-1481 en
date du 28 novembre 2022 ont été publiés au Journal Officiel
du 29 novembre 2022.

L'ASN note que les reports d'échéances demandés sont signi-
ficatifs et dus en grande partie aux retards pris dans la RCD.
De ce fait, 'ASN poursuivra en 2023 sa démarche de contrdle
de la gestion de ces projets.

LES OPERATIONS DE REPRISE ET DE
CONDITIONNEMENT DES DECHETS
ANCIENS

Contrairement aux déchets conditionnés directement
en ligne, que produisent les nouvelles usines UP2-800 et
UP3-A de La Hague, la majeure partie des déchets produits
par la premiére usine UP2-400 a été entreposée en vrac,
sans conditionnement définitif. Les opérations de reprise
de ces déchets sont complexes et nécessitent la mise en
ceuvre de moyens importants. Elles présentent des enjeux
de sUreté et de radioprotection majeurs, que I'ASN contrdle
particulierement.

La reprise des déchets contenus dans les entreposages
anciens du site de La Hague constitue, en outre, un préalable
aux opérations de démantélement et d'assainissement de
ces entreposages.

Reprise et conditionnement des boues de STE2

La station STE2 d'UP2-400 servait a collecter les effluents de
I'usine UP2-400, a les traiter et a entreposer les boues de pré-
cipitation issues du traitement. Les boues de STE2 sont ainsi
les précipités qui fixent I'activité radiologique contenue dans
les effluents; elles sont entreposées dans sept silos. Une par-
tie des boues a été enrobée dans du bitume et conditionnée
dans des f(ts en acier inoxydable dans I'atelier STE3. A |a suite
de l'interdiction du bitumage par I'ASN en 2008, Orano a étu-
dié d'autres modes de conditionnement pour les boues non
conditionnées ou entreposées.

Le scénario concernant la reprise et le conditionnement des

boues de STE2 présenté en 2010 était découpé en trois étapes:

« reprise des boues entreposées dans des silos de STE2
(INB 38);

« transfert et traitement, initialement envisagé par séchage
et compactage, dans STE3 (INB 118);

« conditionnement des pastilles obtenues en colis «C5», en
vue du stockage en couche géologique profonde.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032043711/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019595138/
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Usine-de-traitement-des-combustibles-irradies-UP2-400
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Station-de-traitement-STE2-et-atelier-AT1
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Atelier-Elan-IIB
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Normandie/Installations-nucleaires/Atelier-HAO-Haute-activite-oxyde
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046652424
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046652459
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/station-de-traitement-ste2-et-atelier-at1
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/normandie/station-de-traitement-des-effluents-liquides-et-des-dechets-solides-ste3
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L'ASN a autorisé la premiere phase de travaux pour la reprise
des boues de STE2 en 2015. Le décret d'autorisation de créa-
tion de STE3 a été modifié par décret du 29 janvier 2016, afin
de permettre I'implantation du procédé de traitement des
boues de STE2.

Fin 2017, Orano Cycle a cependant informé I'’ASN que le pro-
cédé retenu pour le traitement des boues dans STE3 pouvait
entrainer des difficultés pour I'exploitation et la maintenance
des équipements. Orano a proposé un scénario alternatif par
centrifugation et a transmis en ao(t 2019 un dossier d'options
de sreté (DOS), qui repose cependant sur des hypothéses
encore trop peu étayées. Une inspection réalisée fin 2019 a
confirmé que le projet n'était pas suffisamment mar pour
que I'ASN puisse donner un avis sur ce DOS.

En 2022, dans le cadre des échanges techniques menés entre
Orano, I'ASN et I'IRSN, Orano s'est engagé sur une nouvelle
feuille de route pour ce projet. Ainsi, Orano a abandonné le
scénario de centrifugation et s'est engagé a mener en paral-
lele de nouvelles études visant d'une part a approfondir les
solutions de traitement et de conditionnement des boues et
d'autre part a mettre en place un entreposage intermédiaire
(nouveaux silos) dans des conditions de sUreté satisfaisantes,
permettant de dissocier la reprise et la mise en sGreté de ces
boues, de leur conditionnement définitif.

Silo 130

Le silo 130 est un entreposage enterré en béton armé,
muni d'un cuvelage en acier noir utilisé pour I'entreposage
a sec de déchets solides issus du traitement des combus-
tibles des réacteurs UNGG, ainsi que de déchets techno-
logiques et de terres et gravats contaminés. Le silo a regu
des déchets de ce type a partir de 1973, jusqu’a son incen-
die en 1981, qui a contraint I'exploitant a noyer ces déchets.
L'étanchéité du silo ainsi rempli d'eau n'est aujourd’hui
assurée qu’au moyen d’'une unique barriére de confine-
ment, constituée d'une «peau» en acier. Par ailleurs, la
structure du génie civil du silo 130 est aujourd’hui fragilisée
par le vieillissement et par I'incendie survenu en 1981. L'eau
est en contact direct avec les déchets et peut contribuer a
la corrosion du cuvelage en acier noir.

Un des risques majeurs de cette installation concerne la dis-
persion des substances radioactives dans I'environnement
(infiltration de I'eau contaminée dans la nappe phréatique).
L'étanchéité du silo 130 est notamment surveillée par un réseau
de piézometres situés a proximité. Un autre facteur pouvant
compromettre la streté du silo 130 est lié a la nature des subs-
tances présentes dans les déchets, comme le magnésium, qui
est pyrophorique. L'hydrogéne, gaz hautement inflammable,
peut aussi étre produit par des phénomenes de radiolyse ou
de corrosion (présence d'eau). Ces éléments contribuent aux
risques d'incendie et d'explosion.

Le scénario de reprise et de conditionnement de ces déchets

comporte quatre étapes:

« reprise et conditionnement des déchets UNGG solides;

« reprise des effluents liquides;

« reprise et conditionnement des déchets UNGG résiduels
et des boues de fond de silo;

« reprise et conditionnement des terres et gravats.

Orano a construit une cellule de reprise au-dessus de la fosse
contenant les déchets et un nouveau batiment dédié aux opé-
rations de tri et de conditionnement.

En 2022, les différents travaux menés sur le silo 130 ont per-
mis a I'exploitant de valider la mise en service industrielle
du procédé de reprise des déchets. En termes quantitatifs,
36 fOts de déchets ont été repris en 2022, ce qui représente
une soixantaine de flts repris depuis le démarrage de l'instal-
lation en 2021. Toutefois, I'exploitant rencontre de nombreuses
difficultés en matiére de cadence de reprise des déchets et de
fiabilité des équipements, qui ont un impact significatif sur
le délai de reprise des déchets. Ainsi, la reprise des déchets
est stoppée depuis la fin du mois d'aolt 2022 a la suite de la
rupture d'un cable de la herse de reprise. LASN considére que
I'exploitant doit mettre en ceuvre des mesures visant a restau-
rer une capacité de fonctionnement la plus proche possible
de ce qui avait été prévu a la conception et doit prendre en
compte le REX pour les autres projets de RCD.

Silo HAO et stockage organisé des coques

L'atelier HAO (INB 80) assurait les premiéeres étapes du proces-
sus de traitement des combustibles nucléaires usés: réception,
entreposage, puis cisaillage et dissolution. Les solutions de
dissolution produites dans I'INB 80 étaient ensuite transférées
dans I'ensemble industriel UP2-400, dans lequel avait lieu la
suite des opérations de traitement.

L'INB 80 est composée de:

« HAO Nord, lieu de déchargement et d’entreposage des
combustibles usés;

« HAO Sud, ou étaient effectuées les opérations de cisaillage
et dissolution;

« le batiment «filtration», qui comporte le systéme de
filtration de la piscine de HAO Sud,;

« le silo HAO, dans lequel sont entreposés des coques et
embouts (morceaux de gaine et embouts de combustible)
en vrac, des fines provenant essentiellement du cisaillage,
des résines et des déchets technologiques issus de I'exploi-
tation de I'atelier HAO entre 1976 et 1997;

« le stockage organisé des coques (SOC), composé de trois
piscines dans lesquelles sont entreposés des flts conte-
nant coques et embouts.

En 2022, I'exploitant a poursuivi les opérations préalables a
la reprise des déchets du silo HAO et la mise en ceuvre des
modifications matérielles définies a 'issue de I'analyse des
points durs identifiés lors des essais fonctionnels du dispositif
de reprise des déchets. Les efforts ont porté en particulier sur
la mise a niveau du chariot de cimentation pour les fines et
résines. La décision n° CODEP-DRC-2022-02887 du 15 juillet
2022 a autorisé la mise en service partielle de la cellule de
reprise et de conditionnement en fOt ECE des déchets du
silo HAO et des piscines du SOC. Les échéances sont en cohé-
rence avec le «planning intégré» du projet transmis en février
2022 pour répondre aux exigences de maitrise de I'échéan-
cier selon la décision Nn°2014-DC-0472 du 9 décembre 2014
modifiée.
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Appréciation du site de La Hague

En 2022, 'ASN considere que les
performances de I'établissement
Orano Recyclage La Hague sont
satisfaisantes pour ce qui concerne
la sGreté nucléaire, la radioprotection
et la protection de I'’environnement.

En matiere de slreté nucléaire, 'ASN
considére toutefois qu’Orano doit
renforcer sa vigilance en ce qui
concerne le respect des délais des
prescriptions réglementaires et

des engagements pris.

Sur le plan opérationnel, Orano a
poursuivi les améliorations engagées
sur la formalisation des habilitations
des opérateurs et le gréement des
équipes de conduite. LASN juge
également positivement I'approche
pondérée et prudente des équipes de
conduite observée lors de I'inspection
de l'installation STE3. Cependant, une
attention particuliére devra étre
portée sur la formalisation des
consignes opératoires relatives a

la gestion des indisponibilités des
différents systémes de conduite,
ainsi que sur la bonne application
des autorisations de modification
provisoire d’automate et des
procédures de consignation
d'équipements. Une plus grande
rigueur est également attendue
concernant le remplissage et la
tragabilité de certains controles et
registres, ces informations étant
nécessaires pour le suivi de
parameétres importants pour

la sGreté des installations.

A la suite de I'inspection de revue
menée au début du mois de février
2022 sur les themes des contréles

et essais périodiques et de la
maintenance, I’ASN considére
qu’Orano doit renforcer
significativement les exigences
définies associées aux activités

et éléments importants pour la
protection (EIP) relatifs aux contrdles
périodiques et a la gestion des écarts.

L’ASN souligne une bonne
organisation dans la surveillance
des intervenants extérieurs dans
son ensemble. Les rapports de
surveillance sont présents, mais la
rigueur de leur renseignement reste
dans certains cas a renforcer afin de
mentionner les références des
preuves des actes de surveillance.

Concernant la conduite des chantiers,
I’ASN constate leur bonne tenue
générale, a I'exception de celui relatif
a I’extension des entreposages

des rebuts d’oxyde de plutonium au
sein de I'atelier BST1, conduit avec des
délais trés contraints, pour lequel
I’ASN a relevé des écarts importants
concernant les classeurs de suivi de
chantier non a jour, les preuves de
surveillance non présentes et des
documents non validés. L'ASN reléve
que ces manquements ne permettent
pas d’assurer une bonne tragabilité
des contrdles et in fine de garantir le
respect des exigences de sUreté
définies par I'exploitant. Orano doit
donc veiller 3 maintenir la qualité de
sa surveillance des intervenants
extérieurs, indépendamment des
différentes contraintes des chantiers.

L'ASN considére que les programmes
de travaux concernant les
renforcements de la détection et

de la protection contre I'incendie se
poursuivent de maniére globalement
satisfaisante. Concernant les mises
en situation lors d’exercices, des
améliorations sont attendues quant
a la bonne appropriation des actions
a mettre en ceuvre par les groupes
locaux d'intervention et une plus
grande rigueur est nécessaire
concernant la gestion des permis

de feu, des charges calorifiques et
des moyens de lutte spécifiques

aux chantiers.

Pour ce qui est de I'entreposage des
matiéres plutoniféres, Orano a mis
en service une premiére extension
d’entreposage au sein d'un local de
I'atelier BST1 en mai 2022. Ce projet a
été instruit et mis en ceuvre dans des
conditions de délais trés tendues.
Orano a déposé une autre demande
en mai 2022 relative a une extension
d’entreposage au sein de I'atelier R4
qui nécessite également une
instruction et une mise en ceuvre dans
des délais trés contraints. Ainsi, I'ASN
considére a nouveau qu’Orano doit
renforcer ses démarches
d’anticipation pour la gestion des
capacités de certains entreposages,
tels ceux de matiéres plutoniféres ou
de combustibles usés, afin de définir
et mettre en ceuvre des
aménagements et solutions
d’entreposage de maniére

plus sereine.

En matiére de radioprotection,
I'année 2022 a été marquée par la
mise en place du pdle de compétence
relatif a la radioprotection.
L'organisation mise en place permet
de répondre globalement aux
exigences réglementaires et

I'exploitant a pris des engagements
sur les derniers points a traiter.
Cependant, I'année 2022 a été
également marquée par une
recrudescence d’événements
significatifs relatifs a la
radioprotection concernant le
non-respect des conditions d’'accées
en zones délimitées. LASN considére
que I'exploitant doit poursuivre et
intensifier son plan d’action visant a
prévenir que ce type d'événement

se renouvelle. Par ailleurs, 'ASN
reléve que la gestion des sources
radioactives au sein de I'établissement
est perfectible. De nombreuses
sources périmées sont toujours

en service ou n'ont pas été évacuées.
Il importe que I'exploitant renforce
son plan d’action actuellement a
I'ceuvre sur ce sujet afin de pouvoir
évacuer ses sources périmées dans
des délais optimisés. Ces différents
aspects ont été examinés de maniére
approfondie lors de I'inspection
renforcée portant sur la radio-
protection réalisée par ’'ASN

en octobre 2022.

Concernant la protection de
I'environnement en 2022, I’ASN reléve
favorablement les actions menées par
I'exploitant en réponse aux constats
formulés lors d’'une inspection
renforcée menée I'année précédente.
Les actions d’amélioration entreprises
doivent étre poursuivies en ce qui
concerne la conformité réglementaire
des installations présentant des
risques et inconvénients pour la
protection de I'’environnement et
ponctuellement renforcées en ce qui
concerne la maitrise des gaz a effet
de serre fluorés.

L'ASN observe également, concernant
les opérations de traitement
d’effluents, le bon niveau de maitrise
des équipes de conduite du procédé
et la capacité de I'exploitant a
mobiliser les ressources adaptées

aux aléas. Pour autant, des actions
sont attendues pour améliorer la
disponibilité de certains équipements
et la maitrise des exigences définies
applicables aux rejets dans
I'environnement. Dans ce cadre,

I’ASN rappelle également la nécessité
de poursuivre les actions visant

a diminuer les rejets dans
I'environnement, lequel objectif

a été pris en compte lors de la révision
des décisions encadrant les rejets de
I'établissement menée a bien par
I’ASN en 2022.
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Concernant la conduite des projets
de démantelement et de RCD,

des avancées significatives ont été
réalisées en 2022, notamment au sein
des ateliers MAU, MAPu et HADE.
Orano a également poursuivi

la mise en ceuvre des améliorations
structurantes de I'organisation

des projets de démantélement et
de RCD engagées en 2021, visant

a une plus grande robustesse.

Toutefois, I’ASN constate toujours que
plusieurs projets de démantélement
et de RCD continuent de rencontrer
des difficultés conduisant a de
nouveaux retards. En ce qui concerne
le démantelement, Orano doit

- NORMANDIE -

poursuivre les efforts engagés pour
traiter les sujets a forts enjeux en
matiére de scénario et donc de délais
associés. Pour ce qui est des projets
de RCD, des difficultés rencontrées

en 2022 sur les projets liés au silo 130,
au silo 115 et au traitement des boues
retardent de maniére significative la
baisse du terme source des ateliers
concernés. En ce qui concerne le

silo 130, qui est le projet le plus avancé
et en phase d’exploitation industrielle,
I'exploitant rencontre de nombreuses
difficultés en matiére de fiabilité

des équipements, qui ont un impact
significatif sur le délai de reprise

des déchets. LASN considére que
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I'exploitant doit mettre en ceuvre
des mesures visant a restaurer
une capacité de fonctionnement
la plus proche possible de ce qui
avait été prévu a la conception, et
doit prendre en compte le REX
pour les autres projets.

Enfin, ’ASN considére qu'Orano
doit veiller au maintien en état

des installations en démantélement
afin de maitriser les infiltrations
dans certains batiments, garantir

la caractérisation radiologique

des matiéres résiduelles en cellules
et veiller a la bonne réalisation

des controles prescrits.



REGION

Nouvelle-Aquitaine

La division de Bordeaux contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection
et le transport de substances radioactives dans les 12 départements
de la région Nouvelle-Aquitaine.

En 2022, 'ASN a réalisé 140 inspections dans Au cours de 'année 2022, 6 événements
la région Nouvelle-Aquitaine, dont 52 dans les significatifs classés au niveau 1 de I'échelle
centrales nucléaires du Blayais et de Civaux, INES ont été déclarés par les exploitants des

77 dans les installations nucléaires de

centrales nucléaires de Nouvelle-Aquitaine.

proximité, 6 dans le domaine du transport de Dans les activités nucléaires de proximité,

substances radioactives et 5 concernant les

1 événement significatif pour la

organismes et laboratoires agréés par I'’ASN. radioprotection classé au niveau 1de I'échelle

L'’ASN a, par ailleurs, réalisé 13 journées
d'inspection du travail a la centrale nucléaire

INES et 1 événement classé au niveau 2 de
I'échelle ASN-SFRO ont été déclarés a I'’ASN.

du Blayais et 9 journées et demi a la centrale L'ASN a modifié temporairement les

nucléaire de Civaux.

Centrale nucléaire du Blayais

La centrale nucléaire du Blayais est exploitée par EDF dans
le département de la Gironde, a 50 km au nord de Bordeaux.
Cette centrale est constituée de quatre REP d'une puis-
sance de 900 MWe, mis en service en 1981 et 1982. Les réac-
teurs1et 2 constituent respectivement les INB 86 et 110.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
du Blayais en matiére de sdreté nucléaire, de radioprotection
et de protection de I'environnement rejoignent l'appréciation
générale que I'ASN porte sur EDF. LASN considére que de
nouvelles actions d'amélioration doivent étre engagées pour
rehausser le niveau de performance en matiere de sUreté
nucléaire. Elle considere que les performances en matiere de
radioprotection et de protection de I'environnement sont en
progres, mais nécessitent de poursuivre les efforts d'amélio-
ration déja entrepris.

En matiere de sUreté nucléaire, les performances de la centrale
du Blayais se sont dégradées au cours de I'année 2022. Dans
le domaine de la conduite des réacteurs, 'ASN considére que
les performances de I'exploitant ont été en retrait par rapport a
I'attendu, en particulier lors d'opérations d'exploitation menées
a la fin de l'arrét pour maintenance et rechargement en com-
bustible du réacteur 3, pendant lesquelles des manceuvres
inappropriées exécutées sur les alimentations électriques
externes ont occasionné plusieurs événements significatifs
pour la sdreté. De plus, certaines inspections ont montré la
présence de dysfonctionnements dans la maitrise des charges
calorifiques, des insuffisances dans l'intégration de certaines
prescriptions dites « post-Fukushima», ainsi que la nécessité
d'améliorer la surveillance du circuit primaire dans le cadre
de la prévention du risque de corrosion sous contrainte. En
revanche, dans le domaine de la maintenance, 'ASN note une

prescriptions encadrant les rejets thermiques
de la centrale nucléaire du Blayais pendant les
épisodes caniculaires de I'été 2022 (voir «Faits
marguants» en introduction de ce rapport).

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base:
- la centrale nucléaire du Blayais (4 réacteurs de 900 MWe),
-la centrale nucléaire de Civaux (2 réacteurs de 1450 MWe);

= des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: EDJ p. 210

-19 services de radiothérapie externe,
- 6 services de curiethérapie,
- 26 services de médecine nucléaire,

- 89 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- 116 scanners,
-environ 6000 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
o - o a
= des acthlltes.nucIeal'res qe ’prox!mlte 2 | Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et B p. 242
de la recherche:
-environ 700 établissements industriels et de
recherche, dont 59 entreprises exercant une
activité de radiographie industrielle,
-1 accélérateur de particules de type cyclotron,
- 49 laboratoires, principalement implantés
dans les universités de la région,
-environ 500 cabinets ou cliniques vétérinaires
pratiquant le radiodiagnostic;
= des activités liées au transport @ Chapitre 9
de substances radioactives; p. 272

= des laboratoires et organismes
agréés par I'’ASN:

-2 organismes pour le contréle de la radioprotection,
-15 organismes pour la mesure du radon,

- 8 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
de I'environnement.
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bonne maitrise des activités menées a 'occasion des arréts
de réacteur, ainsi qu'un traitement adapté des anomalies
rencontrées.

En matiéere de radioprotection des travailleurs, 'ASN consi-
dere que les performances ont progressé par rapport a l'année
2021 avec la poursuite du déploiement du plan d'action dans
ce domaine. En particulier, 'ASN reléve 'amélioration dans le
suivi de la dosimétrie et la maitrise du processus «zone rouge ».
Toutefois, 'ASN constate encore des dysfonctionnements sur
le terrain concernant le port des dosimeétres, le balisage des
zones contrdlées et la mise a disposition des contaminamétres
attendue au niveau des sauts de zones. Ces défauts sont révé-
lateurs d'un manqgue de surveillance, de formation et d'infor-
mation des intervenants: la culture de radioprotection reste
donc a améliorer.

Concernant la protection de I'environnement, 'ASN reléve les
efforts constants de I'exploitant pour résorber des situations
dégradées détectées depuis plusieurs années, telles que la
résorption de la présence ancienne de polluants dans les sols
et dans les nappes souterraines captives du site. Par ailleurs,
I’ASN souligne les mesures volontaristes mises en place pour
maitriser les rejets d'un gaz a effet de serre utilisé pour l'isola-
tion électrique (SF,). Toutefois, elle considére que la maitrise
des rejets d'autres gaz a effet de serre reste largement perfec-
tible et que des améliorations sont attendues concernant la
régularité des performances des rejets de la station d'épuration
du site. Enfin, elle constate des fragilités persistantes pour
garantir le confinement en toute circonstance des déverse-
ments liquides non radioactifs accidentels sur le site.

En matiére d'inspection du travail, 'ASN considére que les
résultats en matiéere de sécurité des travailleurs ne sont tou-
jours pas a I'attendu. LASN a constaté des situations a risque
pour les travailleurs concernant le travail en hauteur, ainsi que
la survenue d'événements affectant la sécurité, en lien avec les
outillages électroportatifs. L'ASN considére que la pertinence
des analyses de risques doit étre améliorée. Elle souligne égale-
ment des situations non maitrisées ayant conduit a I'exposition
accidentelle de plusieurs salariés aux fibres d'amiante. Une
réaction forte de I'exploitant est attendue sur ce sujet. LASN
reléve toutefois positivement la mise en place de revues de
sécurisation des chantiers.

Centrale nucléaire de Civaux

La centrale nucléaire de Civaux est exploitée par EDF
dans le département de la Vienne, a 30 km au sud de
Poitiers, en région Nouvelle-Aquitaine. Elle comprend
deux REP d'une puissance de 1450 MWe, mis en service
en 1997 et 1999. Les réacteurs 1 et 2 constituent respecti-
vement les INB 158 et 159. Ce site dispose d'une des bases
régionales de la FARN, créée en 2011 par EDF, a la suite de
I'accident survenu a la centrale nucléaire de Fukushima
au Japon. Son objectif est d'intervenir, en situation pré-
accidentelle ou accidentelle, sur n'importe quelle centrale
nucléaire en France, en apportant des renforts humains et
des moyens matériels de secours.

La centrale nucléaire de Civaux a connu une année 2022 sin-
guliére avec ses deux réacteurs a I'arrét. Cette situation est
liée a la gestion du phénomeéne de corrosion sous contrainte
affectant certaines tuyauteries raccordées au circuit pri-
maire, identifié en 2021 sur le réacteur 1 et au déroulement
des visites décennales sur les deux réacteurs. En matiere
de sQreté, '’ASN n'est ainsi pas en mesure de comparer les
performances de la centrale nucléaire de Civaux avec celles
des autres centrales nucléaires. Elle considere que les per-
formances de la centrale nucléaire de Civaux en matiére de
radioprotection se distinguent favorablement par rapport
a l'appréciation générale que I'ASN porte sur les centrales
nucléaires d'EDF, et que ses performances en matiere de
protection de I'environnement rejoignent cette appréciation
générale.

Dans le domaine de la sreté nucléaire, I'ASN souligne favo-
rablement 'attitude d'EDF qui a privilégié la sUreté de ses
installations en maintenant volontairement a l'arrét ses deux
réacteurs pour mener a bien le remplacement de tuyaute-
ries potentiellement affectées par des fissures de corrosion
sous contrainte. Durant cette période pendant laquelle les
équipes de la conduite ont été moins mobilisées dans le pilo-
tage des installations, 'ASN reléve qu'EDF a pris des mesures
appropriées pour maintenir et développer les compétences
de ses agents en adaptant de maniére réactive le programme
de formation dans le cadre de I'intégration de nombreuses
modifications liées a la seconde visite décennale. En matiere
de maintenance, I'ASN estime que la situation du site est
globalement satisfaisante. Elle considére néanmoins que la
documentation associée reste a améliorer tout comme la sur-
veillance des prestataires. L'année 2022 a notamment été mar-
guée par une non-qualité de maintenance qui a occasionné
une perte d'étanchéité brutale du circuit primaire principal
lors de sa montée en pression pour son épreuve hydraulique.
L'événement n'a eu aucune conségquence majeure. LASN a pu
constater la bonne gestion de cet aléa par I'exploitant. Enfin,
la gestion des consignations des matériels avant intervention
est jugée en deca de I'attendu et doit étre améliorée.

La radioprotection des travailleurs a été un enjeu important
en 2022, du fait des nombreuses activités liées aux deux visites
décennales. L'ASN considére commme en 2021 que la propreté
radiologigue constitue un point fort du site. La dosimétrie
collective liée au chantier de remplacement des tuyauteries
pour prévenir le phénomene de corrosion sous contrainte a
été moindre qu'attendue, limitant ainsi I'exposition des travail-
leurs aux rayonnements ionisants. Néanmoins, I'’ASN constate
toujours des comportements inadaptés des travailleurs en
zone contrélée au regard des regles de radioprotection appli-
cables. Elle note des absences de radiameétre et des sas de
travail non-conformes.

En matiere de protection de I'environnement, 'ASN considere
que la centrale nucléaire de Civaux a géré de maniére satis-
faisante les déchets et les effluents radioactifs en 2022. Des
avancées significatives mais qui restent a conforter ont été
observées concernant les projets de confinement des eaux
d'extinction incendie et de la gestion des terres de remblais.
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En matiere d'inspection du travail, ’ASN considére que l'orga-
nisation mise en place pour la détection et le traitement des
situations dangereuses et I'appropriation des points clefs des
régimes de consignation doivent étre rendues plus robustes.
Elle note notamment plusieurs situations a risque pour les
intervenants en milieu confiné. L'ASN a constaté également
des défauts récurrents dans la maitrise du risque lié a I'amiante,
qui se sont traduits par plusieurs expositions accidentelles.
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L'ASN estime que I'exploitant doit intensifier ses efforts dans
ce domaine. Néanmoins, 'ASN reléve positivement la mise en
place d'ateliers hebdomadaires a destination des managers
pour le portage de la sécurité au sein des collectifs, ainsi que
'engagement du site a accompagner les prestataires lors des
visites de terrain.




REGION
Occitanie

Les divisions de Bordeaux et Marseille contrélent conjointement
la sGreté nucléaire, la radioprotection et le transport de substances
radioactives dans les 13 départements de la région Occitanie.

En 2022, I'ASN a réalisé 125 inspections dans la
région Occitanie, dont 55 dans les INB, 56 dans
le nucléaire de proximité, 11 dans le domaine
du transport de substances radioactives et

3 concernant les organismes et laboratoires
agréés par I’ASN.

Par ailleurs, I'ASN a réalisé 15 journées
d'inspection du travail a la centrale nucléaire
de Golfech.

Au cours de I'année 2022, 4 événements
significatifs classés au niveau 1 de I'échelle
INES ont été déclarés par les exploitants
des installations nucléaires d'Occitanie.
Dans le domaine du nucléaire de proximité,
3 événements significatifs pour la
radioprotection classés au niveau 1de
I'échelle INES ont été déclarés a ’'ASN

Centrale nucléaire de Golfech

La centrale nucléaire de Golfech, exploitée par EDF, est
située dans le département de Tarn-et-Garonne, a 40 km a
I'ouest de Montauban. Cette centrale est constituée de deux
REP d'une puissance de 1300 MWe, mis en service en 1990
et 1993. Les réacteurs 1 et 2 constituent respectivement les
INB 135 et 142.

L'ASN considére que les performances de la centrale nucléaire
de Golfech en matiere de slreté nucléaire et de protection de
I'environnement sont en retrait par rapport a I'appréciation
générale que I'ASN porte sur les centrales nucléaires d'EDF.
Les performances en matiére de radioprotection rejoignent
cette appréciation générale.

Dans le domaine de la sGreté nucléaire, 'ASN considére que
le déploiement du plan rigueur sGreté, depuis 2019, exprime
'engagement de la direction a améliorer les performances
du site en matiére de sUreté nucléaire. Néanmoins, les actions
et efforts engagés dans ce cadre ne se traduisent pas encore
par des résultats suffisamment visibles sur les performances
constatées lors des inspections, ainsi que sur les indicateurs
de la centrale nucléaire de Golfech. En 2022, dans le domaine
de la conduite, des lacunes déja identifiées dans les années
passées perdurent malgré quelques progres: défauts de com-
pétence, de communication entre services, de respect des
procédures et d’enregistrement des activités. En 2023, 'ASN
estime que l'exploitant devra améliorer sa rigueur d'exploita-
tion, en renforgant la compétence des opérateurs et le respect
des procédures.

(2 dans le domaine industriel et 1 dans le
domaine médical). 1 événement significatif
classé au niveau 2 de I'échelle ASN-SFRO

a par ailleurs été déclaré a I'ASN dans

le milieu médical.

Dans le cadre de leurs missions de controle,
les inspecteurs de ’ASN ont dressé un proceés-
verbal. Un établissement médical a par ailleurs
été convoqué afin de sensibiliser la direction
de la structure aux enjeux de radioprotection
des travailleurs et des patients.

L'ASN a modifié temporairement les
prescriptions encadrant les rejets thermiques
de la centrale nucléaire de Golfech pendant
les épisodes caniculaires de I'été 2022 (voir
«Faits marquants» en introduction de

ce rapport).

En matiere de maintenance, 'année 2022 a été marquée par la
visite décennale du réacteur 1. Le travail engagé par le site pour
améliorer la qualité de la maintenance a permis de constater
des progrés dans ce domaine. LASN note en particulier des
améliorations dans l'identification et le traitement des écarts,
la consolidation des contréles techniques ainsi que dans la
prise en compte des positions de la filiere indépendante de
sUreté. Toutefois, 'ASN considére que le site doit intensifier
ses efforts pour améliorer 'appropriation des enjeux de sUreté
avant intervention.

En matiére de radioprotection des travailleurs, 'ASN consi-
dére que les performances du site sont stables par rapport a
I'année 2021. L'ASN note la bonne implication des membres
du pdle de compétence en radioprotection des travailleurs
dans les formations et le renforcement de la surveillance des
prestataires en radioprotection. Néanmoins, des améliorations
sont attendues dans la maitrise des procédures d'accés en
zone orange et dans les activités de radiographie industrielle.

Dans le domaine de la protection de I'environnement, I'ASN
considere que les performances de la centrale nucléaire de
Golfech se sont dégradées en 2022. L'année a été marquée
par un nombre relativement élevé d'événements. Des amé-
liorations dans la maitrise du confinement des substances
liguides non radioactives sont attendues en 2023.
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En matiere d'inspection du travail, I'ASN considere que les
résultats de sécurité des travailleurs sont en dégradation. Des
améliorations sont attendues sur le respect des prescriptions
du code du travail concernant notamment le travail en hau-
teur, la manutention et le levage. L'inspection du travail de
I’ASN considére que la coordination des risques liés a l'inter-
face entre différentes activités doit étre améliorée, ainsi que la
qualité des préparations d'activité et des analyses de risques.
Elle note également I'existence de défauts de conception au
niveau de certaines installations électriques, constatés par un
organisme de contrdle.

PLATEFORME DE MARCOULE

La plateforme nucléaire de Marcoule est située a I'ouest
d’'Orange, dans le département du Gard. Elle est dédiée,
pour ce qui concerne ses six installations civiles, a des acti-
vités de recherche relatives a I'aval du «cycle du combus-
tible» et a l'irradiation de matériaux, ainsi qu'a des activités
industrielles, notamment concernant la fabrication de com-
bustible MOX, le traitement de déchets radioactifs et l'irra-
diation de matériaux. La majeure partie du site est en outre
constituée par I'installation nucléaire de base secréte (INBS)
contrdlée par le ministére de la Défense.

CENTRE CEA DE MARCOULE

Créé en 1955, le centre CEA de Marcoule comporte trois ins-
tallations civiles: les laboratoires Atalante (INB 148), la centrale
Phénix (INB 71) et l'installation d'entreposage Diadem (INB177).

Installation Atalante - Centre du cEA

Les Ateliers alpha et laboratoires d'analyses des transura-
niens et d'études de retraitement (Atalante - INB 148), créés
dans les années 1980, ont pour mission principale de mener
des activités de recherche et développement en matiéere
de recyclage des combustibles nucléaires, de gestion des
déchets ultimes et d'exploration de nouveaux concepts
pour les systémes nucléaires de quatriéeme génération.
Afin d'étendre ces activités de recherche, des activités et
des équipements provenant du Laboratoire d'études et de
fabrications des combustibles avancés (Lefca) du centre CEA
de Cadarache y ont été transférés en 2017.

Alissue de I'analyse du rapport de réexamen de l'installation
remis en décembre 2016, I'ASN a publié la décision n° 2022-
DC-0720 du 19 avril 2022 qui fixe au CEA les prescriptions
applicables a Atalante, destinées a encadrer la poursuite de
fonctionnement de I'INB. En particulier, la fréquence de traite-
ment des liquides organiques radioactifs (LOR) par le procédé
dénommé «DELOS», dont la date finale a été prescrite, fera
'objet d'un contréle particulier par I'ASN dans les prochaines
années. L'exploitant devra par ailleurs améliorer 'organisation
retenue pour assurer le suivi et la tragabilité du traitement des
actions définies a l'issue de ce réexamen périodique.

L'ASN a autorisé en 2022 la mise en place d'un nouveau logi-
ciel de gestion de la matiere et de contrdle de la criticité, qui
améliore globalement la prise en compte des incertitudes de

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base:

-la centrale nucléaire de Golfech,
(2 réacteurs de 1300 MWe),

-le centre de recherche du CEA Marcoule, qui inclut
les INB civiles Atalante et Phénix, ainsi que le chantier
de construction de l'installation d'entreposage de
déchets Diadem,

- 'usine Melox de production de combustible
nucléaire « MOX»,

- 'installation Centraco de traitement de déchets
faiblement radioactifs,

- l'ionisateur industriel Gammatec,
- linstallation d’entreposage de déchets Ecrin

sur le site de Malvési;
Chapitre 7
EDJ p.210

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

-14 services de radiothérapie externe,
- 6 services de curiethérapie,
- 21 services de médecine nucléaire,

-100 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- 111 scanners,
-environ 5000 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
Qo .
Chapitre 8
B p. 242

-environ 800 établissements industriels et de recherche,
dont 4 accélérateurs de particules de type cyclotron,
28 entreprises exer¢cant une activité de radiographie
industrielle et 58 laboratoires, principalement
implantés dans les universités de la région,

-environ 630 cabinets ou cliniques vétérinaires

pratiquant le radiodiagnostic;
@ Chapitre 9
p.272

= des activités nucléaires de proximité
du domaine industriel, vétérinaire et
de la recherche:

= des activités liées au transport
de substances radioactives;

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

-7 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
dans I'environnement,

-7 organismes pour la mesure du radon,
- 4 organismes pour le controle de la radioprotection.

mesures pour I'évaluation des masses de matiéres fissiles. La
mise en service d'un réservoir d'azote liquéfié sur la nouvelle
plateforme gaz d’Atalante a également été autorisée.

Des controles et essais périodiques défaillants, dont les origines
sont essentiellement des erreurs humaines, ont conduit a des
rejets significatifs de gaz a effet de serre, et a la non-réalisation
de contrbles périodiques d'étanchéité de boites a gants et
de bouteilles de gaz extincteur en cas d'incendie. Ces écarts
ont été déclarés a 'ASN en tant qu'événements significatifs.
L'exploitant a informé et sensibilisé les intervenants extérieurs
concernés et partagé avec eux une analyse du retour d'expé-
rience (REX) sur les risques identifiés afin d'éviter le renouvel-
lement de ce type d'événement.
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https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-2022-dc-0720-de-l-asn-du-19-avril-2022
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Appréciation du centre CEA
de Marcoule

L'’ASN considére que le niveau de slreté nucléaire
et de radioprotection du centre CEA de Marcoule
est globalement satisfaisant.

L'organisation de la surveillance des intervenants
extérieurs devra étre améliorée, notamment pour
clarifier la répartition des actions de surveillance
entre le centre de Marcoule et les INB et améliorer
le partage du REX entre les centres CEA.

L'organisation des transports internes, ainsi que la
déclinaison des régles de transport interne sont
robustes. UASN a constaté une amélioration mais restera
vigilante sur les dispositions mises en ceuvre pour
assurer la maintenance des emballages de transport.

L’ASN a autorisé la mise en place des pdles de
compétence en radioprotection du CEA de Marcoule
au titre des articles R. 593-112 du code de
I'environnement et R. 4451-113 du code du travail,
ainsi que les regles générales d’exploitation (RGE)

du CEA de Marcoule. Les dispositions d’organisation
en matiére de radioprotection observées en inspection
sont globalement satisfaisantes; I’ASN sera vigilante

a I'organisation du service de radioprotection en
situation de crise, notamment s’'agissant des missions
qui nécessitent une continuité de service.

Le CEA a remis en 2020 son étude relative a I'évaluation
sanitaire et environnementale des rejets chimiques
liguides et gazeux de la plateforme de Marcoule,

pour laquelle ’ASN a demandé des compléments.

Une décision de I’ASN relative a la prescription

d’une tierce expertise de cette étude sera formalisée.

L'ASN considére que le niveau de sUreté d'Atalante est globa-
lement satisfaisant, notamment pour les modalités de gestion
du plan de zonage déchets et de la surveillance des activités
des intervenants extérieurs. Les dispositions mises en ceuvre
en 2022 ont permis d'améliorer le confinement statique et
dynamique de I'INB. Un groupe de travail a été initié sur le
théme des pergages de gants avec un plan d'action qui sera
décliné au sein d'Atalante.

Centrale Phénix - centre du CEA

La centrale Phénix (INB 71) est un réacteur surgénérateur
de démonstration de la filiere dite «a neutrons rapides»,
refroidi au sodium. Ce réacteur, d'une puissance électrique
de 250 MWe, a été définitivement arrété en 2009 et est en
cours de démantélement.

Le démantelement est encadré dans ses grandes phases
par le décret n° 2016-739 du 2 juin 2016. La décision n° 2016-
DC-0564 de I'ASN du 7 juillet 2016 prescrit au CEA différents
jalons et opérations de démantélement.

'évacuation des combustibles irradiés et la dépose d'équipe-
ments se sont poursuivies en 2022 conformément aux pres-
criptions de 'ASN et aux engagements de 'exploitant, pris
au cours de son réexamen périodique achevé en 2012 et du
passage en démantelement de l'installation.

Toutefois, des incertitudes demeurent sur le devenir des com-
bustibles de Phénix et leur traitement (voir chapitre 11 - «cycle
du combustible»).

L'ASN considére que le niveau de slreté nucléaire et de radio-
protection de la centrale Phénix est globalement satisfaisant,
notamment en matiére de gestion des déchets, de gestion des
écarts, d'organisation pour le suivi des chantiers en cours et
de respect des engagements. Des améliorations sont cepen-
dant attendues dans la gestion des consignes accidentelles,
notamment pour leur revue périodique et leur prise en compte
dans le processus de modification.

Un événement significatif concernant la chute d'un dispositif
amortisseur en cellule a été classé au niveau 1de I'échelle INES
a la suite d'un défaut de culture de sUreté.

La construction de l'installation NOAH, qui assurera une partie
du traitement du sodium de Phénix et d'autres installations
du CEA, a progressé en 2022 avec la poursuite des essais de
fonctionnement, préalables a la mise en service.

Le scénario de référence du démantélement de l'installation,
défini dans le décret de démantélement de juin 2016, est en
cours de redéfinition par I'exploitant, en lien avec la stratégie
de démantelement de I'ensemble des installations du CEA.
L'exploitant a par ailleurs transmis les conclusions de son réexa-
men périodique le 26 octobre 2022.

Installation Diadem - centre du cEA

L'installation Déchets radioactifs irradiants ou alpha de
démantélement (Diadem), en cours de construction, sera
dédiée a I'entreposage de conteneurs de déchets radioactifs
émetteurs de rayonnements béta et gamma, ou riches en
émetteurs alpha, dans I'attente de la construction d'instal-
lations permettant le stockage de déchets a vie longue (VL),
ou de déchets FMA-VC dont les caractéristiques — notam-
ment le débit de dose — ne permettent pas I'acceptation en
I'état dans le CSA.

A la suite de constats de 'ASN en 2021, le CEA a poursuivi en
2022 les démarches engagées pour améliorer I'exercice de ses
responsabilités d'exploitant nucléaire, la gestion de projet et
le traitement des écarts.

L'ASN estime que I'organisation mise en place pour la réalisa-
tion des essais de qualification des équipements de l'instal-
lation sous tension électrique est globalement satisfaisante.

L'ASN souligne que cette installation est appelée a jouer un
réle central dans la stratégie globale de démantélement et
de gestion des déchets du CEA, et qu'elle est la seule prévue
pour I'entreposage des colis de déchets qu'elle doit recevoir.

Le CEA a déposé une demande de modification du décret
d'autorisation de création en 2021, a la suite du changement de
la technologie de fermeture des colis. Il a également déposé en
2021 son dossier de demande d'autorisation de mise en service
de l'installation. Les opérations nécessaires a sa mise en service
effective, qui correspond a la réception de son premier colis
de déchets radioactifs, doivent constituer une priorité du CEA.
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Usine Melox

L'INB 151, dénommée Melox, créée en 1990 et exploitée
par Orano Recyclage, est une usine de production de
combustible MOX, combustible constitué d’'un mélange
d’'oxydes d'uranium et de plutonium.

L'ASN considere que le niveau de slreté nucléaire et de radio-
protection est satisfaisant dans le domaine de la maitrise
des risques d'incendie et globalement satisfaisant dans les
domaines de la conduite et de la gestion des déchets. LASN
constate également une amélioration du niveau d'appropria-
tion du référentiel réglementaire dans le domaine des ESP.

Les barriéres de confinement sont maintenues a un niveau
satisfaisant d'efficacité. Les ruptures de confinement, qui
peuvent survenir en conditions normales d'exploitation, font
I'objet d'un suivi particulier et d'actions pour les limiter.

Par ailleurs, I'exploitant est confronté depuis plusieurs années
a des difficultés a assurer la production des quantités prévues
de combustibles conformes aux spécifications de sGreté des
réacteurs nucléaires. Cette situation induit la production d’'une
quantité importante de rebuts de fabrication, qui sont envoyés
a La Hague pour entreposage, entrainant notamment une
saturation a court terme des entreposages de plutonium dans
cet établissement. Ces difficultés pourraient induire des consé-
quences majeures sur I'ensemble du «cycle du combustible»
et la production électronucléaire frangaise.

Cette situation induit, a Melox, des besoins importants de
maintenance, qui ont des conséquences en matiere de radio-
protection, avec un appel croissant a des intervenants exté-
rieurs et une dosimétrie collective trés importante.

Une inspection de 'ASN menée sur ces thématiques a mis en
évidence que le renforcement des opérations de maintenance
a conduit a une augmentation notable de la production de
déchets, entrainant également un risque de saturation des
entreposages locaux.

L'exploitant a qualifié en 2022 une nouvelle poudre d'oxyde
d'uranium qui permettra normalement une réduction de la
quantité de rebuts générés. La production industrielle de ce
nouveau type de poudre nécessite la création d'une nouvelle
installation, située sur le site Orano de Malvési (voir chapitre 11—
«cycle du combustible»).

Les autres solutions en place pour améliorer cette situation
au sein de l'installation de maniére pérenne consistent, d'une
part, a procéder a des nettoyages approfondis des boites a
gants pour réduire les niveaux de doses ambiants; d'autre
part, a déployer un important programme de maintenance
visant a restaurer le taux de disponibilité des outils de produc-
tion. De plus, le programme de remise en état des machines
(projet dit « PPRM») s'est poursuivi en 2022. Une inspection
sur ces thématiques a été conduite en 2022 et a relevé que les
moyens et axes de travail engagés par Orano Recyclage sont
de nature a répondre aux difficultés rencontrées par l'instal-
lation en matiére de production et de maintenance.

La construction du centre de crise devrait aboutir prochaine-
ment pour permettre une mise en service de ce batiment en
2023, conformément a la prescription de I'ASN.

Usine Centraco

L'INB 160, dénommée «Centraco» et créée en 1996, est
exploitée par la société Cyclife France, filiale a 100% d’'EDF.
L'usine Centraco a pour finalité de trier, décontaminer,
valoriser, traiter et conditionner, en particulier en réduisant
leur volume, des déchets et des effluents faiblement et trés
faiblement radioactifs. Les déchets issus de son procédé
sont ensuite acheminés vers le CSA de I'Andra. L'installation
est constituée:
« d'une unité de fusion, ou sont fondus les déchets métal-
liques, pour un tonnage annuel maximal de 3500 tonnes;
« d'une unité d'incinération, ou sont brdlés les déchets inci-
nérables, pour un tonnage annuel maximal de 3000 tonnes
de déchets solides et 2000 tonnes de déchets liquides;
« de capacités d'entreposage.

L'’ASN considére que le niveau de slreté de l'installation est
globalement satisfaisant, notamment concernant la gestion
du transport et la maitrise du vieillissement. La gestion des
déchets doit quant a elle évoluer en profondeur afin de res-
pecter les délais d'entreposage définis dans le référentiel de
streté. L'ASN a également mené une inspection concernant
le réexamen périodique de I'INB.
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Par ailleurs, Cyclife France a transmis a I'ASN en 2020 des
demandes de modification de son installation afin de per-
mettre le traitement de déchets particuliers dans Centraco
avec la mise en place d'un tri approprié pour ces déchets.
L'ASN considére que les dispositions techniques et organi-
sationnelles présentées par I'exploitant pour effectuer cette
opération de tri préalable dans des unités dédiées sont satis-
faisantes dans leur principe, mais qu'il convient de veiller au
maintien d'un double contréle de la conformité des déchets
qui seront introduits dans les fours d'incinération ou de fusion.
L'ASN a ainsi procédé a la modification des prescriptions de sa
décision n° 2008-DC-0126 du 16 décembre 2008 par décision
n° CODEP-CLG-2022-003400 du 19 janvier 2022.

Cyclife a déposé en mars 2022 un dossier de demande de
modification notable visant a créer un atelier de traitement
de déchets TFA amiantés afin de pouvoir traiter des déchets
provenant du démantelement de Chinon A. Ce dossier, en
cours d'instruction par I'ASN, prévoit la création d'un nouvel
atelier nommeé «atelier amiante» permettant ainsi de trier
des saches de déchets amiantés avant reconditionnement.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Occitanie/Installations-nucleaires/Usine-de-fabrication-de-combustibles-nucleaires-MELOX
https://www.asn.fr/content/download/184624/download_file/INSSN-MRS-2022-0540.pdf
https://www.asn.fr/content/download/184116/download_file/INSSN-MRS-2022-0543.pdf
https://www.asn.fr/content/download/184116/download_file/INSSN-MRS-2022-0543.pdf
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Occitanie/Installations-nucleaires/Centraco
https://www.asn.fr/content/download/165406/download_file/INSSN-MRS-2019-0555.pdf
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-codep-clg-2022-003400-du-president-de-l-asn-du-19-janvier-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-codep-clg-2022-003400-du-president-de-l-asn-du-19-janvier-2022
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Les investigations menées a la suite de la découverte d'un
déchet en dépassement de délai d’entreposage, qui a fait
I'objet d'une déclaration d'événement significatif a 'ASN en
juillet 2022, ont mis en évidence de nombreux autres déchets
dont la durée d'entreposage dépasse la durée prescrite dans le
décret d'autorisation de création de l'installation. Cela a conduit

I'exploitant a mettre en ceuvre un plan d'action pour revoir en
profondeur ses dispositions techniques et organisationnelles
pour la gestion de ses déchets dans l'installation. La mise en
ceuvre de ce plan d'action et le respect des engagements pris
feront I'objet d'un contréle par 'ASN.

Ionisateur Gammatec

La société Steris exploite depuis 2013 un irradiateur indus-
triel, dénommé «Gammatec» (INB 170), qui assure le traite-
ment de produits par ionisation (émission de rayonnement
gamma) dans l'objectif de les stériliser ou d'améliorer les
performances des matériaux. L'installation est constituée
d'une casemate industrielle et d'une casemate expérimen-
tale. Toutes les deux renferment des sources scellées de
cobalt-60, qui assurent le rayonnement nécessaire a I'acti-
vité de l'installation.

Le niveau de sUreté ainsi que la maitrise de la sécurité des
sources sont globalement satisfaisants en 2022. Des amélio-
rations doivent étre entreprises en ce qui concerne la forma-
lisation documentaire.

Installation Ecrin

L'INB 175, dénommée «Ecrin», est située sur le territoire de
la commune de Narbonne, dans le département de 'Aude,
au sein du site de Malvési, exploité par Orano, qui constitue
la premiere étape du «cycle du combustible» (hors extrac-
tion de minerais). Le procédé de transformation produit des
effluents liquides contenant des boues nitratées chargées
en uranium naturel. L'ensemble de 'usine est soumis au
régime des installations classées pour la protection de I'en-
vironnement Seveso seuil haut.

Deux bassins d'entreposage historiques de boues de I'usine
(B1 et B2) constituent I'INB Ecrin. Le classement de ces
deux bassins comme INB est dU a la présence de traces
de radio-isotopes artificiels. Cette INB a été autorisée par
décret du 20 juillet 2015 pour I'entreposage de déchets
radioactifs pour une durée de 30 ans.

Les travaux définis dans le décret du 20 juillet 2015, débu-
tés en 2019, se sont poursuivis en 2022 avec le transfert de
matériaux dans l'alvéole dénommée « PERLE» (Projet d'En-
treposage Réversible des Lagunes dans I'INB Ecrin), creusée
au sud du bassin B2.

Une inspection inopinée s'est déroulée en juillet 2022 et a
permis de vérifier que le contrdle de l'installation et I'état du
chantier restent satisfaisants. LASN considére que le niveau
de sQreté et de protection de I'environnement est satisfaisant
au regard des enjeux de l'installation.
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REGION
Pays de la Loire

La division de Nantes contrdle la sUreté nucléaire, la radioprotection

et le transport de substances radioactives dans les 5 départements
de la région Pays de la Loire.
En 2022, 'ASN a réalisé 62 inspections, En 2022, trois événements significatifs ont

dont 2 dans les installations de la société été classés au niveau 1sur I'échelle INES
lonisos (Pouzauges et Sablé-sur-Sarthe), dans le domaine industriel et un dans le

3 concernant des organismes agréés,
4 dans le domaine du transport de
substances radioactives et 53 dans le

nucléaire de proximité (31 dans le secteur
médical, 22 dans les secteurs industriel,

de la recherche ou vétérinaire).

Irradiateurs Ionisos

La société lonisos exploite, sur les sites de Pouzauges (85)
et de Sablé-sur-Sarthe (72), deux installations industrielles
d'ionisation qui mettent en ceuvre des sources radioactives
scellées de haute activité de cobalt-60. Ces installations
constituent respectivement les INB 146 et 154.

Les rayonnements gamma émis servent a stériliser, a détruire
les germes pathogénes ou a renforcer (par la réticulation) les
propriétés techniques de certains polyméres, en exposant les
produits a ioniser (matériel médical a usage unique, condi-
tionnements, matiéres premiéres ou produits finis destinés
aux industries pharmaceutiques et cosmétiques, films d'em-
ballage) pendant un laps de temps déterminé.

Chague installation est constituée d'un bassin dans lequel les
sources radioactives sont entreposées «sous eau», surmonté
d'une casemate ou sont effectuées les opérations d'ionisation,
de locaux d'entreposage des produits avant et apres traite-
ment, de bureaux et de locaux techniques.

L'’ASN considére que I'exploitation des irradiateurs de
Pouzauges et de Sablé-sur-Sarthe se déroule de maniére
globalement satisfaisante en matiére de sUreté nucléaire
et de radioprotection, avec des progres dans la gestion des
déchets et des urgences. Toutefois, des améliorations doivent
étre apportées en matiére de suivi et maintenance du maté-
riel. Deux modifications de l'installation de Pouzauges et une
modification de l'installation de Sablé-sur-Sarthe ont été auto-
risées en 2022, concernant la prolongation de I'utilisation de
certaines sources radioactives de plus de 10 ans.

domaine des transports.

Dans le cadre de leur mission de contrdle,
les inspecteurs de ’ASN ont dressé un
procés-verbal.

LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base:
- I'irradiateur lonisos de Pouzauges,
- l'irradiateur lonisos de Sablé-sur-Sarthe;

= des activités nucléaires de proximité Chapitre 7
du domaine médical: EDJ ‘ p.210
-7 services de radiothérapie,
-2 unités de curiethérapie,
-12 services de médecine nucléaire,

- 39 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- 56 scanners,
-environ 2500 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
. . s a
= des actlvltes.nucleal.res d’e ’p{'OX{mlte 2 | Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et B p. 242

de la recherche:
-1 cyclotron,

- 36 sociétés de radiologie industrielle,
dont 10 prestataires en gammagraphie,

<18 unités de recherche,
-environ 400 utilisateurs d'équipements industriels;

= des activités liées au transport @ Chapitre 9
de substances radioactives; p.272

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

- 8 établissements pour la mesure du radon,

-1siege de laboratoire pour les mesures de
la radioactivité dans I'environnement.
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REGION

Provence-Alpes-Cote d’Azur

La division de Marseille contréle la sGreté nucléaire, la radioprotection

et le transport de substances radioactives dans les 6 départements
de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur.

En 2022, I'ASN a réalisé 131 inspections en
région Provence-Alpes-Cote d’Azur dont

63 dans les INB, 63 dans le nucléaire de
proximité, 2 dans le domaine du transport

de substances radioactives et 3 concernant

les organismes et laboratoires agréés par I'ASN.

Au cours de I'année 2022, 3 événements
significatifs classés au niveau 1de

SITE DE CADARACHE
Centre CEA de Cadarache

Créé en 1959, le centre CEA de Cadarache se situe sur le ter-
ritoire de la commune de Saint-Paul-lez-Durance, dans le
département des Bouches-du-Rhéne et occupe une super-
ficie de 1600 hectares. Ce site concentre principalement
son activité sur I'énergie nucléaire et est dédié, pour ce qui
concerne ses installations civiles en fonctionnement, a la
recherche et au développement pour le soutien et l'opti-
misation des réacteurs existants et a la conception de sys-
témes de nouvelle génération. Une part importante des
installations du centre est par ailleurs impliquée dans la
conduite de la stratégie de démantélement et de gestion
des matiéres et déchets radioactifs du CEA.

Les INB situées dans le centre sont:

« l'installation Pégase-Cascad (INB 22);

« le réacteur de recherche Cabri (INB 24);

« le réacteur de recherche Rapsodie (INB 25);

« 'Atelier de technologie du plutonium (ATPu - INB 32);

« |a Station de traitement des déchets solides (STD - INB 37-A);

« la Station de traitement des effluents actifs (STE - INB 37-B);

« le réacteur de recherche Masurca (INB 39);

+ le réacteur de recherche Eole (INB 42);

«+ les Ateliers de traitement de 'uranium enrichi (ATUe - INB 52);

« le Magasin central de matiéres fissiles (MCMF - INB 53);

« |le Laboratoire de purification chimigque (LPC - INB 54);

« le Laboratoire de haute activité LECA-STAR (INB 55);

« |le Parc d'entreposage des déchets radioactifs solides
(INB 56);

« le réacteur de recherche Phébus (INB 92);

« le réacteur de recherche Minerve (INB 95);

+ le Laboratoire d'études et de fabrications des combustibles
avancés (Lefca — INB 123);

« le laboratoire Chicade (INB 156);

I'’échelle INES ont été déclarés par les
exploitants des installations nucléaires,
dont un relatif au transport interne.

Dans le domaine du nucléaire de proximité,
5 événements significatifs classés au niveau 1
de I'échelle INES ont été déclarés a I'ASN,
dont 3 dans le domaine industriel et

2 dans le domaine médical.

« linstallation d’entreposage Cedra (INB 164);

« le magasin d'entreposage Magenta (INB 169);

« |'Atelier de gestion avancée et de traitement des effluents
(Agate - INB171);

« le Réacteur Jules Horowitz (RJH — INB172), en construction.

Sur le centre de Cadarache, 10 installations sont définitivement
arrétées, 10 installations sont en fonctionnement et une instal-
lation est en construction. Le centre CEA de Cadarache assure
I'exploitation de nombreuses installations, de nature variée
et aux enjeux de sUreté divers. LASN a en outre engagé ou
poursuivi l'instruction des dossiers d'orientation de réexamen
périodique ou des rapports de réexamen pour 14 des 21 ins-
tallations: Pégase-Cascad, Cabri, STE, ATPu, Eole, MCMF, LPC,
LECA-STAR, Phébus, Lefca, Minerve, Cedra, Magenta et Agate,
et a rendu ses conclusions sur le réexamen de Chicade et de la
STD. Dans l'instruction de ces rapports, 'ASN est particuliere-
ment attentive a la robustesse des plans d'action proposés et
déployés. Elle veille a la mise en conformité des installations
par rapport a la réglementation applicable et a I'efficacité de
la maitrise des risques et inconvénients.

Installation Pégase-Cascad - centre du CEA

Le réacteur Pégase (INB 22) a été mis en service en 1964,
puis exploité une dizaine d'années sur le site de Cadarache.
Par décret du 17 avril 1980, le CEA a été autorisé a réutili-
ser l'installation Pégase pour entreposer des substances
radioactives, en particulier des éléments combustibles irra-
diés en piscine.

L'installation Cascad, autorisée par le décret du 4 septembre
1989 modifiant l'installation Pégase et exploitée depuis 1990,
est pérenne et dédiée a I'entreposage a sec, dans des puits,
de combustible irradié.
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Dans le cadre des opérations préparatoires au démantele-
ment (OPDEM), le CEA a déposé deux dossiers de demande
d'autorisation a I'’ASN en juin 2021 portant sur la mise en place
du projet de désentreposage des combustibles araldités de
Pégase, dénommé projet « DECAP», a destination de l'instal-
lation Cascad. Le projet DECAP a été autorisé en ao(t 2022 par
décision n°® CODEP-DRC-2022-033330 (voir chapitre 13 - «Le
démantelement des installations nucléaires de base»). Dans
le cadre de ce projet, le CEA a également transmis a 'ASN, en
juillet 2022, une demande de réception d'étuis de combustibles
entreposés dans le périmetre de I'INBS de Cadarache, et prove-
nant historiquement de la piscine de Pégase. Cette demande
a conduit '’ASN a engager un processus de modification de
la décision n® CODEP-CLG-2017-006524 modifiée relative aux
opérations de désentreposage de l'installation Pégase. Cette
modification sera soumise a consultation du public en 2023.

L'ASN dresse un bilan globalement satisfaisant de la sGreté
nucléaire et de la radioprotection des installations Pégase
et Cascad pour I'année 2022. L'ASN a mis en évidence une
organisation de chantier satisfaisante. Les actions issues du
réexamen sont correctement suivies. L'ASN restera cepen-
dant vigilante sur la cohérence entre le référentiel applicable
des installations et la progression des OPDEM, ainsi qu'a la
gestion de la saturation de I'entreposage de combustible de
I'installation Cascad.

Réacteur de recherche Cabri - centre du cEA

Le réacteur Cabri (INB 24), créé le 27 mai 1964, est destiné a
la réalisation de programmes expérimentaux visant a une
meilleure compréhension du comportement du combus-
tible nucléaire en cas d'accident de réactivité. Le réacteur
est équipé d'une boucle a eau sous pression depuis 2006,
afin d'étudier le comportement du combustible a taux de
combustion élevé en situations accidentelles d'augmen-
tation de la réactivité dans un REP. Depuis janvier 2018, le
CEA méne un programme d’essais dénommé «CIP » (Cabri
International Program), qui avait été engagé au début des
années 2000 et a nécessité d'importants travaux de modi-
fication de I'installation et de mise a niveau en matiére de
sareté.

L'ASN a examiné la sQreté du réacteur en considérant le plan
d'action et les dispositions compensatoires proposées par
le CEA pour assurer le traitement des deux fuites déclarées
en septembre 2020 et février 2021. Elle a autorisé la reprise
des essais du programme CIP par la décision n° CODEP-
MRS-2022-022299 du 9 juin 2022, apres la réparation du défaut
constaté sur le circuit «eau du coeur». L'exploitant s'est engagé
a réaliser un retour d'expérience (REX), avant le 31 octobre
2023, de la mise en ceuvre des dispositions compensatoires,
qui consistent a renforcer la surveillance de I'état des défauts
encore existants sur 'hodoscope.

Le décret n° 2022-1108 du 2 aolt 2022 modifiant le décret
d'autorisation de création n° 2006-320 du 20 mars 2006 a
également été signé par la ministre en charge de la sécurité
nucléaire, aprés que I'ASN a donné un avis favorable. Cette
modification de décret autorise I'extension du champ d'acti-
vités de l'installation, avec la réalisation d'essais d'irradiation
de composants électroniques.
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LE PARC D'INSTALLATIONS ET D'ACTIVITES
A CONTROLER COMPORTE:

= des installations nucléaires de base:

-le centre de recherche du CEA Cadarache qui compte
21 INB civiles, dont le réacteur Jules Horowitz (RJH)
en cours de construction,

- le chantier de construction de l'installation ITER,
attenant au centre CEA de Cadarache,

- l'ionisateur industriel Gammaster;

= des activités nucléaires de proximité
du domaine médical:

-13 services de radiothérapie externe,
- 3 services de curiethérapie,

ED:I Chapitre 7
p. 210

-16 services de médecine nucléaire,

- 104 établissements mettant en ceuvre des pratiques
interventionnelles radioguidées,

- 92 scanners,
- environ 8200 appareils de radiologie médicale

et dentaire;
. . s @
= des acthl-tes.nucIeal.res d,e ,p.rox!mlte 2 | Chapitre 8
du domaine industriel, vétérinaire et p.242

de la recherche:

-environ 400 établissements industriels et
de recherche, dont 3 accélérateurs de particules
de type cyclotron et 21 entreprises exercant
une activité de radiographie industrielle,

- environ 600 cabinets ou cliniques vétérinaires
pratiquant le radiodiagnostic;
= des activités liées au transport @
de substances radioactives; TG o0

Chapitre 9
p.272

= des laboratoires et organismes
agréés par I'ASN:

- 3 laboratoires pour les mesures de la radioactivité
dans I'environnement,

-4 organismes pour la mesure du radon,
-5 organismes pour le controle de la radioprotection.

L'ASN estime que le niveau de sUreté et de radioprotection de
l'installation est globalement satisfaisant. Lexploitant a correc-
tement pris en compte et traité une partie des défauts détec-
tés sur différents équipements du réacteur. Des demandes
d'autorisation sont en cours d’instruction pour traiter les
défauts résiduels de I'nodoscope et ainsi retrouver une situa-
tion completement normale. Dans ce contexte, I'exploitant a
pris en compte les demandes complémentaires de '’ASN en
matiére de conduite accidentelle du réacteur.

Réacteur de recherche Rapsodie - centre du cEA

Le réacteur Rapsodie (INB 25) est le premier réacteur a neu-
trons rapides refroidi au sodium construit en France. Il a
fonctionné de 1967 a 1978. Un défaut d'étanchéité de la cuve
du réacteur a conduit a son arrét définitif en 1983. Des opé-
rations de démantélement ont été entreprises par la suite,
mais ont été, en partie, arrétées consécutivement a un acci-
dent mortel survenu en 1994 lors du lavage d’'un réservoir
de sodium.
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Le cceur est actuellement déchargé, les combustibles ont
été évacués de l'installation, une grande partie des fluides
et des composants radioactifs ont été éliminés et la cuve du
réacteur est confinée. La piscine du réacteur a été vidée, par-
tiellement assainie et démantelée, et les déchets contenant
du sodium évacués.

Le décret de démantelement a été signé le 9 avril 2021. Ce
décret fixe un nouveau périmetre pour l'installation et encadre,
jusgu'en 2030, la prochaine phase de vie du réacteur consis-
tant au traitement du sodium du réacteur et a la mise en air
de la cuve le contenant. L'opération de lavage de la cuve du
réacteur fera I'objet d’'un dossier de demande d'autorisation
auprés de I'ASN. Les opérations de démantélement suivantes,
telles que le démantelement du bloc réacteur ou le génie civil,
devront faire 'objet d'une mise a jour du dossier de démantéle-
ment. Durant I'année 2022, les travaux de démantelement ont
consisté a caractériser, reconditionner et évacuer des déchets,
ainsi qu'a démarrer les travaux préparatoires pour la rénovation
du pont polaire du batiment réacteur.

L'ASN considéere que le niveau de sUreté nucléaire et de radio-
protection de cette installation est globalement satisfaisant en
2022, notamment en ce qui concerne la protection contre I'in-
cendie, la gestion de crise et le suivi des intervenants extérieurs,
domaine dans lequel I'exploitant a progressé en tenant compte
du REX de I'événement significatif déclaré en 2021 concernant
un intervenant extérieur.

Station de traitement des
déchets solides - centre du cea

L'INB 37 du CEA de Cadarache comportait historique-
ment la Station de traitement des effluents actifs (STE) et
la Station de traitement des déchets (STD), regroupées en
une installation unique. Le CEA souhaitant pérenniser la
STD et procéder a I'arrét définitif de la STE, I'INB 37 a été
séparée en deux INB: 37-A (STD) et 37-B (STE), par décisions
n° CODEP-DRC-2015-027232 et n° CODEP-DRC-2015-027225
de I'ASN du 9 juillet 2015. Ces enregistrements ont été réali-
sés consécutivement a la définition des périmétres de ces
deux INB par arrétés du 9 juin 2015.

La STD constitue a ce jour la seule INB civile du CEA autorisée
a réaliser le conditionnement des déchets radioactifs MA-VL
avant leur entreposage dans l'installation Cedra (INB 164), dans
I'attente d'une expédition vers une installation de stockage en
couche géologique profonde. Cette situation particuliére rend
la STD incontournable dans la stratégie de démantelement
et de gestion des déchets au CEA.

La poursuite de fonctionnement de la STD est conditionnée a
la réalisation de travaux de rénovation, notamment du génie
civil, prescrits par décision n° CODEP-CLG-2016-015866 du pré-
sident de I'ASN du 18 avril 2016. L'ASN a autorisé la réalisation
de ces travaux le 20 janvier 2022. L'échéance prescrite de fin
des travaux en 2021 n'a pas pu étre tenue par le CEA et a fait
I'objet d'un report au 30 juin 2028. Les premiers travaux pré-
paratoires a cette rénovation ont débuté fin 2022.

L'exploitant a remis son rapport de réexamen périodique en
mars 2022, une inspection a été réalisée a ce sujet en juillet
2022. Le suivi et I'exécution du plan d'action issu du réexamen
périodigue est globalement satisfaisant.

L'ASN considere que le niveau de sUreté de la STD est globa-
lement satisfaisant, notamnment en ce qui concerne la surveil-
lance des prestataires et la gestion des modifications, qui s'est
améliorée. Cependant, la défense contre I'incendie devra faire
I'objet d'un suivi rigoureux, et des améliorations sont atten-
dues pour la définition des exigences définies (ED) des équi-
pements importants pour la protection (EIP) nécessaires a la
constitution des colis des déchets. De plus, la gestion de la
radioprotection n'est pas satisfaisante. En effet, des mesures
telles que I'affichage des modifications temporaires du zonage
de radioprotection, des zonages déchets temporaires ou l'ap-
plication des consignes établies a l'intérieur de ceux-ci ne sont
pas réalisées ou mangquent de rigueur.

Station de traitement des
effluents actifs - centre du CEA

La STE (INB 37-B) est a l'arrét depuis le 1" janvier 2014. Le CEA
a transmis en décembre 2021 le dossier de démantélement
de cette installation.

Au cours de la préparation au démantelement, I'exploitant
a réalisé la caractérisation des sols et des équipements pour
préciser I'état radiologique initial de I'installation. Ces carac-
térisations ont mis en évidence la présence de radionucléides
artificiels en dehors des zones contaminées identifiées ou
dans le réseau d'eaux pluviales. Ces marquages ont encore
fait 'objet de déclarations d'événements significatifs en 2021
et en 2022 a 'ASN, malgré la mise en ceuvre d'un plan d'action
pour 'amélioration de la gestion des eaux pluviales, dont I'effi-
cacité fait l'objet d'un suivi par le CEA. Au regard des premiers
résultats et des nouvelles déclarations d'événements signifi-
catifs, ce plan d'action se poursuivra et sera complété en 2023.

L'’ASN a mené en 2022 une inspection de revue concernant le
projet de démantélement de l'installation. Elle a constaté une
dynamique positive dans la gestion de ce démantelement.
Toutefois, le planning doit étre mis a I'épreuve pour déterminer
des possibilités de réduction de I'échéancier proposé dans le
dossier de démantélement.

L'ASN estime que le niveau de sUreté nucléaire de I'INB 37-B
en 2022 reste globalement satisfaisant mais lI'exploitant doit
progresser sur la gestion des zones historiqguement marquées
radiologiquement. Des améliorations ont été constatées par
I'ASN concernant la surveillance des intervenants extérieurs.

Atelier de technologie du
plutonium et Laboratoire
de purification chimique - centre du ceA

L'ATPu (INB 32) assurait la production d'éléments com-
bustibles a base de plutonium, destinés aux réacteurs a
neutrons rapides ou expérimentaux a partir de 1967, puis,
de 1987 a 1997, aux REP utilisant du combustible MOX. Les
activités du LPC (INB 54) étaient associées a celles de I'ATPu:
contrdles physico-chimiques et examens métallurgiques,
traitement des effluents et déchets contaminés. Les deux
installations ont été arrétées en 2003 et sont en cours de
démantélement.
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Les opérations liées a la surveillance, I'entretien et I'exploita-
tion, la gestion et la surveillance des déchets solides et des
effluents liquides (caractérisation, regroupement, évacuation)
se sont poursuivies et ont permis la réduction du terme source
des deux installations.

En ce qui concerne 'ATPu, conformément au dernier plan-
ning proposé par le CEA en novembre 2020, 'ensemble des
campagnes de traitement des flts riches en radionucléides
émetteurs alpha issus de I'INB 56 est terminé.

En ce qui concerne le LPC, plusieurs boites a gants ont été
démantelées. Le poste HT/BT a été déplacé, en lien avec la
modification des utilités nécessaires pendant les phases de
démantelement de I'INB. Le chantier de dépose du procédé
de cryotraitement s'est également poursuivi.

En 2022, les inspections ont principalement porté sur le confi-
nement statique et dynamique ainsi que sur la gestion des
déchets pour I'ATPu et sur la réalisation du réexamen pério-
dique pour le LPC. Les modalités d'évacuation des déchets
ont également été inspectées. LASN estime que le niveau de
sUreté nucléaire de l'installation est globalement satisfaisant
sur ces thématiques.

L'exploitant a déclaré en octobre 2022 un événement significa-
tif survenu au sein du LPC, classé au niveau 1de I'échelle INES,
relatif a un défaut de culture de slreté d'un agent du service
de prévention des risques (SPR) du centre CEA de Cadarache,
lié au non-respect des conditions d'acces en zone contrélée.
L'ASN controlera la mise en ceuvre des actions proposées par
I'exploitant afin d'éviter le renouvellement de ce type d'évé-
nement. Les modalités de contrdle des acces en zone au CEA
seront notamment examinées.

Réacteur de recherche
Masurca - Centre du CEA

Le réacteur Masurca (INB 39), dont la création a été autorisée
par décret du 14 décembre 1966, était destiné aux études
neutroniques, principalement pour les coeurs de la filiére
des réacteurs a neutrons rapides, et au développement de
techniques de mesures neutroniques. Le réacteur est a I'ar-
rét depuis 2007.

L'arrét définitif de l'installation a été déclaré par le CEA le
31 décembre 2018. L'exploitant a transmis le dossier de déman-
telement de l'installation en décembre 2020 et réalise dans
I'intervalle des travaux de nature a préparer ce démantele-
ment, comme le désamiantage des locaux, la réhabilitation
de batiments ou la dépose de matériel conventionnel. Fin
2021, toutes les matiéres fertiles ont été évacuées vers I'ins-
tallation d'entreposage des matiéres du centre et le réseau
de ventilation a été simplifié. Un batiment provisoire, dont
la construction s'est achevée en 2022, a été construit afin de
contenir les déchets TFA issus des opérations préalables au
démantelement.

L'exploitant a progressé au sujet de la gestion des écarts, qui
sont suivis de maniére rigoureuse. L'ASN estime que le niveau
de sUreté nucléaire, notamment concernant la défense contre
l'incendie et les travaux de démantelement, ainsi que celui de
radioprotection, est globalement satisfaisant en 2022.
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Réacteurs de recherche Eole
et Minerve - Centre du CEA

Les réacteurs expérimentaux Eole et Minerve sont des
maquettes critiques, de trés faible puissance (moins d'1 kW),
qui permettaient la réalisation d'études neutroniques, en par-
ticulier pour I'évaluation de I'absorption des rayons gamma
ou des neutrons par les matériaux.

Le réacteur Eole (INB 42), dont la création a été autorisée
par décret du 23 juin 1965, était principalement destiné a
I'étude neutronique des réseaux modérés, en particulier ceux
des REP et des réacteurs a eau bouillante (REB). Le réacteur
Minerve (INB 95), dont le transfert du centre d'études de
Fontenay-aux-Roses vers le centre d'études de Cadarache a
été autorisé par décret du 21 septembre 1977, est situé dans
le méme hall que le réacteur Eole. Des activités d’enseigne-
ment et de recherche ont eu lieu sur ces maquettes jusqu'a
leur arrét définitif le 31 décembre 2017.

Les dossiers de démantélement des INB 42 et 95, transmis par
le CEA en 2018, ont été soumis a enquéte publique au cours
du mois d'octobre 2022, en vue de I'élaboration des décrets
de démantélement.

L'ASN estime que le niveau de slreté des INB 42 et 95 est glo-
balement satisfaisant, mais la surveillance des intervenants
extérieurs devra étre améliorée.

L'inspection réalisée en 2022 a montré que les dispositions
organisationnelles de suivi du plan d'action issu du réexamen
sont robustes, avec une bonne coordination entre ces actions,
les opérations préparatoires au démantelement en cours et les
opérations de fonctionnement des INB. Cependant, la forma-
lisation du REX sur les actions mises en ceuvre en application
du réexamen de sUreté devra progresser.

Ateliers de traitement de
I’'uranium enrichi - centre du cEA

De 1963 a2 1995, les ATUe (INB 52) assuraient la conversion en
oxyde frittable de I'hexafluorure d'uranium (UF,) en prove-
nance des usines d'enrichissement et effectuaient le retrai-
tement chimique des déchets de fabrication des éléments
combustibles. Le démantélement de cette installation a été
autorisé par décret en février 2006.

L'exploitant accusait des retards importants dans les opéra-
tions de démantelement par rapport au calendrier initial. Il a
sollicité une modification de son décret en 2010 et 2014, pour
prendre en compte I'état radiologique réel de l'installation.
Le nouveau décret de démantélement a été publié le 16 avril
2021. LASN a encadré la réalisation de certaines opérations de
démantelement par deux décisions du 14 octobre 2021. En
2022, I'exploitant a été autorisé a mettre a jour son référentiel
a la suite de la parution du décret de démantélement de I'INB.
Les activités de l'installation sont aujourd’hui principalement
des opérations de maintenance et de contréle périodique et
réglementaire. Les opérations de démantélement vont ainsi
pouvoir débuter.

Les actions issues du réexamen périodique de 2017 sont pour
la plupart réalisées, a I'exception des travaux d'étanchéité en
toiture dont la réalisation est prévue pour 2023.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Masurca
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000329266&categorieLien=id
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Eole
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000849968&categorieLien=id
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Minerve
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000337642&categorieLien=id
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/provence-alpes-cote-d-azur/ateliers-de-traitement-de-l-uranium-enrichi-atue
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043388083
https://www.asn.fr/l-asn-informe/actualites/atelier-d-uranium-enrichi-atue-a-cadarache-prescriptions-de-l-asn
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Magasin central de matieres
fissiles - centre du ceA

Créé en 1968, le MCMF (INB 53) était un magasin d'entrepo-
sage d'uranium enrichi et de plutonium, jusqu’a sa mise a
I'arrét définitif et I'évacuation de 'ensemble de ses matiéres
nucléaires le 31 décembre 2017. L'exploitant a déposé son
dossier de démantélement en novembre 2018, qui est en
cours d'instruction par I'ASN.

L'enquéte publique portant sur le dossier de demande de
démantelement du MCMF a eu lieu du 26 septembre 2022
au 28 octobre 2022.

Les OPDEM, engagées dés 2018, notamment la mise en ceuvre
de caractérisations chimiques et radiologiques de l'installation,
se sont poursuivies en 2022. L'ASN estime que les dispositions
organisationnelles de suivi des OPDEM mises en place par
I'exploitant sont globalement satisfaisantes.

Laboratoire de haute activité
LECA-STAR - centre du CEA

L'INB 55, qui regroupe le LECA et la STAR, extension du
LECA, constituent des outils d'expertise du CEA pour I'ana-
lyse des combustibles irradiés. Mis en service en 1964, le
LECA permet au CEA de réaliser des examens destructifs
et non destructifs sur des combustibles irradiés de la filiere
électronucléaire, de recherche et de la propulsion navale.
L'installation étant ancienne, elle a été partiellement ren-
forcée au début des années 2010 pour améliorer sa tenue
au séisme.

Le dossier d'orientation du prochain réexamen périodique
(DOR) du LECA a été déposé par le CEA en janvier 2022.

L'exploitant a déclaré en mars 2022 un événement significatif
classé au niveau 1de I'échelle INES, en lien avec la découverte
d'un étui d'entreposage de combustibles non-conforme aux
regles de gestion du risque de criticité, dans un puits d'entre-
posage de la cellule 5 du LECA. Un état des lieux des étuis
entreposés en puits de la cellule C5 a été réalisé avant la reprise
des activités, autorisée par le chef d'INB. Des recherches docu-
mentaires de I'ensemble des caractéristiques dimensionnelles
des étuis en puits multifilieres et des opérations de contrdle
avec ouverture de puits seront réalisées.

Mise en service en 1999, l'installation STAR est une extension
du laboratoire LECA, congue pour la stabilisation et le
reconditionnement des combustibles irradiés.

Le CEA a transmis a I'’ASN le rapport de réexamen de STAR
en février 2018 et son courrier d'engagement en février 2021,
sur lesquels 'ASN prendra position. Il a complété son dossier
en décembre 2021 avec I'étude d'impact de STAR en applica-
tion de la décision n°2017-DC-0597 de I'’ASN du 11 juillet 2017.
L'ASN a demandé en 2022 des compléments a l'exploitant
sur I'évaluation du cumul des incidences du fonctionnement
du LECA-STAR avec la plateforme de Cadarache et les autres
installations existantes ou approuvées au titre de l'article
R.122-5 du code de I'environnement.

L'ASN estime qu’en 2022 le niveau de slreté nucléaire de I'ins-
tallation LECA-STAR est globalement satisfaisant, notamment
concernant la gestion des déchets au sein de l'installation et
la surveillance des activités des intervenants extérieurs.

La surveillance des rejets atmosphériques de I'INB 55 devra
étre améliorée. Une mise en conformité a la décision rejets
du site de Cadarache est attendue par I'ASN afin d'assurer
la redondance des prélévements en continu au niveau des
émissaires gazeux.

Parc d’entreposage des déchets radioactifs
solides - centre du ceA

L'INB 56, déclarée en janvier 1968 pour le stockage de
déchets, assure I'entreposage de déchets solides radio-
actifs historiques du centre de Cadarache. Elle comprend
trois piscines, six fosses, cinqg tranchées et des hangars, qui
contiennent notamment des déchets MA-VL provenant
du fonctionnement ou du démantélement d'installations
du CEA. L'INB 56 fait partie des priorités identifiées par le
CEA dans sa stratégie de démantélement et de gestion
des déchets.

Le CEA a poursuivi ses opérations de RCD de I'INB conformé-
ment au planning exposé en début d'année. L'aménagement
et les essais en actif ont permis le démarrage des inspections
télévisuelles de la fosse 1, et des travaux d'assainissement de
la cellule d'extraction de la tranchée T2 ont été réalisés.

En 2022, 'ASN estime que la gestion du confinement sta-
tique et dynamique et de I'état des systémes est globalement
satisfaisante. LASN a notamment constaté des améliorations
concernant le suivi et la tracabilité des travaux de modifica-
tion. Toutefois, 'ASN sera vigilante au respect des nouvelles
échéances fixées sur les opérations de reprise des colis dits
«moyennement irradiants» en inox de la fosse 6, ainsi que sur
la gestion des eaux pluviales de I'INB.

Réacteur de recherche Phébus - centre du cEA

Le réacteur Phébus (INB 92) est un réacteur expérimental de
type piscine, d'une puissance de 38 MWth, qui a fonctionné
de 1978 a 2007. Ce réacteur était destiné a I'étude des acci-
dents graves des réacteurs de la filiere a eau légére, ainsi
qu’a la définition de procédures opératoires visant a éviter la
fusion du coeur ou a en limiter les conséquences.

L'exploitant a déposé son dossier de démantelement aupres
du ministre le 14 février 2018 et son rapport de réexamen
périodique aupres de I'ASN en octobre 2017. Celui-ci est ins-
truit concomitamment a la demande de démantélement.
L'enquéte publique relative a la demande de démantelement
de l'installation a eu lieu en octobre 2022 aprés que 'Autorité
environnementale a rendu son avis en juillet 2021.

Depuis décembre 2021, 'ensemble du combustible a été éva-
cué conformément aux objectifs prioritaires des OPDEM.

En 2022, 'ASN estime que le niveau de slreté nucléaire de
I'installation est satisfaisant, notamment concernant la sur-
veillance des intervenants extérieurs.
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Laboratoire d’études et de fabrications
expérimentales de combustibles nucléaires
avances - Centre du CEA

Le Lefca (INB 123), mis en service en 1983, était un laboratoire
chargé de la réalisation d'études sur le plutonium, I'uranium,
les actinides et leurs composés, visant a la compréhension du
comportement de ces matériaux en réacteur et dans les dif-
férentes étapes du «cycle du combustible». En 2018, le Lefca
a finalisé le transfert, vers les laboratoires d'Atalante (INB 148)
de Marcoule, d'une partie de ses matériels de recherche et
développement.

Le CEA a transmis la déclaration d'arrét définitif de I'installation
en avril 2019. En décembre 2021, le CEA a informé I'ASN de sa
décision de poursuivre I'exploitation du Lefca en y exercant de
nouvelles activités. Un plan d'action associé a un échéancier
consolidé a été transmis a I'’ASN en janvier 2022. Le réexamen
périodique a venir devra intégrer ce changement de stratégie.
A ce titre, le CEA a transmis, en mars 2022, le DOR de I'ins-
tallation en considérant cette poursuite de fonctionnement.

En 2022, 'ASN estime que le niveau de sOreté nucléaire de
I'installation est globalement satisfaisant, notamment concer-
nant la surveillance des intervenants extérieurs. L'exploitant
doit cependant améliorer ses dispositions de protection contre
I'incendie. LASN a également constaté des axes de progres
concernant la mise en place et la signalisation d'équipe-
ments d'intervention contre I'incendie. Les écarts constatés
en 2021 concernant la conformité et I'intégrité des piézometres
de l'installation pour le contréle des nappes phréatiques font
I'objet d'actions en cours ou ont été corrigés en 2022.

Laboratoire Chicade - centre du CEA

L'installation Chicade (INB 156) réalise, depuis 1993, des
travaux de recherche et développement sur des objets et
déchets de faible et moyenne activité, principalement:

« la caractérisation, destructive ou non destructive, d'objets
radioactifs, de colis d'échantillons de déchets et d'objets
irradiants;

+ le développement et la qualification de systemes de
mesures nucléaires;

+ le développement de méthodes d'analyses chimiques et
radiochimiques, ainsi que leur mise en ceuvre;

« I'expertise et le contréle de colis de déchets conditionnés
par les producteurs de déchets.

L'ASN considere que le niveau de sGreté et de radioprotec-
tion est globalement satisfaisant, notamment en matiére
de gestion des écarts et de respect des engagements. Des
améliorations de la gestion des déchets radioactifs sont en
cours de mise en ceuvre, notamment concernant la collecte,
I'entreposage et I'évacuation des échantillons radioactifs pro-
duits par l'installation.

L'ASN a fixé des prescriptions techniques visant a encadrer la
poursuite de I'exploitation de l'installation a la suite de l'instruc-
tion des conclusions du réexamen de sUreté dans la décision
n° CODEP-MRS-2022-004859 du 29 aodt 2022.
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L'exploitant a obtenu par la décision n° CODEP-DRC-2022-
001529 du 19 septembre 2022 l'autorisation de condition-
ner des sources scellées usagées en colis dits «870L Vrac
Source». Cette décision permettra au CEA la réalisation d'un
programme de caractérisation sur des colis dont la compo-
sition est maitrisée, et ainsi d'améliorer et qualifier certaines
techniques de caractérisation, et d'améliorer la compréhension
des phénomeénes de corrosion et de radiolyse au sein des colis
de déchets radioactifs.

Installation d’entreposage
Cedra - centre du CEA

L'installation Cedra (INB 164) assure, depuis 2006, I'entre-
posage des colis de déchets MA-VL dans I'attente de I'ou-
verture de filieres de stockage appropriées. Le CEA anticipe
une saturation de cette installation d’entreposage a I'hori-
zon 2027. Les études concernant un projet de doublement
de la capacité d’entreposage ont débuté en 2020.

L'ASN estime que les vérifications réalisées par I'exploitant
pour la surveillance des intervenants extérieurs et le respect
de ses engagements sont assurés a un niveau globalement
satisfaisant. Des améliorations sont attendues concernant la
gestion du risque d'incendie et le maintien des compétences
techniques appropriées et qualifications nécessaires a l'exploi-
tation de l'installation.

En raison de la volonté du CEA d'étaler dans le temps les
dépdts des conclusions des réexamens périodiques de ses
installations, celui-ci a transmis de maniere anticipée le rap-
port de conclusion du réexamen périodique de Cedra en
novembre 2022.

Magasin d’entreposage
Magenta - Centre du CEA

L'installation Magenta (INB 169), qui remplace le MCMF, en
démantélement, est dédiée, depuis 2011, a I'entreposage de
matiéres fissiles non irradiées, ainsi qu’a la caractérisation,
par des mesures non destructives, des matieres nucléaires
réceptionnées.

En février 2021, I'exploitant a déposé son rapport de conclu-
sion de réexamen. En 2022, des compléments a ce dossier
ont été transmis par I'exploitant a la demande de 'ASN et une
inspection dédiée a été conduite. Des lacunes dans I'examen
de conformité et des axes d'amélioration dans le suivi du plan
d'action ont été identifiés.

Un dossier de demande d'autorisation visant a densifier I'en-
treposage de certains types de colis dans l'installation a été
transmis a I'ASN en janvier 2022. Ce dossier est en cours d'ins-
truction par I'’ASN.

Le CEA a confirmé le besoin de mise en service des boites a
gants de Magenta, prévues a la conception mais non encore
autorisées, a I'horizon 2028/2030.

En 2022, 'ASN estime gue le niveau de slreté nucléaire et de
radioprotection de I'installation est globalement satisfaisant,
principalement concernant la protection de I'environnement.



https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Laboratoire-d-etudes-et-de-fabrication-experimentales-de-combustible-nucleaire-LEFCA
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/occitanie/atalante
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Chicade
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-codep-mrs-2022-004859-du-president-de-l-asn-du-29-aout-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-codep-mrs-2022-004859-du-president-de-l-asn-du-29-aout-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-codep-drc-2022-001529-du-president-de-l-asn-du-19-septembre-2022
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/installations-nucleaires/decisions-individuelles/decision-n-codep-drc-2022-001529-du-president-de-l-asn-du-19-septembre-2022
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/l-asn-en-region/provence-alpes-cote-d-azur/cedra
https://www.asn.fr/L-ASN/L-ASN-en-region/Provence-Alpes-Cote-d-Azur/Installations-nucleaires/Magenta
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Appréciation du centre CEA de Cadarache

En 2022, I'ASN consideére que le niveau
de sareté nucléaire du centre CEA

de Cadarache est globalement
satisfaisant.

L’ASN constate que I'exploitation
des INB est réalisée de maniére
globalement satisfaisante, en
particulier la gestion des
modifications et le respect des
engagements. Des améliorations sont
toutefois attendues concernant la
réalisation et la tracabilité des
contrdles techniques des opérations
de maintenance et de suivi de I'état
des éléments importants pour la
protection, et sur la spécification de
leurs exigences définies. Concernant
la surveillance des intervenants
extérieurs, des progrés ont été
constatés par rapport a la situation
antérieure, progrés qui restent

a consolider.

La majorité des intervenants
extérieurs font I'objet d'une
surveillance cadrée et formalisée
par un plan spécifique. Ces plans de
surveillance sont globalement suivis
et appliqués par I'exploitant, ce qui
est satisfaisant. Une évaluation
périodique de I'adéquation et de
I'efficacité de la surveillance est
maintenant réalisée sur certaines
installations mais pas encore
généralisée a I'ensemble de celles-ci.

Concernant le confinement des
substances radioactives, la situation
est globalement satisfaisante mais
des améliorations sont encore

attendues pour une meilleure
définition du suivi de certaines
barriéres.

L'ASN constate que la gestion

des écarts reste contrastée. En effet,
des améliorations sont attendues
dans certains services, concernant
I'analyse des causes ou des tendances
relatives a la répétition d’écarts

de nature similaire.

L'’ASN considére que I'organisation
mise en place pour mener la
réévaluation et 'examen de
conformité des réexamens
périodiques des installations est
satisfaisante. Le suivi de la mise
en ceuvre des plans d’action est
globalement satisfaisant.

En matiére de gestion des situations
d’urgence, I'exploitant a demandé a
I’ASN une nouvelle prorogation du
délai de mise en service du centre de
crise robuste aux aléas extrémes, a la
suite des difficultés pour faire aboutir
ce projet. L'ASN souligne I'importance
de ce centre dans |'organisation de
crise de I'exploitant, et souligne

la nécessité de maintenir
opérationnelles les mesures
compensatoires proposées par le CEA
dans I'attente de disposer d'un centre
de crise robuste aux aléas extrémes.

L'exploitant doit vérifier et évaluer
périodiquement la pertinence des
consignes accidentelles, incidentelles
et en modes dégradés. En effet,

des incohérences de ces consignes

avec la réalité de I'installation ont
été découvertes par sondage en
inspection dans les consignes
testées dans I'année.

En matiére de radioprotection, 'ASN a
autorisé la mise en place des péles de
compétence en radioprotection du
CEA de Cadarache au titre des articles
R. 593-112 du code de I'environnement
et R. 4451-113 du code du travail.

Dans le domaine de la gestion des
déchets, la gestion des écarts et la
tragabilité du suivi des déchets sont
globalement satisfaisantes, mais
peuvent parfois étre améliorées,
notamment pour les déchets
historiques et sans filiere immédiate.
L'exploitant doit définir des plans
d’action pour traiter et évacuer les
déchets historiques qui ne sont pas
immédiatement évacuables.

L'’ASN constate que le niveau de
protection de I'’environnement est
assez satisfaisant. Une démarche

de gestion des sites et sols pollués
doit étre appliquée aux zones
historiquement contaminées du site
de Cadarache. Cette démarche doit
aboutir a définir et prioriser les actions
de gestion en adéquation avec les
usages actuels et a venir des zones
concernées. Des améliorations sont
également attendues concernant
I'entretien et I'adéquation des
rétentions de substances dangereuses
et le maintien de la redondance de

la mesure sur les rejets ou une
surveillance est prescrite.

Atelier de gestion avancée et de traitement
des effluents - centre du cea

L'installation Agate (INB 171), mise en service en 2014 en rem-
placement de I'INB 37-B aujourd’hui a I'arrét, a pour fonction
de concentrer par évaporation des effluents liquides aqueux
radioactifs contenant majoritairement des radionucléides
émetteurs béta et gamma.

L'ASN considére que I'exploitant a correctement assuré la ges-
tion des travaux de réparation de la conduite d'eau surchauffée
non radioactive, dont la fuite avait été détectée en décembre
2020. Cette réparation a permis la remise en service de I'éva-
porateur de l'installation au premier trimestre 2022.

L'’ASN a transmis le 25 octobre 2022 au CEA son avis sur le
DOR périodique remis le 25 avril 2022. Les conséquences des
évolutions prévues de l'installation devront ainsi étre prises
en compte dans le rapport présentant les conclusions de son
premier réexamen périodique de slreté, attendu au plus tard
le 29 avril 2024.

L'ASN souligne que cette installation joue un role central dans
la gestion des effluents du CEA et constitue, a ce titre, une
installation sensible dans la stratégie de démantelement et
de gestion des matiéres et déchets du CEA.

Projet de réacteur Jules Horowitz
- Centre du CEA

Le RIH (INB 172), en cours de construction depuis 2009,
est un réacteur de recherche a eau sous pression dont
I'objectif est d'étudier le comportement des matériaux sous
irradiation et des combustibles des réacteurs de puissance.
Il permettra également de produire des radionucléides
artificiels destinés a la médecine nucléaire. Sa puissance
est limitée a 100 MWth.

Les activités se sont poursuivies en 2022, sur le chantier comme
sur les sites des fournisseurs. Les travaux ont notamment
concerné le cuvelage des piscines et canaux du batiment
des annexes nucléaires, la mise en place d'équipements des
portes ou batardeaux et les cellules chaudes. De nombreuses
fabrications sont en cours en usine.
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Le CEA a poursuivi les études et analyses concernant les pro-
blématiques détectées en 2020 lors des essais de qualification
de certains équipements internes du bloc-pile. Lexpertise de
la piscine RER, concernée par des traces de corrosion sur une
soudure, a été menée a terme et les actions correctives ont
été définies de maniere satisfaisante.

L'ASN a relevé, lors des inspections menées en 2022, la rigueur
des équipes projet dans les investigations concernant les traces

de corrosion et I'organisation générale du chantier. Le trai-
tement d'irrégularités concernant des fabrications dans une
usine au Portugal ou des certificats matieres modifiés a éga-
lement été jugé pertinent et satisfaisant.

L'ASN considére que l'organisation mise en place pour la
construction du RJH reste satisfaisante et que le projet est
conduit avec rigueur dans une démarche de transparence.

ITER

L'installation ITER (INB 174), en cours de construction
depuis 2010 sur le site de Cadarache et attenante aux instal-
lations du CEA, sera un réacteur expérimental de fusion, dont
I'objectif est la démonstration scientifique et technique de
la maitrise de I'énergie de fusion thermonucléaire obtenue
par confinement magnétique d’'un plasma de deutérium-
tritium, lors d’expériences de longue durée avec une puis-
sance significative (puissance de 500 MW développée
pendant 400 secondes). Ce projet international bénéficie
du soutien financier de la Chine, de la Corée du Sud, des
Etats-Unis, de I'inde, du Japon, de la Russie et de I'Union
européenne, qui fournissent en nature certains équipe-
ments du projet.

Les quantités importantes de tritium qui seront mises en
jeu dans cette installation, le flux neutronique intense, ainsi
que l'activation des matériaux qui en résulte constituent des
enjeux particuliers du point de vue de la radioprotection et
représenteront d'importants défis pour la gestion slre des
déchets pendant I'exploitation et lors du démantélement
de l'installation.

Les travaux sur le site et la fabrication des équipements se
poursuivent avec un objectif de mise en ceuvre du premier
plasma d'hydrogéene retardé par rapport a I'année 2025
préalablement annoncée. La révision du planning, inté-
grant notamment I'évaluation de lI'impact de la pandémie
de Covid-19, est encore attendue. Un nouveau retard a été
annoncé par ITER Organization (10), fin 2022, a la suite de
la découverte de défauts de fabrication des secteurs de la
chambre a vide et de défauts de corrosion sous contrainte
sur les boucliers thermiques.

Ces défauts nécessiteront des réparations sur le premier sec-
teur, qui a été descendu dans le puits du tokamak en mai 2022,
ainsi que sur les deux autres secteurs livrés sur le site et qui
sont en cours de préparation (opérations de mise en place
des boucliers thermiques et des bobines toroidales) au sein
du hall d'assemblage. Les travaux de génie civil ont concerné
cette année plusieurs zones du chantier et notamment le bati-
ment «Tritium» du «complexe Tokamak». La fabrication des
éléments du cryostat est également terminée.

En février 2022, 10 a transmis a 'ASN une demande d'autorisa-
tion de prise d'eau et de rejets d'effluents non radioactifs pour
la phase de construction de l'installation. Ce dossier nécessitera
la remise de compléments pour permettre 'engagement de
son instruction.
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Point d’arrét relatif a 'assemblage
du tokamak

Par décret n° 2012-1248 du 9 novembre 2012,
I'organisation internationale 10 a été autorisée a

créer l'installation nucléaire de base 174 dénommée
«ITER» sur le territoire de la commune de Saint-Paul-
lez-Durance (Bouches-du-Rhéne). La décision

n° 2013-DC-0379 de I'’ASN du 12 novembre 2013

fixe des prescriptions techniques qui encadrent
notamment la conception et la construction de cette
installation. Certaines étapes clefs de la construction
ont été soumises a des «points d’arrét» qui nécessitent
la transmission de justifications afin que I’ASN autorise
I'’engagement de ces étapes.

Le 1¢r février 2021, 10 a transmis a I’ASN un dossier

de demande d’engagement de I'assemblage des
équipements du tokamak a I'intérieur du cryostat®,

tel que défini par la prescription technique (INB 174-07)
de la décision susmentionnée. Cette étape correspond
au troisieme point d’arrét depuis le début de la
construction de I'INB et le délai reglementaire pour
I'instruction de ces éléments est fixé a un an, soit une
échéance au 1° février 2022.

L’ASN considére que les éléments transmis par 10
ne permettent pas de prendre position sur la levée
du point d’arrét en question. LASN a demandé a 10
de transmettre un nouveau dossier spécifique,
présentant la conception finalisée, et 'ensemble
des démonstrations sur les thématiques liées

au point d'arrét pour I'engagement de I'assemblage
du tokamak.

Les éléments de justification et de démonstration
attendus concernent notamment le traitement de
non-conformités dimensionnelles relevées sur les
premiers secteurs de la chambre a vide arrivés sur site,
le comportement du génie civil ou encore la maitrise
de la limitation de I'’exposition aux rayonnements
ionisants des travailleurs et du public.

* Le cryostat est I'enceinte a vide qui enveloppera
la chambre & vide et les aimants supraconducteurs.
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Le panorama régional de la sGreté nucléaire et de la radioprotection
« PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR -

Les inspections réalisées sur le site en 2022 présentent un
bilan mitigé, avec la mise en évidence d'un défaut de culture
de sUreté dans le traitement de certains écarts de fabrication
(c’est par exemple le cas des défauts dimensionnels concer-
nant les secteurs de la chambre a vide), et de lacunes dans la
démonstration de sQreté de l'installation (par exemple pour
la qualification des systémes électroniques nécessaires a la
sQreté), dont la stratégie de traitement n'est pas encore éta-
blie a ce jour.

La prise en compte des évolutions du projet et le traitement
des difficultés techniques qu'il rencontre nécessiteront des
échanges approfondis entre 1O, I'ASN et I'lRSN. L'ASN sou-
ligne limportance d'une information transparente, précoce
et compléete de la part de I'exploitant sur ces différents sujets.

Ionisateur Gammaster

La société Steris exploite depuis 2008 un irradiateur indus-
triel, dénommé Gammaster, situé sur le territoire de la com-
mune de Marseille. Cette installation assure le traitement de
produits par ionisation (émission de rayonnements gamma),
dans I'objectif de les aseptiser, de les stériliser ou d’'améliorer
les performances des matériaux. L'installation est constituée
d’'une casemate industrielle et renferme des sources scellées
de cobalt-60, qui assurent le rayonnement nécessaire a l'ac-
tivité de I'installation.

L'organisation mise en place pour le suivi des rejets de l'ins-
tallation doit étre améliorée. En effet, bien que les rejets dans
'environnement soient trés limités, les délais de mise en ceuvre
de certaines actions sont a suivre afin d'en éviter le décalage.

Les dispositions prises par I'exploitant concernant la sécurité
des sources sont globalement satisfaisantes. Toutefois, des
améliorations doivent étre entreprises en ce qui concerne la
formalisation documentaire.

L'ASN estime gue le niveau de slreté et de radioprotection
ainsi que la maitrise de la sécurité des sources sont globale-
ment satisfaisants en 2022.
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Les activités nucléaires: rayonnements ionisants et risques pour la santé et I'environnement

es rayonnements ionisants peuvent étre

d'origine naturelle ou provenir d'activités

nucléaires d'origine humaine.
Les expositions de la population aux
rayonnements ionisants d'origine naturelle
résultent de la présence de radionucléides
d'origine terrestre dans I'environnement, de
I'’émanation de radon en provenance du sous-sol
et de I'exposition aux rayonnements cosmiques.

Les activités nucléaires sont définies par

le code de la santé publique (CSP) comme

«les activités comportant un risque d’exposition
des personnes aux rayonnements ionisants lié
a la mise en ceuvre soit d’'une source artificielle,
qu’il s'lagisse de substances ou de dispositifs,
soit d’'une source naturelle, qu'il s‘agisse

de substances radioactives naturelles ou

de matériaux contenant des radionucléides
naturels [...]».

Ces activités nucléaires incluent celles qui sont
menées dans les installations nucléaires de base
(INB) et dans le cadre du transport de substances
radioactives, ainsi que dans les domaines
médical, vétérinaire, industriel et de recherche.

Au-dela des effets des rayonnements ionisants,
certaines installations peuvent étre a I'origine de
risques et de nuisances non radiologiques tels
gue les rejets de substances chimiques dans
I'environnement ou I'émission de bruit.

Les différents principes auxquels doivent
répondre les activités nucléaires, notamment
les principes de slreté nucléaire et de
radioprotection, sont présentés au chapitre 2.

1. L'état des connaissances sur les dangers et les risques

liés aux rayonnements ionisants

Les rayonnements ionisants sont définis comme étant capables
de produire directement ou indirectement des ions lors de
leur passage a travers la matiere. Parmi eux, on distingue les
rayons X, les rayonnements gamma, alpha et béta, ainsi que les
rayonnements neutroniques, chacun d’entre eux étant caractérisé
par des énergies et des pouvoirs de pénétration différents.

11 Les effets biologiques
et les effets sanitaires

Qu'ils soient le fait de particules chargées, par exemple électron ou
positon (rayonnements béta) ou un noyau d’hélium (rayonnement
alpha), ou de photons (rayons X ou rayons gamma), les rayonne-
ments ionisants interagissent avec les molécules constitutives des
cellules de la matiere vivante et les transforment chimiquement.
Parmi les lésions ainsi créées, les plus importantes concernent
I’ADN des cellules; elles ne sont pas fondamentalement diffé-
rentes de celles provoquées par certaines substances chimiques
toxiques, exogenes (extérieures a 'organisme) ou endogenes
(résultant du métabolisme cellulaire).

Lorsqu'elles ne sont pas réparées par les cellules elles-mémes, ces
lésions peuvent conduire soit a la mort cellulaire soit a lapparition
d’effets biologiques néfastes, des lors que le tissu ne peut plus
assurer ses fonctions.

De tels effets, appelés «effets déterministes », sont connus de
longue date puisque les premiers effets ont été décrits assez
tot apres la découverte des rayons X par W. Rontgen (début des
années 1900). Ils dépendent de la nature du tissu exposé et appa-
raissent de facon certaine dés que la quantité de rayonnements
absorbée dépasse un certain niveau de dose. Parmi ces effets, on
peut citer par exemple I'érytheme, la radiodermite, la radioné-
crose et la cataracte. Les effets sont d’autant plus graves que la
dose de rayonnements recue par le tissu est importante.

Les cellules peuvent aussi réparer, mais de fagcon imparfaite
ou erronée, les lésions ainsi provoquées. Parmi les Iésions qui
subsistent, celles de PADN revétent un caractere particulier, car
des anomalies résiduelles au niveau des chromosomes peuvent
étre transmises par divisions cellulaires successives a de nouvelles
cellules. Une seule mutation génétique est loin d’étre suffisante
pour la transformation en cellule cancéreuse, mais cette lésion
due aux rayonnements ionisants peut constituer une premiére
étape vers la cancérisation qui apparait aprés un temps variable
jusqu’a plusieurs années apres 'exposition.

La suspicion d’un lien de causalité entre une exposition aux
rayonnements ionisants et la survenue d’un cancer remonte a
1902 (observation d’un cancer de la peau sur une radiodermite).
On parle alors de «cancer radio-induit».

Par la suite, plusieurs types de cancer ont été observés en milieu
professionnel, dont certains types de leucémie, des cancers bron-
chopulmonaires (par inhalation de radon) et des ostéosarcomes
de la méachoire. Hors du domaine professionnel, le suivi pendant
plus de soixante ans d’une cohorte™ d’environ 85000 personnes
irradiées lors des bombardements nucléaires d’'Hiroshima et de
Nagasaki (Japon) a permis de réunir des données sur la morbidité
et la mortalité par cancer aprés exposition aux rayonnements
ionisants, et de décrire les relations dose-effets, qui sont a la base
de la réglementation actuelle. D’autres travaux épidémiologiques
ont permis de mettre en évidence, chez les patients traités par
radiothérapie, une augmentation statistiquement significative
des cancers (effets secondaires) imputables aux rayonnements
ionisants. Citons également I'accident de Tchernobyl (Ukraine)
qui, du fait de I'iode radioactif rejeté, a provoqué dans les régions
proches du lieu de 'accident un exces de cancers de la thyroide
chez des sujets jeunes exposés pendant leur enfance.

1. Cohorte: groupe d’individus considérés comme un ensemble et participant a une étude statistique des circonstances d’apparition des maladies.
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Les conséquences sanitaires de 'accident de la centrale nucléaire
de Fukushima (Japon) pour les populations avoisinantes ont
également fait I'objet de travaux et d’analyses, dont certains
sont encore en cours, afin d’en tirer les enseignements au plan
épidémiologique.

Le risque de cancer radio-induit n’est pas lié a un dépassement
de seuil. Il se manifeste par un accroissement de la probabilité
de cancer en fonction de la dose de rayonnements regus, et
dépend également de 'age et du sexe. On parle alors d’effets
probabilistes, stochastiques (dont I'apparition, a la suite d’une
exposition, dépend du hasard) ou aléatoires. La probabilité de
développer un cancer augmente avec la dose. Toutefois, I'impact
des faibles doses sur I'apparition d’un cancer fait l'objet de débats
scientifiques (voir point 1.2).

Etablis au plan international, les objectifs de santé publique de la
radioprotection visent a éviter I'apparition des effets déterministes
et a réduire la probabilité d’apparition de cancers radio-induits;
I’ensemble des résultats des études semble indiquer que les
cancers radio-induits constituent le risque sanitaire prépondérant
lié a l'exposition aux rayonnements ionisants.

1.2 L'évaluation des risques liés
aux rayonnements ionisants

En France, la surveillance de I'épidémiologie des cancers est
fondée sur des registres de maladies, sur la surveillance des
causes de déces et, plus récemment, s’appuie également sur I'ex-
ploitation des données du programme médicalisé des systemes
d’information des établissements de santé et sur les déclarations
d’affection de longue durée. Les registres sont des structures qui
réalisent «un recueil continu et exhaustif de données nominatives
intéressant un ou plusieurs évenements de santé dans une population
géographiquement définie, a des fins de recherche et de santé publique,
par une équipe ayant les compétences appropriées». Certains dits
«généraux» s’intéressent a tous les types de cancer, leur péri-
metre est départemental ou interdépartemental ; d’autres, dits
«spécialisés», se focalisent sur un cancer particulier. Leur portée
est un périmetre géographique variable (agglomération, dépar-
tement, région, voire national). Les trois registres nationaux
concernent pour le premier le mésothéliome de la pléevre dans
le cadre d’exposition principalement aux fibres d’amiante, les
deux autres couvrent 'ensemble des pathologies cancéreuses de
I'enfant et de 'adolescent jusqu’a 18 ans (source: INCa).

Dans une zone couverte par un registre, 'objectif est de mettre
en évidence des différences de répartition spatiale, de dégager
des évolutions temporelles en matiéere d’augmentation ou de
diminution du taux d’incidence des différentes localisations
cancéreuses, ou encore de repérer un agrégat de cas.

En fonction de la qualité de leur base de données populationnelle
et de leur ancienneté, certains registres participent a de nom-
breuses études explorant les facteurs de risque des cancers (dont
les risques environnementaux).

L’investigation épidémiologique est une tiche complémentaire
de la surveillance. Elle a pour vocation de mettre en évidence
une association entre un facteur de risque et la survenue d’'une
maladie, entre une cause possible et un effet, ou tout au moins de
permettre d’affirmer que lexistence d’une telle relation causale
présente une tres forte probabilité. La difficulté intrinseque a mener
ces études est a rappeler, de méme que la difficulté a conclure de
facon convaincante lorsque le délai d’apparition de la maladie est
long ou encore lorsque le nombre de cas attendus est faible, ce
qui est notamment le cas pour des expositions faibles de quelques
dizaines de millisieverts (mSv).

2. Source: étude Inworks - IRSN.

Les cohortes comme celles de Hiroshima et de Nagasaki ont
clairement mis en évidence un excés de cancers, pour une
exposition moyenne de 'ordre de 200 mSv; des études sur des
travailleurs de I'industrie nucléaire, publiées durant ces dernieres
années, visent a évaluer les effets de doses plus faibles, qui ne
peuvent étre exclus. Elles montrent que la relation entre le risque
de déces par cancer et une exposition chronique a de faibles
doses est similaire a celle déja connue pour des doses délivrées
a fort débit de dose.

Ces résultats soutiennent la justification d’une protection radiolo-
gique des populations exposées quelle quen soit l'origine (rayon-
nement naturel, exposition médicale, industrie nucléaire, etc.).

En raison de données insuffisantes sur 'impact des faibles doses
sur l'apparition d’un cancer, des estimations sont fournies en
extrapolant de fagon linéaire et sans seuil les effets observés
décrits aux fortes doses. Ces modélisations donnent des esti-
mations des risques encourus lors d’une exposition aux faibles
doses de rayonnements ionisants qui restent cependant contro-
versées au niveau scientifique. Des études sur de tres larges popu-
lations sont actuellement en cours pour étoffer ces modélisations.

Sur la base des syntheses scientifiques du Comité scientifique
des Nations unies pour I’étude des effets des rayonnements
ionisants (United Nations Scientific Committee on the Effects of
Atomic Radiation - UNSCEAR), la Commission internationale
de protection radiologique (CIPR) a publié les coefficients de
risque de déces par cancer dus aux rayonnements ionisants, soit
4,1% d’exces de risque par sievert pour les travailleurs et 5,5%
par sievert pour la population générale (voir publication 103 de
la CIPR).

L’évaluation du risque de cancer du poumon d@ au radon®
repose sur un grand nombre d’études épidémiologiques, réalisées
directement dans ’habitat, en France et a I'échelle internationale.
Elles ont permis de décrire une relation linéaire, méme pour une
exposition faible (200 becquerels par metre cube - Bq/m? sur une
durée de vingt a trente ans. En 2009, ’Organisation mondiale
de la santé (OMS) a recommandé un niveau de référence de
100 Bg/m?, et dans tous les cas de rester en deca de 300 Bg/m®.
La publication 115 de la CIPR a comparé les risques de cancer
du poumon observés dans le cadre des études sur les mineurs
d’uranium avec ceux observés en population générale et a conclu
a une tres bonne concordance des risques observés dans ces deux
conditions d’exposition au radon. Les recommandations de la
CIPR confortent celles émises par 'OMS, qui considere que le
radon constitue, loin apreés le tabac, le deuxieéme facteur le plus
important de risque de cancer du poumon. Par ailleurs, pour des
expositions au radon égales, le risque de cancer du poumon est
beaucoup plus élevé chez les fumeurs: trois quarts des déces par
cancer du poumon attribuables au radon surviendraient chez
des fumeurs.

En France métropolitaine, environ 12 millions de personnes,
réparties dans prés de 7000 communes, sont potentiellement
exposées a des concentrations élevées en radon. Selon ’Agence
nationale de santé publique (2018), le nombre de nouveaux cas de
cancer du poumon attribuables au radon en France métropolitaine
est estimé a environ 4000 par an, loin derriére celui di au tabac
(le nombre de nouveaux cas de cancer du poumon en France
métropolitaine est estimé a 46363 en 2018). A l'initiative de 'ASN,
un plan national d’action pour la gestion du risque lié au radon
a été mis en place depuis 2004, il est périodiquement réactualisé.
Le 4¢ plan (2020-2024) a été publié début 2021 (voir point 3.2.2).

3. Le radon est un gaz radioactif naturel, descendant de 'uranium et du thorium, émetteur de particules alpha et classé cancérigene pulmonaire certain par

le Centre international de recherche contre le cancer (CIRC) depuis 1987.
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1.3 Les incertitudes scientifiques
et la vigilance

Les actions menées dans les domaines de la streté nucléaire
et de la radioprotection pour prévenir les accidents et limiter
les nuisances ont permis de réduire les doses, qu’il s’agisse, par
exemple, des doses recues par les travailleurs ou de celles asso-
ciées aux rejets des INB. De nombreuses incertitudes subsistent;
elles conduisent 'ASN a rester attentive aux résultats des travaux
scientifiques en cours, en radiobiologie et en radiopathologie
par exemple, avec des retombées possibles en radioprotection,
notamment en ce qui concerne la gestion des risques liés aux
faibles doses.

On peut citer, en particulier, plusieurs zones d’incertitudes
concernant la radiosensibilité, les effets des faibles doses en
fonction de I'age, I'existence de signatures (mutations spécifiques
de PADN) qui pourraient étre observées dans des cancers
radio-induits et certaines maladies non cancéreuses observées
dans les suites de radiothérapie.

1.3.1 La réponse individuelle aux rayonnements
ionisants

Les effets des rayonnements ionisants sur la santé varient d’un
individu a l'autre. Des 1906, Bergonié et Tribondeau ont avancé
pour la premiére fois qu'une méme dose n’a pas le méme effet
selon qu’elle est regue par un enfant en période de croissance
ou par un adulte.

La variabilité de la radiosensibilité individuelle est observée aux
fortes doses de rayonnements ionisants, notamment en matiére
de réponses tissulaires. Elle a été bien documentée par les radio-
thérapeutes et les radiobiologistes. Des niveaux de radiosensibilité
élevés ont été constatés dans le cas de sujets souffrant de mala-
dies génétiques de la réparation de PADN et de la signalisation
cellulaire. De telles réponses anormales sont également observées
chez des personnes souffrant de maladies neurodégénératives.

Aux doses faibles et modérées, cette variabilité de la radio-
sensibilité, a I'échelle cellulaire notamment, est de plus en plus
documentée ainsi que le fait qu’une radiosensibilité a un niveau
de dose n’implique pas nécessairement une radiosensibilité a
d’autres niveaux de doses. Gréace a 'abaissement des seuils de

détection, certaines méthodes récentes d’immunofluorescence
de cibles moléculaires de la signalisation et de la réparation des
lésions de TADN permettent de mieux documenter les effets
des rayonnements ionisants aux faibles doses. Les recherches
effectuées avec ces nouvelles méthodes apportent des résultats
qui doivent encore étre validés en clinique avant d’étre intégrés
dans les pratiques médicales.

Les travaux du Groupe de recherche européen sur les faibles
doses (Multidisciplinary European Low Dose Initiative - MELODI)
et pour le domaine médical (European platform for research activities
in medical radiation protection - Euramed) se poursuivent sur ce
sujet. Le groupe de travail (TG111) de la CIPR dédié a ce sujet a
publié une revue de I'état des connaissances sur la radiosensibilité
individuelle et des possibilités de la prédire en vue d’élaborer des
recommandations internationales de radioprotection. Toutefois,
a ce stade, il ressort qu'aucun biomarqueur valide ne permet cette
prédiction. La réponse individuelle aux rayonnements ionisants
demeure un sujet important de recherche et d’application en
radiobiologie et en radioprotection (Euratom 2021-2022), tout
en suscitant des questions éthiques et sociétales.

1.3.2 Les effets des faibles doses

La relation linéaire sans seuil

La relation linéaire sans seuil est un modele utilisé en radio-
protection pour estimer la probabilité de risque associé a une
exposition a des rayonnements ionisants tenant compte du prin-
cipe de précaution. Selon cette relation, il y aurait un risque des
la premiere exposition. Toutefois, de nombreuses incertitudes
existent. Selon cette relation, il y aurait un risque dés la premiére
exposition, en proportion de la dose de rayonnements recue.
C’est pourquoi, certains estiment que les effets des faibles doses
pourraient étre supérieurs, d’autres pensent que ces doses pour-
raient n’avoir aucun effet en deca d’un certain seuil; certains
affirment méme que des faibles doses ont un effet bénéfique.
La recherche en biologie moléculaire et cellulaire progresse, les
études épidémiologiques menées sur des cohortes importantes
aussi. La CIPR consideére que 'hypotheése de cette relation, rete-
nue pour modéliser I'effet des faibles doses sur la santé (voir
point 1.2), constitue une base prudente pour la gestion du risque
du a exposition aux rayonnements ionisants. Elle s'impose pour
les décideurs compte tenu des incertitudes qui demeurent face a

EVALUATION DE L'EXPOSITION DUE AU RADON: LES RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION

INTERNATIONALE DE PROTECTION RADIOLOGIQUE

La CIPR, qui a émis de nouvelles
recommandations pour le calcul
des doses efficaces et équivalentes
(publication 103) en 2007, actualise
progressivement les valeurs des
coefficients de dose efficace pour
I'exposition interne et externe.

Sa publication 137 (2017) porte sur
14 radioéléments, dont le radon.

La publication 115 de la CIPR (2010) a
permis une mise a jour du risque de
cancer du poumon lié a I'exposition au
radon sur la base de nouvelles études
épidémiologiques. La CIPR avait conclu
que le risque de décés par cancer

du poumon chez les adultes ayant été
exposés de fagon chronique a de faibles

concentrations de radon était prés de
deux fois plus élevé que celui estimé
sur la base des connaissances
disponibles en 1993 (publication 65).
Ces coefficients reposaient sur une
approche épidémiologique. La CIPR,
dans sa publication 137, propose de
nouveaux coefficients fondés sur une
approche dosimétrique, comme pour
les autres radionucléides. lls
conduisent, a exposition égale au radon
et a ses descendants, a augmenter de
fagon significative la dose efficace
annuelle regue par les travailleurs
exposés au radon (prés de deux fois
plus élevée).

En attendant la mise a jour de

la réglementation®, I'Institut de
radioprotection et de slreté nucléaire
(IRSN) a évalué en 2021 les
conséquences de I'adoption de
nouveaux coefficients de dose de la
CIPR®™. Ces calculs conduisent a une
dose efficace moyenne annuelle en
France de 3,5 mSv avec une variation
selon les communes de 0,75 a 47
millisieverts par an (mSv/an), 95%

de la population recevant moins de
7,8 mSv/an. L'exposition moyenne
globale de la population passerait
ainsi de 4,5 mSv/an a 6,5 mSv/an,
I'exposition au radon représentant
54 % de I'exposition globale contre
33% actuellement.

*Arrété du 1° septembre 2003 définissant les modalités de calcul des doses efficaces et des doses équivalentes résultant de I'exposition

des personnes aux rayonnements ionisants.

** Exposition de la population frangaise aux rayonnements ionisants — Bilan 2014-2019, IRSN, 2021.
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la complexité des phénomenes de réparation et de mutation de
I’ADN et aux limites méthodologiques de I'épidémiologie malgré
les progres de la recherche en biologie moléculaire et cellulaire.
Ces mémes incertitudes conduisent certains a estimer que les
effets des faibles doses pourraient étre supérieurs, d’autres a
penser que ces doses pourraient n’avoir aucun effet en deca d’un
certain seuil; certains affirment méme que des faibles doses ont
un effet bénéfique.

La dose, le débit de dose et la durée de I'exposition

Les études épidémiologiques réalisées sur les personnes exposées
aux bombardements de Hiroshima et de Nagasaki ont permis
de mieux connaitre les effets des rayonnements sur la santé,
pour des expositions dues & une irradiation externe (exposition
externe) en quelques fractions de seconde, a forte dose et fort
débit de dose™ de rayonnements ionisants. Les études menées
dans les pays les plus touchés par 'accident de Tchernobyl (la
Biélorussie, I'Ukraine et la Russie) ont aussi fait avancer les
connaissances sur l'effet des rayonnements sur la santé pour des
expositions dues a une contamination interne (exposition interne),
notamment a I'iode radioactif. Les études sur les travailleurs
de I'industrie nucléaire ont permis de mieux préciser le risque
pour des expositions chroniques a faibles doses établies sur de
nombreuses années, que ce soit le résultat d’expositions externes
ou de contaminations internes.

Les effets héréditaires et tératogénes

La survenue d’éventuels effets héréditaires des rayonnements
ionisants n’a pas été démontrée chez 'homme. De tels effets
n'ont pas été observés chez les survivants des bombardements
de Hiroshima et de Nagasaki. Mais des effets héréditaires ont été
documentés dans des travaux expérimentaux chez 'animal; en
particulier, les mutations induites par les rayonnements ionisants
dans les cellules germinales (cellules a I'origine des cellules
reproductrices: spermatozoides ou ovules) sont transmissibles
a la descendance. Un groupe de travail de la CIPR, le TG121,
travaille actuellement sur le sujet des effets héritables et sur leurs
modes de transmission aux générations futures.

La protection de I'’environnement

La radioprotection a pour but de prévenir, réduire et limiter I'ex-
position aux rayonnements ionisants sur les personnes, directe-
ment ou indirectement, y compris par des effets déléteres portés
a l'environnement. Au-dela de la protection de 'environnement
orientée vers la protection de ’homme et des générations pré-
sentes ou futures, la protection des espéces non humaines fait
partie en tant que telle de la protection de 'environnement pres-
crite en France par la Charte constitutionnelle de 'environne-
ment. La protection de la nature au nom de l'intérét propre des
especes animales et végétales (voir point 3.4) a fait 'objet de
plusieurs publications depuis 2008 (CIPR 108, 114, 124 et 148).

1.3.3 La signature moléculaire
dans les cancers radio-induits

Il n’est actuellement pas possible de faire la différence entre un
cancer radio-induit et un cancer qui ne le serait pas. En effet,
les Iésions provoquées par les rayonnements ionisants au niveau
moléculaire ne semblent pas différentes de celles qui résultent
du métabolisme cellulaire normal, avec 'implication dans les
deux cas de radicaux libres, en particulier oxygénés. De plus,
ni 'examen anatomopathologique ni la recherche de mutations
spécifiques n'ont permis de différencier jusqu’a présent une
tumeur radio-induite d’une tumeur sporadique.

On sait qu’aux premiéres étapes de la carcinogeneése (processus
de formation du cancer) une cellule apparait présentant une

Ouvriéres («radium girls») peignant des aiguilles de cadrans
lumineux au radium dans l'usine US Radium (United States
Radium Corporation) a Orange dans le New Jersey - 1922

combinaison particuliére de 1ésions de PADN lui permettant
d’échapper au controle habituel de la division cellulaire et qu’il
faut une dizaine a une centaine de lésions de TADN (mutations,
cassures, etc.) en des points névralgiques pour franchir ces étapes.
Tous les agents capables de 1éser TADN cellulaire (tabac, alcool,
produits chimiques variés, rayonnements ionisants, température
élevée, autres facteurs d’environnement notamment nutritionnels,
radicaux libres du métabolisme cellulaire normal, etc.) contribuent
au vieillissement cellulaire et a la carcinogenese.

Dans une approche multirisque de la carcinogenése, peut-on
alors continuer a parler de cancers radio-induits? Oui, compte
tenu des nombreuses données épidémiologiques qui indiquent
que la fréquence des cancers augmente lorsque la dose augmente,
une fois tenu compte des autres principaux facteurs de risque.
Cependant, 'événement radio-induit peut aussi étre le seul en
cause dans certains cas (cancers radio-induits chez les enfants).

La mise en évidence d’une signature radiologique des cancers,
c’est-a-dire la découverte de marqueurs permettant de signer
I'éventuelle composante radio-induite d’une tumeur, serait d’'un
apport considérable dans I’évaluation des risques liés aux expositions
aux rayonnements ionisants, mais reste a ce jour non démontrée.

Le caractere multifactoriel de la carcinogenese plaide pour une
approche de précaution vis-a-vis de tous les facteurs de risque,
puisque chacun d’entre eux est susceptible de contribuer a une
altération de PADN. Ceci est particulierement important chez
les personnes présentant une radiosensibilité individuelle élevée
et pour les organes les plus sensibles comme le sein et la moelle
osseuse, et ce d’autant plus que les personnes sont jeunes. Les
principes de justification et d’optimisation trouvent la toute leur
place (voir chapitre 2).

4. Le débit de dose radioactive détermine la dose absorbée (énergie absorbée par la matiére) par unité de masse et de temps. Il se mesure en gray par seconde
(Gy/s) dans le systeme international. Il est utilisé en physique et en radioprotection.
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2. Les différentes sources de rayonnements ionisants

21 Les rayonnements ionisants

d’origine naturelle

En France, Pexposition a la radioactivité naturelle, sous ses
différents modes (exposition aux rayonnements cosmiques,
rayonnements telluriques, celle liée a 'incorporation de radio-
nucléides naturels contenus dans les denrées et 'eau de boisson
et celle associée a la présence de radon dans I'habitat) représente
en moyenne 66 % de 'exposition totale annuelle®.

2.11 Lesrayonnements cosmiques

Les rayonnements cosmiques sont composés essentiellement
d’ions. Ils possedent une composante directement ionisante et
une composante indirectement ionisante due aux neutrons (dite
«composante neutronique »), variables en fonction de l'altitude
et de la longitude.

En prenant en compte l'altitude de chaque commune, le temps
moyen passé a l'intérieur des habitations et un facteur de
protection d’habitat de 0,8 (I’habitat atténue la composante
ionique des rayonnements cosmiques), 'TRSN évalue la dose
efficace individuelle moyenne par habitant en France a 0,31 mSv
avec une variation de 0,3 a 1,1 mSv/an selon les communes.

Les voyageurs et le personnel navigant sont exposés lors de
vols aériens, en fonction de l'altitude du vol et du trajet, a une
exposition qui varie de quelques microsieverts (uSv) pour un vol
Paris-province a prés de 80 puSv pour un vol Paris-Ottawa. La
dose efficace moyenne annuelle recue par la population est en
France de 14 pSv.

Du fait d’'une exposition accrue aux rayonnements cosmiques en
raison de séjours prolongés en altitude, une surveillance dosi-
métrique s'impose pour le personnel navigant (voir point 3.1.3).

2.1.2 Les rayonnements d'origine terrestre
(hors radon)

Les radionucléides naturels d’origine terrestre sont présents a
des teneurs diverses dans tous les milieux constitutifs de notre
environnement et de l'organisme humain. Ils conduisent a une
exposition externe de la population du fait des rayonnements
gamma émis par les produits de filiation de 'uranium-238 et
du thorium-232, et par le potassium-40 présents dans les sols.

Exposition externe aux rayons gamma d’origine tellurique
A partir de résultats de mesures du débit de dose gamma ambiant
sur le territoire a I'intérieur des batiments, de la cartographie du
potentiel uranium des formations géologiques, d’'une corrélation
entre le débit de dose gamma d’origine tellurique a 'extérieur
de I'habitat et celui a 'intérieur de ’habitat et d’hypotheses sur
le temps passé par la population a I'intérieur et a 'extérieur des
habitations (respectivement 92% et 8 %), la dose efficace annuelle
moyenne due & I'exposition externe aux rayonnements gamma
d’origine tellurique est estimée en France par 'IRSN a environ
0,63 mSv par personne et par an. Elle varie de 0,30 mSv/an a
2,0 mSv/an selon les communes.

Exposition liée a I'incorporation de radionucléides
d’origine naturelle

La moyenne de I'exposition interne due a I'incorporation de
radionucléides d’origine naturelle est estimée a 0,55 mSv/an.
Les deux principales composantes de cette exposition sont
I'incorporation par 'alimentation et les eaux de boisson de

potassium-40 (0,18 mSv) et des descendants des chaines de
l'uranium et du thorium (0,32 mSv).

En fonction des habitudes de consommation de chacun, en
particulier de la consommation de poissons, de fruits de mer et
de tabac, cette exposition peut fortement varier: de 0,4 mSv/an
jusqu’a plus de 3,1 mSv/an pour, respectivement, les personnes
ne consommant pas ces produits et celles en consommant de
facon importante.

Les eaux destinées a la consommation humaine, notamment celles
d’origine souterraine, ainsi que les eaux minérales, se chargent
en radionucléides naturels du fait de la nature des couches
géologiques dans lesquelles elles séjournent. La concentration
en descendants de 'uranium et du thorium, mais aussi en
potassium-40, varie selon les ressources exploitées, compte tenu
de la nature géologique du sous-sol. La dose efficace moyenne lide
aux descendants des chaines U-Th dans les eaux de boisson est
estimée par 'TRSN 4 0,01 mSv/an. Une valeur haute de 0,30 mSv/an
est retenue pour illustrer la variabilité de cette exposition.

213 Leradon

Certaines zones géographiques présentent un potentiel élevé
d’exhalation de radon du fait des caractéristiques géologiques
des terrains (sous-sol granitique par exemple). La concentration
mesurée a 'intérieur des habitations dépend également de
I’étanchéité du batiment (soubassements), de la ventilation des
piéces et du mode de vie des occupants.

Des campagnes nationales de mesurages avaient permis de
classer les départements en fonction du potentiel d’exhalation
de radon des terrains. En 2011, 'IRSN a publié une cartographie
du territoire national en considérant le potentiel d’exhalation de
radon dans le sol, a partir des données du Bureau de recherches
géologiques et minieres (BRGM). Sur cette base, une classification
plus fine, par commune, a été publiée par I'arrété interministériel
du 27 juin 2018 (voir moteur de recherche par commune et
cartographie disponibles sur asn.fr et irsn.fr).

A partir des résultats de mesures disponibles et de la cartographie
du potentiel radon géogénique du territoire, le temps moyen
passé a 'intérieur des habitations et d’hypotheses sur les
habitats concernés (collectifs ou individuels), 'TRSN a estimé
la concentration moyenne en radon pour chaque commune: la
concentration moyenne en radon-222 a 'intérieur de I'habitat
en France métropolitaine, pondérée par la population et le type
d’habitat, est de 60,8 Bg/m®. En utilisant le facteur de dose de la
CIPR 65 actuellement en vigueur, la dose efficace moyenne par
habitant est estimée a 1,45 mSv/an. En fonction des communes,
cette dose efficace varie de 0,31 mSv/an a 19 mSv/an. L'IRSN a par
ailleurs publié une évaluation des conséquences de I'adoption des
nouveaux coefficients publiés par la CIPR dans sa publication 137
(voir encadré page 106).

La nouvelle obligation faite aux laboratoires d’analyse des
détecteurs radon de transmettre a 'TRSN les résultats des mesu-
rages et les résultats attendus de I'action 7 du 4¢ plan national
d’action de gestion du risque lié au radon (voir point 3.2), relative
a la définition des modalités d’organisation pour la collecte des
données de mesure du radon, doivent permettre d’'améliorer la
connaissance des expositions au radon en France.

5. Exposition de la population francaise aux rayonnements ionisants - Bilan 2014-2019, IRSN, 2021.
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ZONES A POTENTIEL RADON EN FRANCE METROPOLITAINE DEFINIES PAR L'ARRETE DU 27 JUIN 2018

Zones a potentiel radon
définies en fonction
des flux d’exhalation

du radon des sols:

Zones a potentiel
radon faible

Zones a potentiel radon
faible mais sur lesquelles
des facteurs géologiques
particuliers peuvent
faciliter le transfert du
radon vers les batiments

Zones a potentiel radon
significatif

2.2 Les rayonnements ionisants
liés aux activités humaines

Les activités humaines impliquant des risques d’exposition aux
rayonnements ionisants, appelées activités nucléaires, peuvent
étre regroupées selon la nomenclature suivante:

« lexploitation des INB;

« les activités nucléaires de proximité;

« Pélimination des déchets radioactifs;

la gestion des sites contaminés;

le transport de substances radioactives;

les activités générant un renforcement des rayonnements ioni-
sants d’origine naturelle.

2.2.1 Les installations nucléaires de base

Les activités nucléaires sont de nature trés diverse et couvrent
toute activité touchant a la mise en ceuvre ou a l'utilisation de sub-
stances radioactives ou de rayonnements ionisants. Ces activités
sont soumises a des dispositions générales du code de la santé
publique et, selon leur nature et les risques qu’'elles présentent,

(BT ST

Source: IRSN.

a un régime juridique spécifique. Les INB sont définies a l'article
L. 593-2 du code de I'environnement:

1° Les réacteurs nucléaires;

2° Les installations répondant a des caractéristiques définies
par décret en Conseil d’Etat, de préparation, d’enrichissement,
de fabrication, de traitement ou d’entreposage de combustibles
nucléaires ou de traitement, d’entreposage ou de stockage de
déchets radioactifs;

3° Les installations contenant des substances radioactives ou
fissiles et répondant a des caractéristiques définies par décret
en Conseil d’Etat;

4° Les accélérateurs de particules répondant a des caractéristiques
définies par décret en Conseil d’Etat;

5° Les centres de stockage en couche géologique profonde de
déchets radioactifs mentionnés a 'article L. 542-10-1 du code
de ’environnement.
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DIAGRAMME @ Exposition moyenne en tenant compte
du coefficient de dose du radon prévu
par la réglementation actuelle

1,5

Radon
1,5
Médical
TOTAL
4,5 mSv/an
0,6
073 Rayonnements
Rayonnements telluriques
cosmiques
0,01

Autres (rejets des installations, Eaux et aliments

retombées des essais
atmosphériques)

DIAGRAMME @ Exposition moyenne en tenant compte
du coefficient de dose du radon
recommandé par la publication 137
dela CIPR

3,5
Radon

1,5
Médical

TOTAL
6,5 mSv/an

0,6

0'3 Rayonnements
Rayonnements telluriques
cosmiques

0,01
Autres (rejets des installations,
retombées des essais
atmosphériques)

Eaux et aliments

Source: IRSN, 2021.

Les installations relevent du régime des INB, régi par les chapi-
tres III et VI du titre IX du livre V du code de 'environnement
et les textes pris pour leur application.

La liste des installations nucléaires de base au 31 décembre 2022
figure en annexe de ce rapport.

La prévention des risques accidentels

et la sGreté nucléaire

Le principe fondamental adopté internationalement sur lequel
repose le systéme d’organisation et de réglementation spécifique
de la stireté nucléaire est celui de la responsabilité de I'exploitant

(voir chapitre 2). Les pouvoirs publics veillent a ce que cette
responsabilité soit pleinement assumée dans le respect des
prescriptions réglementaires. Pour ce qui concerne la prévention
des risques pour les travailleurs, 'exploitant d’une INB est tenu
de mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires pour assurer la
protection des travailleurs contre les dangers des rayonnements
ionisants. Il doit en particulier s’assurer du respect des regles
générales applicables a I'ensemble des travailleurs exposés aux
rayonnements ionisants (organisation du travail, prévention
des accidents, suivi médical des travailleurs, y compris ceux des
entreprises extérieures, etc.).

Pour les questions relevant de la protection de la population et
de l'environnement, Uexploitant de 'INB doit également mettre
en ceuvre les moyens nécessaires pour atteindre et maintenir un
niveau optimal de protection. Plus particulierement, les rejets
d’effluents liquides et gazeux, radioactifs ou non radioactifs, sont
strictement limités (voir chapitre 3).

2.2.2 Le transport de substances radioactives

Lors du transport de substances radioactives, les risques essen-

tiels sont ceux d’exposition interne ou externe, de criticité ainsi

que ceux de nature chimique. La sareté du transport de substances

radioactives s’appuie sur une logique de défense en profondeur:

+ larobustesse et 'emballage est la premiere ligne de défense.
L'emballage joue un rdle essentiel et doit résister aux conditions
de transport envisageables, ainsi qu’aux effets des accidents
susceptibles de se produire;

« la fiabilité des opérations de transport constitue la deuxiéme
ligne de défense;

« enfin, la troisieme ligne de défense est constituée par les moyens
d’intervention mis en ceuvre en cas d’incident ou d’accident.

2.2.3 Les activités nucléaires de proximité

Les rayonnements ionisants, qu’ils soient émis par des radio-
nucléides ou générés par des appareils électriques, sont utilisés
dans de tres nombreux domaines dont la médecine (radiologie,
radiothérapie, médecine nucléaire et pratiques interventionnelles
radioguidées), la biologie, la recherche, I'industrie, mais aussi les
applications vétérinaires, la stérilisation de nombreux produits,
ou la conservation des denrées alimentaires.

L’employeur est tenu de mettre en ceuvre tous les moyens néces-
saires pour assurer la protection des travailleurs contre les dangers
des rayonnements ionisants. L’exploitant de I'installation doit
également mettre en place les dispositions prévues par le code
de la santé publique pour assurer la gestion des sources de
rayonnements ionisants qu’il détient (notamment les sources
radioactives), assurer, le cas échéant, la gestion des déchets
produits et limiter les rejets des effluents liquides et gazeux. Dans
le cas d’utilisation a des fins médicales, les questions concernant
la protection des patients sont également prises en compte.

2.2.4 La gestion des déchets radioactifs

Comme toutes les activités industrielles, les activités nucléaires
peuvent créer des déchets dont certains sont radioactifs. Les
trois principes fondamentaux sur lesquels s’appuie une gestion
rigoureuse des déchets radioactifs sont la responsabilité du
producteur de déchets, la tragabilité des déchets et 'information
du public.

Les dispositions techniques de gestion a mettre en ceuvre doivent
étre adaptées au risque présenté par les déchets radioactifs.
Ce risque peut étre estimé principalement au travers de deux
parametres: 'activité, qui contribue a la toxicité du déchet, et la
période, durée au bout de laquelle I'activité est divisée par deux.
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Enfin, la gestion des déchets radioactifs doit étre déterminée
préalablement a toute création d’activité nouvelle ou modification
d’activité existante afin de:

« s’assurer de la disponibilité de filieres de traitement des dif-
férentes catégories de déchets susceptibles d’étre produits,
depuis la phase amont (production de déchets et condition-
nement sous forme de colis) jusqu’a la phase aval (entreposage,
transport, stockage);

optimiser les filieres de gestion de déchets.

2.2.5 La gestion des sites contaminés

La gestion des sites contaminés du fait d’une radioactivité rési-
duelle résultant d’une activité nucléaire passée ou d’une activité
ayant produit des dépdts de radionucléides naturels justifie des
actions spécifiques de radioprotection, notamment dans le cas
ou une réhabilitation est envisagée.

Compte tenu des usages actuels ou futurs du site, des objectifs
de décontamination doivent étre établis. L’élimination des
déchets produits lors de 'assainissement des locaux ainsi que
des terres contaminées doit étre maitrisée, depuis le site jusqu’a
I'entreposage ou le stockage. La gestion des objets contaminés
obéit également a ces principes.

2.2.6 Les activités utilisant des substances
radioactives d’origine naturelle

Les expositions aux rayonnements ionisants d’origine naturelle,
lorsqu’elles sont renforcées du fait des activités humaines,

justifient des actions de contrdle, si elles sont susceptibles de
générer un risque pour les travailleurs exposés et, le cas échéant,
pour la population.

Ainsi, certaines activités incluses dans la définition des «activités
nucléaires » peuvent avoir recours a l'utilisation de matériaux
contenant des substances radioactives d’origine naturelle a des
niveaux de concentration susceptibles d’accroitre, de maniere
significative, I'exposition aux rayonnements ionisants des travail-
leurs et, dans une moindre mesure, des populations proches des
lieux ol sont exercées ces activités.

Les familles naturelles de 'uranium et du thorium sont les

principaux radionucléides rencontrés dans ces industries; on

peut citer:

« la production pétroliére et gaziere d’énergie géothermique, de
dioxyde de titane, d’engrais phosphatés et de ciment;

« lextraction de terres rares et de granits;

« les activités de fonderie d’étain, de plomb ou de cuivre.

Les actions de radioprotection a mener dans ce domaine visent
les travailleurs (risque d’irradiation externe et de contamination
interne, radon) mais aussi la population, par exemple, dans le
cas de rejets d’effluents dans I'environnement ou de production
de résidus susceptibles d’étre réutilisés, notamment, dans les
matériaux de construction. Depuis 2018, ces activités sont
soumises au régime des installations classées pour la protection
de lenvironnement.

3. La surveillance des expositions aux rayonnements ionisants

Du fait de la difficulté d’attribuer un cancer au seul facteur de
risque rayonnements ionisants, pour prévenir les cancers dans la
population, une «surveillance du risque » est réalisée par la mesure
d’indicateurs de la radioactivité ambiante (mesure des débits
de dose par exemple), de la contamination interne ou, a défaut,
par la mesure de grandeurs (activités dans les rejets d’effluents
radioactifs) qui peuvent permettre ensuite de procéder, par la
modélisation et le calcul, & une estimation des doses regues par
les populations exposées.

La totalité de la population francaise est exposée a des rayon-
nements ionisants d’origine naturelle ou ayant pour origine
des activités humaines, mais de facon inégale sur le territoire.
L’exposition moyenne de la population francaise est estimée a
4,5 mSv par personne et par an, mais cette exposition présente
une grande variabilité individuelle, notamment selon le lieu d’ha-
bitation (potentiel radon de la commune, niveau de rayonne-
ments telluriques), le nombre d’examens radiologiques réalisés,
les habitudes de consommation (tabac, denrées alimentaires) et
de vie (voyages en avion). La dose efficace individuelle annuelle
moyenne peut ainsi varier de 1,6 mSv a4 28 mSv(®). L’adoption du
nouveau coefficient de dose pour le radon recommandé par la
CIPR (voir encadré page 106 et point 2.1.3), va conduire a aug-
menter la dose résultant de 'exposition au radon et, par consé-
quent, la dose calculée relative a 'exposition moyenne totale qui
passerait ainsi de 4,5 mSv a 6,5 mSv. Le diagramme 1 représente
une estimation des contributions respectives a la dose moyenne
totale des différentes sources d’exposition aux rayonnements
ionisants pour la population francaise, d’une part avec la prise en
compte du coefficient de dose du radon prévu par la réglemen-
tation actuelle, d’autre part en prenant en compte le coefficient
de dose recommandé par la CIPR 137.

3.1
3.1.1

Les doses recues par les travailleurs

La surveillance de I'exposition
des personnes travaillant dans
les installations nucléaires

Le systeme de surveillance des personnes susceptibles d’étre
exposées aux rayonnements ionisants, travaillant notamment
dans les INB ou dans les installations relevant du nucléaire de
proximité, est en place depuis plusieurs décennies.

Fondé principalement sur le port obligatoire du dosimetre a
lecture différée pour les travailleurs susceptibles d’étre exposés,
il permet de vérifier le respect des limites réglementaires
applicables aux travailleurs. Ces limites visent la dose résultant
de l'exposition totale (depuis 2003, la limite annuelle, exprimée en
matiere de dose efficace, est de 20 mSv sur 12 mois consécutifs),
obtenue en ajoutant la dose due a I'exposition externe et celle
résultant d’'une éventuelle contamination interne; d’autres
limites, appelées «limites de dose équivalente », sont définies
pour exposition externe de certaines parties du corps telles que
les mains, la peau et le cristallin (voir rubrique « Réglementer»
sur asn.fr).

Les données enregistrées permettent de connaitre, pour chaque
travailleur, y compris ceux des entreprises extérieures, la dose
d’exposition cumulée sur une période déterminée (mensuelle ou
trimestrielle). Elles sont rassemblées dans le systéeme d’informa-
tion de la surveillance de l'exposition aux rayonnements ionisants
Siseri) géré par 'IRSN et font 'objet d’une publication annuelle.

Les résultats de I'exposition des travailleurs aux rayonnements
ionisants présentés ci-apres sont issus du bilan IRSN 2021,
La radioprotection des travailleurs — exposition professionnelle aux

6. Exposition de la population francaise aux rayonnements ionisants - Bilan 2014-2019, IRSN, 2021.
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rayonnements ionisants en France. Sur le plan méthodologique,
comme pour les quatre années précédentes, le bilan IRSN 2021 de
I’exposition externe a été exclusivement réalisé a partir des
données de la surveillance individuelle de I'exposition externe
des travailleurs enregistrées dans la base Siseri. Jusqu'en 2016,
les bilans étaient exclusivement élaborés par agrégation des
syntheses annuelles demandées aux organismes de dosimétrie.
En conséquence, les résultats de 2021 pour I'exposition externe
ne sont directement comparables qu’a ceux de 2020, 2019, 2018
et 2017. Afin de pouvoir néanmoins établir des tendances, les
résultats des années 2015 et 2016 ont été réévalués avec la nouvelle
approche méthodologique (voir tableau 3).

Les tableaux 1 et 2 présentent, par domaine d’activité et pour
I'année 2021, la répartition des effectifs surveillés, de la dose col-
lective®™ et du nombre de dépassements de la limite annuelle de
20 mSv. Ils témoignent d’une grande disparité de la répartition
des doses selon les secteurs.

Par exemple, le secteur des activités médicales et vétérinaires,
qui regroupe une part importante des effectifs surveillés (60 %),
ne représente que 12% de la dose collective; a I'inverse, le sec-
teur de I'industrie du nucléaire civil qui ne représente que 22%
des effectifs, comptabilise 55% de la dose collective et le sec-
teur concerné par une exposition a la radioactivité naturelle qui
ne représente que 5,5% de leffectif total comptabilise 27 % de
la dose collective. Les secteurs de 'industrie non nucléaire et
de la recherche représentent respectivement 4,2% et 2,7 % des
effectifs et comptabilisent respectivement 3,3% et 0,37 % de la
dose collective.

Le tableau 3 montre que le nombre total de travailleurs suivis par
dosimétrie externe a lecture différée a augmenté de 5% entre 2015
et 2021 tous domaines confondus. Dans le méme temps, la dose
collective a baissé de 20% sur la méme période pour atteindre
en 2021 82,71 homme.Sv!®. La dose individuelle moyenne est
ainsi passée de de 0,98 mSv en 2015 a 0,85 mSv en 2021.

L’augmentation de la dose collective et de la dose indivi-
duelle moyenne tous secteurs confondus entre 2020 et 2021

TS
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(respectivement +14% et +9 %) s’explique principalement par
l'augmentation du volume de travaux de maintenance dans le
domaine nucléaire du fait de 'amélioration des conditions sani-
taires en lien avec la pandémie de Covid-19.

Pour les mémes raisons, la dose individuelle annuelle moyenne,
d’une valeur de 0,85 mSv en 2021 est en hausse de 9% par rapport
a celle observée en 2020.

En 2021, un dépassement de la limite réglementaire de 20 mSv
pour la dose efficace corps entier a été enregistré dans le domaine
médical (secteur du radiodiagnostic). Ce dépassement (exposition
externe de 25,8 mSv sur 12 mois glissants) a été détecté courant
2021 et correspondait au cumul de plusieurs doses de juin 2020
a mai 2021. Il convient toutefois de noter que ce cas a été retenu
par défaut, en I'absence de retour du médecin du travail sur les
conclusions d’enquéte.

Un dépassement de la limite réglementaire de la dose équivalente
a la peau de 500 mSv a été enregistré dans le domaine du nucléaire
civil (dans le secteur des réacteurs de production d’énergie) avec
une dose équivalente de 818 mSv. Cette dose équivalente, liée au
dépot d’une particule radioactive sur le corps d’un intervenant,
a été estimée de maniére trés conservative compte tenu de I'im-
possibilité de connaitre avec précision le moment auquel cette
particule s’était déposée sur I'intervenant.

Concernant la dosimétrie des extrémités (doigts et poignets), le
nombre de travailleurs suivis en 2021 est de 28335 (soit 7% de
leffectif suivi). Pour la premiere fois depuis 2013, aucun cas de
dépassement de la limite réglementaire de la dose équivalente
aux extrémités de 500 mSv n’est recensé en 2021.

Pour ce qui concerne la surveillance dosimétrique au cristallin,
elle est en progression depuis 2015. Elle a concerné 5970 tra-
vailleurs en 2021. Un travailleur, appartenant au secteur de la
médecine nucléaire, a recu une dose supérieure 2 50 mSv en
2021 (138,1 mSv), ce qui, pour la période transitoire juillet 2018 -
juin 2023 prévue par la réglementation, constitue un dépassement
de la valeur limite d’exposition professionnelle(®. Par ailleurs,
quatre travailleurs (radiodiagnostic et radiologie interventionnelle)

7. Pour mémoire, la dose collective est la somme des doses individuelles recues par un groupe de personnes donné.

8. Homme.Sv: unité de grandeur de dose collective.

9. Dans la période transitoire juillet 2018 - juin 2023, la valeur limite d’exposition professionnelle pour la dose équivalente au cristallin est de 50 mSv sur 12 mois
(avec un plafond a 100 mSv sur 5 ans). A compter de juiller 2023, cette valeur limite d’exposition s’établira a 20 mSv sur 12 mois.
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ont recu une dose équivalente au cristallin entre 20 mSv et 50 mSv
sans que la dose cumulée sur cinq ans dépasse 100 mSv. La dose
maximale enregistrée est de 27,9 mSv. Cette valeur est a mettre
en regard de la future limite réglementaire de dose au cristallin
de 20 mSv/an a partir de 2023.

En conclusion, comme les années précédentes, le bilan de la sur-
veillance des travailleurs exposés aux rayonnements ionisants en
France en 2021, publié par 'IRSN en juin 2022, montre globa-
lement Pefficacité du systéme de prévention mis en place dans
les établissements ou sont utilisées les sources de rayonnements

ionisants puisque, pour presque 94 % des effectifs surveillés, la
dose annuelle est restée inférieure 2 1 mSv (limite de dose effi-
cace annuelle pour le public du fait des activités nucléaires). On
constate également la diminution réguliere depuis dix ans du
nombre de travailleurs les plus fortement exposés. Les dépasse-
ments des valeurs limites réglementaires restent exceptionnels
(un dépassement de la limite annuelle de 20 mSv, un dépassement
de la dose équivalente a la peau de 500 mSv et un dépassement
de la dose équivalente au cristallin de 50 mSv).

Ol

DIAGRAMME e Evolution du nombre de travailleurs surveillés dont la dose annuelle est supérieure 3 20 mSv de 1996 a 2021
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BILAN DE LA SURVEILLANCE DOSIMETRIQUE DE L'EXPOSITION EXTERNE DES TRAVAILLEURS
AUX RAYONNEMENTS IONISANTS (EXPOSITION A LA RADIOACTIVITE NATURELLE INCLUSE)

EN 2021

(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France, bilan 2021 -

IRSN, juin 2022)

= Effectif total surveillé:
392180 travailleurs
= Effectif surveillé pour lequel la dose
efficace annuelle est restée inférieure
au seuil d'enregistrement:
294816 travailleurs, soit plus de 75%
= Effectif surveillé pour lequel
la dose efficace annuelle est restée
comprise entre le seuil
d’enregistrement et 1 mSv:
72944 travailleurs,
soit environ 18 %
Effectif surveillé pour lequel
la dose efficace annuelle est restée
comprise entre 1 mSv et 20 mSv:
24419 travailleurs, soit plus de 6%
de l'effectif total suivi
Effectif surveillé pour lequel
la dose efficace annuelle
a dépassé 20 mSv: 1 travailleur®

Effectif surveillé pour lequel la dose
équivalente aux extrémités a dépassé
500 mSv: aucun travailleur

= Effectif surveillé pour lequel la dose
équivalente a la peau a dépassé
500 mSv: 1 travailleur

Effectif surveillé pour lequel la dose
équivalente au cristallin a dépassé
50 mSv: 1 travailleur

Dose collective (somme des doses
efficaces annuelles individuelles):
82,71 homme.Sv

Dose efficace individuelle annuelle
moyenne sur l'effectif ayant
enregistré une dose supérieure au
seuil d’enregistrement: 0,85 mSv

Bilan de la surveillance

de I'exposition interne en 2021

(hors radioactivité naturelle)

= Nombre d’examens de routine
réalisés: 232140 (dont 0,4%
considérés positifs)

= Effectif ayant fait I'objet d'une
estimation dosimétrique:
531 travailleurs
= Nombre d'examens de surveillance
spéciale ou de controle réalisés:
9450 (dont 12% sont supérieurs
au seuil d'enregistrement)
Effectif ayant enregistré une dose
efficace engagée supérieure a1 mSv:
3 travailleurs

Bilan de la surveillance
de I'exposition interne aux
radionucléides naturels des chaines
de l'uranium et du thorium en 2021
= Exposition interne:

. dose collective pour
339 travailleurs: 85,03 homme.mSv
dose individuelle annuelle
moyenne sur I'effectif ayant
enregistré une dose supérieure au
seuil d'enregistrement: 0,39 mSv

* Ce cas a été retenu par défaut en I'absence de retour du médecin du travail sur les conclusions de 'enquéte.
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La surveillance de 'exposition du cristallin avec, pour ce tissu, le
respect de la nouvelle limite constitue le principal objectif de la
radioprotection dans les toutes prochaines années et notamment
dans le domaine des pratiques médicales interventionnelles
radioguidées.

3.1.2 Cas de I'exposition des travailleurs
a la radioactivité naturelle

Exposition aux substances radioactives d'origine
naturelle et au radon d'origine géologique

L’exposition des travailleurs aux substances radioactives d’origine
naturelle résulte de 'ingestion de poussieres de matieres riches en
radionucléides (phosphates, minerais métalliferes), de I'inhalation

de radon, formé par la désintégration de I'uranium (entrep6ts
mal ventilés, thermes), ou encore de I'exposition externe due aux
dépots dans des procédés industriels (tartre se formant dans les
tuyauteries par exemple).

En 2021, la surveillance individuelle de 'exposition des travailleurs
dans les activités industrielles conduisant a une exposition aux
substances radioactives d’origine naturelle ou au radon d’origine
géologique (exposition aux radionucléides naturels des chaines
de 'uranium et du thorium) a concerné environ 440 travailleurs
suivis en exposition externe (dont 1 travailleur exposé a plus de
1 mSv) et 339 travailleurs suivis en exposition interne (dont 19 ont
été exposés a plus de 1 mSv).

TABLEAU ° Surveillance de I'exposition externe des travailleurs dans le domaine nucléaire civil (année 2021)

NOMBRE DE PERSONNES DOSE COLLECTIVE DOSE INDIVIDUELLE
SURVEILLEES (homme.Sv) >20 mSv

Réacteurs et production

d’énergie (EDF) 2l e

«Cycle du combustible»;

démantélement 12582 38 0
Transport 610 0,077 0
Logistique et maintenance

(prestataires) 32702 31,26 0
Effluents, déchets 800 0,12 0
Autres 7120 1,57 0
Total nucléaire civil 77689 43,59 o]

* Homme.Sv: unité de grandeur de dose collective. Pour mémoire, la dose collective est la sommme des doses individuelles regues par un groupe

de personnes donné.

(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France, bilan 2021 - IRSN, juin 2022)

TABLEAU o Surveillance de I'exposition externe des travailleurs dans les activités nucléaires de proximité (année 2021)

NOMBRE DE PERSONNES
SURVEILLEES

DOSE COLLECTIVE
(homme.Sv)

DOSE INDIVIDUELLE
>20 mSv

Médecine 164522
Dentaire 46200
Vétérinaire 23562
Industrie 16670
Recherche et enseignement 10854
Naturel ™ 21424
Total nucléaire de proximité 283232

7,67
1,61
0,54
2,77
0,31
22,63
35,53

100
[0}

(0]
(o]
(]
(o]

1

(1) Ce cas a été retenu par défaut en l'absence de retour du médecin du travail sur les conclusions de I'enquéte.
*Homme.Sv: unité de grandeur de dose collective.
** Le naturel recouvre le personnel navigant ainsi que les travailleurs exposés aux radionucléides naturels des chaines de I'uranium et du thorium.

(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France, bilan 2021 - IRSN, juin 2022)

TABLEAU o Evolution des effectifs suivis et de la dose collective et individuelle moyenne sur l'effectif
exposé de 2015 a 2021 tous domaines confondus (A) ou sans le domaine «naturel» (B)

EFFECTIF DOSE COLLECTIVE DOSE INDIVIDUELLE MOYENNE
ANNEE SuUIvI (homme.Sv) (mSv)
I T O S Y C M I R O

20150
20160
2017
2018
2019
2020
2021

372881
378304
384198
390363
395040
387452
392180

352641 104,41 65,61
357527 107,53 66,71
360694 100,58 53,52
365980 104,14 55,24
369712 12,31 58,73
364614 72,43 49,97
370756 82,71 60,09

0,98
0,96
1,03

112
1,20
0,78
0,85

0,76
0,73
0,72
0,80
0,85

0,71
0,78

* A des fins de comparaison, les résultats des années 2015 et 2016 ont été réévalués rétroactivement avec la nouvelle approche méthodologique.

(Source: La radioprotection des travailleurs: exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France, bilan 2021 - IRSN, juin 2022)
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TABLEAU ° Impact radiologique des INB depuis 2016 calculé par les exploitants a partir des rejets réels des installations
et pour les groupes de référence les plus exposés (données fournies par les exploitants nucléaires)

EXPLOITANT/SITE

Andra/CSA

Andra/Centre de
stockage de la Manche

CEA/Cadarache ®

CEA/
Fontenay-aux-Roses ®

CEA/Grenoble©

CEA/Marcoule ®
(Atalante, Centraco,
Phénix, Melox, CIS bio)

CEA/Saclay®

EDF / Belleville-sur-Loire
EDF / Blayais
EDF/Bugey
EDF/Cattenom
EDF/Chinon

EDF /Chooz

EDF/ Civaux

EDF / Creys-Malville
EDF/Cruas-Meysse

EDF/
Dampierre-en-Burly

EDF / Fessenheim

EDF / Flamanville

EDF/ Golfech
EDF/Gravelines

EDF / Nogent-sur-Seine
EDF/ Paluel
EDF/Penly
EDF/Saint-Alban

EDF/
Saint-Laurent-des-Eaux

EDF / Tricastin
Framatome Romans

Ganil /Caen
ILL/Grenoble

Orano Cycle/La Hague

Orano/ Tricastin
(Areva NC, Comurhex,
Eurodif, Socatri, SET)

GROUPE DE REFERENCE
LE PLUS EXPOSE EN 2021

Groupe multi-activité
Ville-aux-Bois

Hameau de La Fosse
Saint-Paul-lez-Durance

Achéres

Codolet

Le Christ-de-Saclay
Beaulieu-sur-Loire
Braud et Saint-Louis
Vernas
Koenigsmacker

La Chapelle-sur-Loire
Chooz

Valdivienne
Creys-Mépieu

Savasse
Lion-en-Sulias

Fessenheim

Flamanville

Valence
Grand-Fort-Philippe
Saint-Nicolas-la-Chapelle
Paluel
Berneval-le-Grand

Saint-Maurice-I'Exil
Lestiou

Bolléene

Ferme Riffard

IUT

Fontaine (rejets gazeux)
et Saint-Egreéve (rejets
liquides)

Digulleville

Les Girardes

DISTANCE
AU SITE
EN km

1,7

2,5

30

18
2,5
18
4,8
16
15
19
0,95
24

1,6

13
0,8
34
25
23

3,1
1,7

1,7

1,3
02
0,6

Tetl4

2,8

1,2

ESTIMATION DES DOSES REGUES, EN mSv @

(les valeurs, calculées par I'exploitant,

210°

210*

<2103

<2.10*%

()

<2103

<2103
4104
5.10*
910
9.10°
2104
6.10“
2103
3104
2104

5104

310°®
2104
3104
4104
7104
3104
4104
3104

1104

210%
3.10*
<2103

2104

2102

210*

sont arrondies a I'unité supérieure)

210°

210*

<2103

<2.10*

()

<2103

<2103
3104
4104
2104
8.103
2104
4104
8.10*
1104
4104

5104

210
2104
2104
5104
5.10%
3104
5104
2104

110

210*
210"
8.103

510°%

2102

2.10*

3107

210%

<3103

<2.10*

()

<2103

<2103
4104
510*
2104
9.103
2104
510%
8.10+
2105
3103

5104

510°
2104
2104
8.10*
510%
4.104
5104
2104

1104

210*
210
8.0

2105

2102

9.10°

2019

3107

210%

<2103

<2.10*

()

<2103

<4103
410+
4104
2104
1102
2104
5.10*
2103
2105
3104

510+

4.10°
710°%
2104

1103
4104
3104
410+
3104

1104

210“
3.10°
7103

3105

2102

8.10°

2020

4107

210*

6.104

<2.10*“

()

<2103

<2103
3104
5.10*
9.10%
7103
2104
3104
1103
8.10°
2104

3104

310°
2105
110+
8.10*
4104
3104
3104
2104

1104

1104
110*
7103

510°

1102

4.10°

2021

3107

1104
<5104
<2.10*

()
<2104

<2103
4104
210*
2104
7103
2104
4104
1103
210°%
2104

5104

7.10°¢
6.10°
1104
710
5.10%
2104
3104
2104

9.10°%

1104
110*
7103

2104
1102

6.10°

a Pour les installations exploitées par EDF, jusqu’en 2008, seules les valeurs «adultes» étaient calculées. De 2010 a 2012, la dose du groupe de référence le
plus exposé de chaque site parmi deux classes d'age (adulte ou nourrisson) est mentionnée. A partir de 2013, la dose du groupe de référence est réalisée
sur trois classes d'age (adulte, enfant, nourrisson) pour toutes les INB. La valeur de dose indiquée est la valeur la plus contraignante des classes d'age.

b Pour les sites de Cadarache, Saclay, Fontenay-aux-Roses et Marcoule, les estimations de dose renseignées dans le tableau résultent d'une somme
des estimations de dose transmises par le CEA. Ces estimations comportant au moins un terme inférieur a 0,01 microsievert, les valeurs indiquées
sont précédées du signe «inférieur a (<) ».

c Le site n'ayant plus de rejets radioactifs depuis 2014, I'impact radiologique induit par les rejets radioactifs est donc nul depuis 2014.
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Exposition des personnels navigants

aux rayonnements cosmiques

Les personnels navigants de compagnies aériennes ainsi que
certains grands voyageurs sont exposés a des doses significatives
du fait de laltitude et de I'intensité des rayonnements cosmiques
a haute altitude. Ces doses peuvent dépasser 1 mSv/an.

Depuis le 1¢ juillet 2014, I'IRSN réalise le calcul des doses indi-
viduelles pour les personnels navigants civils avec 'application
SievertPN, a partir des données de vol et de présence des person-
nels fournies par les compagnies aériennes. Ces données sont
ensuite transmises dans le registre national de dosimétrie des
travailleurs Siseri.

Au 31 décembre 2021, SievertPN avait transmis la totalité des
doses des personnels navigants a Siseri pour 13 compagnies
aériennes civiles ayant adhéré au dispositif, conduisant a un total
de 20390 personnels navigants suivis par ce dispositif. En 2021,
presque 49% des doses individuelles annuelles sont inférieures
a1 mSv et 51% des doses individuelles annuelles sont comprises
entre 1 mSv et 5 mSv. La dose individuelle maximale annuelle
est de 3,98 mSv.

En 2021, la dose collective est stable par rapport a 2020, alors
quelle avait diminué de 58 % entre 2019 et 2020 et qu’elle aug-
mentait régulierement les années précédentes. Cette stabilisa-
tion s’explique par la crise sanitaire qui a entrainé une baisse
importante du trafic aérien, non compensée en 2021.

3.2 Les doses recues par la population

3.2.1 L'exposition de la population
du fait des activités nucléaires

Les réseaux de surveillance automatisés gérés par 'TRSN sur I’en-
semble du territoire (réseaux Té€léray, Hydrotéléray et Téléhydro)
permettent de surveiller en temps réel la radioactivité dans I'en-
vironnement et de mettre en évidence toute variation anormale.
Ces réseaux de mesure joueraient un role prépondérant en cas
d’incident ou d’accident conduisant a des rejets de substances
radioactives, pour éclairer les décisions a prendre par les auto-
rités et pour informer la population. En situation normale, ils
participent a I'évaluation de I'impact des INB (voir chapitre 3).

En revanche, il n’existe pas de méthode globale de surveillance
permettant de reconstituer de facon exhaustive les doses recues
par la population du fait des activités nucléaires. De ce fait, le res-
pect de la limite d’exposition de la population (dose efficace fixée
a1 mSv par an) n’est pas directement controlable. Cependant,
pour les INB, les rejets d’effluents radioactifs font 'objet d’'une
comptabilité précise, et une surveillance radiologique de I'envi-
ronnement est mise en place autour des installations. A partir
des données recueillies, 'impact dosimétrique de ces rejets sur
les populations vivant au voisinage immédiat des installations est
ensuite calculé en utilisant des modeles permettant de simuler les
transferts vers lenvironnement. Les impacts dosimétriques varient
selon le type d’installation et les habitudes de vie des groupes de
référence retenus, de quelques microsieverts a quelques dizaines
de microsieverts par an (uSv/an). L’évaluation des doses dues aux
INB est présentée dans le tableau 4 dans lequel figurent, pour
chaque site et par année, les doses efficaces estimées pour les
groupes de population de référence les plus exposés.

Ces estimations ne sont pas connues pour les activités nucléaires
autres que les INB, du fait des difficultés méthodologiques pour
mieux connaitre 'impact de ces installations et, notamment,
I'impact des rejets contenant des faibles quantités de radionucléides
artificiels provenant de l'utilisation des sources radioactives
non scellées dans les laboratoires de recherche ou de biologie,
ou dans les services de médecine nucléaire. A titre d’exemple,
I'impact des rejets hospitaliers pourrait conduire a des doses de

quelques dizaines de microsieverts par an pour les personnes les
plus exposées, notamment pour certains postes de travail dans
les réseaux d’assainissement et stations d’épuration (études IRSN
2005 et 2015).

Des situations héritées du passé telles que les essais nucléaires
aériens et l'accident de Tchernobyl (Ukraine) peuvent contribuer,
de maniere tres faible, a 'exposition de la population. Ainsi,
I'exposition due aux retombées des essais nucléaires est estimée
actuellement en France métropolitaine a 2,3 uSv/an (1,3 pour le
strontium-90 et 1 pSv/an pour le carbone-14; 'exposition liée au
césium-137 ne peut étre distinguée de celle des retombées de
l'accident de Tchernobyl).

L’exposition globale due aux retombées des essais nucléaires et
de Paccident de Tchernobyl est de 46 uSv/an pour les personnes
résidant sur des zones de rémanence élevée de ces retombées et
de 9,3 pSv/an pour celles résidant sur le reste du territoire, soit une
dose moyenne par habitant de 12 pSv/an a ’échelle de 'ensemble
du territoire (IRSN 2021). En ce qui concerne les retombées en
France de l'accident de la centrale nucléaire de Fukushima, les
résultats publiés en France par 'TRSN en 2011 avaient montré la
présence d’iode radioactif a des niveaux treés faibles, conduisant
pour les populations a des doses efficaces estimées inférieures
a2 uSv/an en 2011.

3.2.2 L'exposition de la population
aux rayonnements naturels

L'exposition due a la radioactivité naturelle

des eaux de consommation

Les résultats de la surveillance de la qualité radiologique des
eaux distribuées au robinet, exercée par les agences régionales de
santé en 2008 et 2009 (rapport DGS/ASN/IRSN publié en 2011) ont
montré que 99,83 % de la population bénéficie d’une eau dont la
qualité respecte en permanence la dose indicative de 0,1 mSv par
an, fixée par la réglementation. Cette appréciation globalement
satisfaisante s’applique également a la qualité radiologique des
eaux conditionnées produites en France (rapport DGS/ASN/IRSN
publié en 2013).

Depuis 2019, la mesure du radon contenue dans les eaux du
robinet et dans les eaux embouteillées est obligatoire. Pour
accompagner cette nouvelle disposition, une instruction a été
établie en concertation avec 'ASN et diffusée en 2018 aux agences
régionales de santé par la Direction générale de la santé (DGS)
(avis n°2018-AV-0302 de I’ASN du 6 mars 2018 sur les modalités
de gestion du radon dans le cadre du controle sanitaire des eaux
destinées a la consommation humaine).

L'exposition due au radon

En France, la réglementation relative a la gestion du risque lié
au radon, mise en place a partir du début des années 2000 pour
certains établissements recevant du public (ERP), a été étendue en
2008 a certains lieux de travail. En 2016, le radon a été introduit
dans la politique de la qualité de lair intérieur.

La transposition de la directive n°2013/59/Euratom du Conseil
du 5 décembre 2013 fixant les normes de base relatives a la
protection sanitaire contre les dangers résultant de 'exposition
aux rayonnements ionisants a conduit 2 modifier les dispositions
applicables au radon depuis le 1¢" juillet 2018. Un niveau de
référence a 300 Bg/m?® a été introduit. Il est applicable a toutes
les situations, ce qui permet de gérer le risque sanitaire lié au
radon par une approche globale. La réglementation s’est étoffée
avec des dispositions concernant les trois secteurs principaux:
» pour le grand public, une avancée significative a été intro-
duite: le radon est désormais intégré dans 'information des
acquéreurs et locataires de biens immobiliers situés dans
les zones ou le potentiel radon est susceptible d’étre le plus
important;
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+ dans les lieux de travail, la réglementation a été étendue aux
activités professionnelles exercées au rez-de-chaussée (seules
les activités exercées en sous-sols étaient jusqu’a présent con-
cernées) ainsi que dans certains lieux spécifiques de travail.
Quelle que soit la zone a potentiel radon ou se situe le lieu de
travail, 'évaluation des risques doit prendre en compte le radon.
Au besoin, un mesurage peut étre réalisé dans ce cadre. S’il y
a un risque d’atteinte ou de dépassement du niveau de réfé-
rence de 300 Bg/m® 'employeur doit agir pour réduire l'acti-
vité volumique en radon. Si les actions se révelent inefficaces,
il doit identifier d’éventuelles «zones radon », des lors que la
dose regue par les travailleurs excede 6 mSv par an en suppo-
sant une présence permanente des travailleurs, puis mettre
en ceuvre des mesures de radioprotection, si nécessaire en
fonction de I'exposition des travailleurs;

» dans certains ERP, des ajustements ont été apportés aux moda-
lités de gestion du radon avec notamment I'ajout des établisse-
ments d’accueil d’enfants de moins de 6 ans dans le dispositif et
une obligation d’informer le public par affichage des résultats
de mesurage(™). La nature des actions a mettre en ceuvre en
cas de dépassement du niveau de référence de 300 Bg/m? est
graduée en fonction des résultats des mesurages™: actions
correctives simples en cas de concentration de radon comprise
entre 300 et 1000 Bq/m?, expertise et travaux si les actions cor-
rectives ne permettent pas d’abaisser la concentration de radon
en deca du niveau de référence ou si les résultats de mesurage
sont supérieurs ou égaux a 1000 Bq/m®.

L’ASN délivre des agréments aux organismes qui mesurent le
radon dans certains ERP. Cinquante-deux agréments ont été
délivrés en 2022 (44 de niveau N1A et 8 de niveau N2), portant
leur nombre total a 83. La liste est disponible au Bulletin officiel
de PASN sur asn.fr.

Les données transmises chaque année 4 ’ASN par ces organismes
dans leur rapport annuel portent sur les mesurages réalisés dans
les ERP soumis a la surveillance de I'exposition du public, définis
alarticle D. 1333-32 du code de la santé publique (agrément de
niveau N1A). L’analyse des données sur les six derniéres cam-
pagnes de mesure montre une diminution progressive du nombre
d’établissements présentant un dépassement du niveau de réfé-
rence de 300 Bg/m® et du niveau de 1000 Bg/m® dans le cadre
des mesurages initiaux et décennaux, traduisant une diminu-
tion de I'exposition du public qui fréquente ces établissements
(voir diagramme 3). Lors de la derniere campagne 2021-2022, la
concentration volumique en radon était inférieure au niveau de
référence de 300 Bq/m® dans 84 % des établissements d’enseigne-
ment mesurés, 91% des établissements d’accueil des enfants de
moins de 6 ans, 86 % des d’établissements sanitaires, sociaux et
médico-sociaux, dans 50 % des établissements thermaux et 89 %
des établissements pénitentiaires.

En cas de dépassement du niveau de référence, 'établissement
est tenu de réaliser des actions correctives ou des travaux, puis
d’en vérifier l'efficacité par un nouveau mesurage. L’analyse des
résultats sur les six derniéres années montre une amélioration de
lefficacité de ces actions correctives et travaux avec une diminu-
tion réguliere des résultats inférieurs a 1000 Bq/m?® et avec une ten-
dance récente a la diminution des résultats inférieurs 4 300 Bq/m?®.
Ainsi, lors de la derniere campagne de 2021-2022%9, plus de la
moitié des établissements ont réussi a revenir en dessous du
niveau de référence de 300 Bq/m® (voir diagramme 4).

Les mesurages supplémentaires correspondent a la recherche
des sources, des voies d’entrée et de transfert du radon dans
les batiments, qui sont mis en ceuvre en appui de l'expertise,

DIAGRAMME o Résultats des mesurages initiaux et
décennaux dans les établissements
recevant du public
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DIAGRAMME ° Mesurages aprés actions correctives
et travaux
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notamment pour les batiments de grande surface au sol avec
des soubassements complexes. Ils correspondent au niveau 2 des
agréments. Entre 60 et 100 mesurages supplémentaires ont ainsi
été effectués sur les trois dernieres campagnes.

Pour les six dernieres campagnes de mesurages, les catégories
d’établissements mesurés se répartissent de la fagon suivante:
59% d’établissements d’enseignement (de la maternelle au lycée),
29 % d’établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux,
11% d’établissements d’accueil d’enfants de moins de 6 ans
(nouvelle catégorie depuis 2018) et moins de 1% de thermes et
établissements pénitentiaires (voir diagramme 5).

10. Arrété du 26 février 2019 relatif aux modalités de gestion du radon dans certains établissements recevant du public et de diffusion de l'information

aupres des personnes qui fréquentent ces établissements.
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LA GESTION DU RISQUE LIE AU RADON,
NOUVELLE EDITION 2022, DESTINEE
AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

En 2022, 'ASN a mis a jour en partenariat avec la Direction
générale de la santé et le Centre scientifique et technique

du batiment (CSTB) le guide pour les collectivités
territoriales La gestion du risque lié au radon.

La réglementation sur le radon ayant évolué en 2018,
notamment dans le secteur des ERP et de l'information
du public, 'ensemble du guide nécessitait d'étre
actualisé. Ce guide a pour objet d'accompagner les
collectivités territoriales dans la mise en ceuvre de leurs
obligations réglementaires de gestion du risque radon
en donnant notamment la parole a des collectivités
impliquées dans la surveillance du radon dans les ERP
et les habitations. Le guide se présente en trois parties
correspondant aux différents rdles des collectivités
territoriales en tant que:

= propriétaire ou exploitant d’ERP soumis a la surveillance

du radon. Cette partie détaille chaque étape du
processus: du mesurage initial aux actions correctives
ou travaux a mettre en ceuvre et a la vérification de
I'efficacité des actions. La présentation de la
réglementation est complétée de recommandations
opérationnelles;

= commune ou agglomeération participant a I'information

de la population sur les risques majeurs;

= acteur d’'une politique volontariste vis-a-vis du risque
lié a I'exposition au radon. Cette partie comporte de
nombreux conseils sur les actions que les collectivités
peuvent mettre en place pour inciter les particuliers a

mesurer la concentration en radon dans leur logement.

Une annexe répertorie de nombreux liens permettant
d'accéder gratuitement a des informations
complémentaires, comme les webinaires du Centre
national de la fonction publique territoriale,

des guides sur les méthodes de prévention dans

les constructions neuves et de réduction de

la concentration dans les constructions existantes

et des exemples de travaux.

DIAGRAMME e Répartition des mesurages N1A
par catégorie d’établissement dans les campagnes
de mesurage de 2016-2017 a 2021-2022

] %
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Plus globalement, la stratégie de gestion du risque lié au radon
est déclinée dans un plan national d’action. Sa mise en ceuvre doit
permettre d’améliorer 'information du grand public et des acteurs
concernés, de progresser dans la connaissance de I'exposition au
radon dans I’habitat et son évolution.

Le 4¢ plan national d’action pour la période 2020-2024 a été
publié début 2021. Il s’inscrit dans le cadre du 4¢ plan national
santé environnement qui coordonne désormais tous les plans
sectoriels portant sur la santé ou lenvironnement, lui-méme porté
par la stratégie nationale de santé publique 2018-2022, dont I'une
des actions vise a réduire 'exposition aux pollutions intérieures.
Cette action vise explicitement les effets du radon dans I’habitat:
«Au-dela de Uinsalubrité, il sagit de promouvoir les conditions d’un
habitat favorable a la santé et de réduire les effets des expositions dans
Phabitat (pollution chimique, radon, etc.). »

Ce plan s’inscrit dans la continuité des plans précédents (le bilan
du 3¢ plan est disponible sur asn.fr). Il se décline en 13 actions
regroupées autour de trois axes:

L’axe 1 vise a mettre en place une stratégie d’'information et de
sensibilisation. L’enjeu sanitaire que représente le radon néces-
site de poursuivre les actions de sensibilisation et d’information
en direction de 'ensemble des acteurs (collectivités territoriales,
employeurs, professionnels du batiment, professionnels de santé,
enseignants, etc.) et du grand public, tant au niveau national que
local, avec la promotion et 'accompagnement des actions terri-
toriales de gestion intégrée du risque lié au radon dans I'habitat.

Les fumeurs feront 'objet d’'une communication spécifique, car ils
constituent la population la plus a risque de développer un cancer du
poumon lié a une exposition cumulée au radon et au tabac. La mise en
ceuvre opérationnelle du systeme d’information regroupant I'ensemble
des résultats de mesures de radon, ainsi que la consolidation et la
centralisation des mesures existantes, apparaissent par ailleurs
essentielles pour I'information de la population.

L’axe 2 vise a poursuivre I'amélioration des connaissances. La publi-
cation en 2018 d’une nouvelle cartographie a 'échelle communale,
fondée sur trois zones a potentiel radon, a permis la mise en ceuvre
d’une approche graduée de la gestion du risque radon. Cette carto-
graphie doit toutefois étre améliorée de maniére a mieux prendre
en compte certains facteurs géologiques particuliers pouvant faci-
liter le transfert du radon vers les batiments (zones karstiques en
particulier). De plus, le 4¢ plan radon prévoit d’actualiser a terme la
connaissance de 'exposition de la population en France en organi-
sant la collecte des données de mesures réalisées, notamment dans
le cadre des opérations locales de sensibilisation organisées par les
agences régionales de santé (ARS) et les collectivités territoriales
pour couvrir les zones ou les données sont insuffisantes. Ces opé-
rations consistent & proposer des kits de dépistage aux habitants
d’un territoire donné pour les sensibiliser au risque radon.

Enfin 'axe 3 doit permettre de mieux prendre en compte la
gestion du risque radon dans les batiments. Afin d’accompagner
la montée en compétence des adhérents des organisations de
professionnels du batiment, ces derniéres ont récemment développé
des formations abordant les méthodes de prévention et de réduction
de la concentration et divers supports pour répondre aux besoins.
Les différents outils francophones ont été recensés. Pour compléter
loffre, un guide destiné aux professionnels et aux particuliers
va établir des recommandations en matiere de prévention dans
les constructions neuves et de remédiation dans les batiments
existants. Les avancées dans la connaissance de l'efficacité des
normes de construction sur la réduction de la concentration en
radon dans lair intérieur seront consolidées.

Un systeme d’indicateurs spécifiques, choisis en fonction de leur
pertinence et des données disponibles permettant leur suivi a été
mis en place. Leur évolution sur plusieurs années permettra de
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suivre l'efficacité de la stratégie nationale mise en ceuvre dans
le cadre du plan national d’action.

3.3 Les doses regues par les patients

En France, exposition a des fins médicales représente la part la
plus importante des expositions artificielles de la population aux
rayonnements ionisants. Elle fait l'objet depuis 2002 d’un bilan
régulier par I'IRSN. Si 'exposition progresse depuis 30 ans, elle
tend a se stabiliser depuis 2012 alors que, dans le méme temps,
le nombre d’actes a fortement augmenté. La médecine nucléaire,
troisiéme contributeur a la dose efficace collective, est la modalité
ayant connu laugmentation la plus importante entre 2012 et 2017, a
la fois en fréquence et en contribution a la dose efficace collective.

La dose efficace moyenne par habitant du fait des examens radio-
logiques a visée diagnostique a été évaluée a 1,53 mSv pour I'année
2017 (Etude ExPRI IRSN 2020) pour un volume d’actes diagnos-
tiques de l'ordre de 85 millions en 2017 (81,6 millions en 2012),
soit 1187 actes pour 1000 bénéficiaires et par an. Il faut noter
que l'exposition individuelle en 2017 comme auparavant est tres
hétérogene. Ainsi, si environ 32,7 % de la population francaise
a bénéficié d’au moins un acte (hors actes dentaires), la moitié
des patients recoit une dose inférieure ou égale 2 0,1 mSv, 75%
recoit 1,5 mSv ou moins, tandis que les 5% des patients les plus
exposés regoivent une dose supérieure a 18,1 mSv.

La radiologie conventionnelle (55,1%), la scanographie (12,8 %) et
la radiologie dentaire (29,6 %) regroupent le plus grand nombre
d’actes. C’est la contribution de la scanographie a la dose effi-
cace collective qui reste prépondérante et plus significative en
2017 (75%) qu’en 2012 (71 %), alors que celle de la radiologie den-
taire reste tres faible (0,3%).

Chez les adolescents, les actes de radiologie conventionnelle
et dentaire sont les plus nombreux (environ 1000 actes pour
1000 individus en 2017). Malgré leur fréquence, ces actes dans
cette population ne représentent que 0,5% de la dose collective.

On notera enfin:

« un effectif national estimé a plus de 30000 patients a été exposé
a une dose efficace cumulée de plus de 100 mSv en 2017 en
raison d’examens scanners multiples. Ce chiffre atteint
500000 si une durée de cumul de six ans est considérée. Cette
population fortement exposée semble étre en augmentation
réguliere et relativement rapide depuis 2012. L’essentiel de
cette population est agée, cependant un quart a moins de
55 ans. La question des éventuels effets radio-induits a long
terme se pose donc pour cette population spécifique. Il est
utile de rappeler que ces patients sont souvent suivis pour des
pathologies lourdes et que les examens scanner sont importants
pour leur prise en charge;

« a partir d’'un échantillon de 120000 enfants nés entre 2000 et
2015, PIRSN rapporte qu’en 2015, 31,3% des enfants de
I'échantillon ont été exposés aux rayonnements ionisants a des

fins diagnostiques (en hausse de 2% par rapport a 'année 2010).
La dose efficace moyenne est estimée a 0,43 mSv et la médiane
20,02 mSv (en baisse pour la moyenne, mais équivalente pour la
valeur médiane). Selon la catégorie d’age, cette valeur médiane
varie fortement. Pour les moins d’un an, elle est de 0,55 mSv
(valeur la plus haute) et entre 6-10 ans elle est égale 2 0,012 mSv.

Il faut cependant tenir compte dans ces études des incertitudes
importantes sur les valeurs de dose efficace moyenne par type
d’acte, ce qui justifie de progresser dans les estimations de doses
lors de la prochaine étude d’exposition de la population générale.

Une attention particuliére doit étre exercée pour contrdler et
réduire les doses liées a I'imagerie médicale diagnostique, notam-
ment lorsque des techniques alternatives peuvent étre utilisées
pour une méme indication.

La maitrise des doses de rayonnements ionisants délivrées aux
personnes lors d’'un examen médical reste une priorité pour PASN.
Un bilan de ce 2¢ plan d’action sera fait début 2023 en lien avec
I'ensemble des parties prenantes et une mise a jour du plan sera
alors effectuée.

3.4 L'exposition des espéces non humaines
(animales et végétales)

Le systeme international de radioprotection a été construit en vue
d’assurer la protection de ’homme vis-a-vis des effets des rayonne-
ments ionisants. La prise en compte de la radioactivité dans 'en-
vironnement est jusqu’a présent évaluée par rapport a son impact
sur les étres humains et, en 'absence d’élément contraire, il est
aujourd’hui considéré que les normes actuelles garantissent la pro-
tection des autres espéces. La protection de 'environnement vis-a-vis
du risque radiologique, et notamment la protection des especes non
humaines, doit toutefois pouvoir étre garantie indépendamment des
effets sur 'homme. Rappelant que cet objectif est déja intégré dans
la législation nationale, 'ASN veille 4 ce que I'impact des rayonne-
ments ionisants sur les espéces non humaines soit effectivement
pris en compte dans les études d’'impact des installations et activi-
tés nucléaires. A partir du rapport d’expertise de I'IRSN, le Groupe
permanent d’experts pour la radioprotection des travailleurs et
du public (GPRADE, désormais appelé GPRP) a adopté un avis
en septembre 2015. Suivant les recommandations de cet avis, 'TASN
amis en place a la fin de 'année 2017 un groupe de travail plura-
liste et pluridisciplinaire piloté par 'TRSN pour élaborer un guide
méthodologique de I'évaluation de 'impact des rayonnements ioni-
sants sur la faune et la flore, fondé sur une approche graduée. Le
projet de Guide méthodologique pour I'évaluation du risque radiologique
pour la faune et la flore sauvages — Concepts, eléments de base et mise en
ceuvre au sein de l'étude d'impact a été remis a ’ASN a la fin de 'an-
née 2020 et présenté au GPRADE en juin 2021. La version finale du
guide a été publiée en janvier 2022 sur le site de TASN, prenant en
compte les recommandations de I'avis du GPRADE sur le caractere
opérationnel de la méthodologie présentée.

TABLEAU e Nombre d’actes et dose efficace collective associée pour chaque modalité d'imagerie (valeurs arrondies)
en France en 2017

DOSE EFFICACE COLLECTIVE
TOTALE:102198 Sv

MODALITE D'IMAGERIE ACTES
% %
Radiologie conventionnelle (hors dentaire) 46681000 55,1 1,8
Radiologie dentaire 25023000 29,6 0,3
Scanographie 10866000 12,8 74,2
Radiologie interventionnelle diagnostique 435000 0,5 2,4
Médecine nucléaire 1662000 2 n3
Total 84667000 100,0 100,0

Source: IRSN 2020.

Ol
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ACTIONS DE LASN POUR LA PREVENTION DU
RISQUE LIE AU RADON DANS LES TERRITOIRES

En 2022, les divisions territoriales de I'ASN, avec les administrations (Dreal, ARS, Dreets) et

les organisations partenaires (Cerema, associations professionnelles, collectivités locales, etc.),
ont poursuivi les actions de sensibilisation des élus, professionnels du batiment, employeurs,
responsables d'ERP et grand public aux évolutions réglementaires intervenues depuis 2018
(voir point 3.2.2). Cette sensibilisation s'accompagne en paralléle d'actions de controle.

Pour les ERP, ces actions sont en particulier ciblées sur de grands gestionnaires de parcs.

ACTIONS DE SENSIBILISATION

AUVERGNE-RHONE-ALPES Division de Lyon

« Participation a une action d'information des entreprises de
la région sur le risque radon dans le cadre du plan régional
de santé au travail «4» (PRST4).

« Participation a une action de sensibilisation d'établissements
accueillant de jeunes enfants sur le risque radon dans le cadre
du plan régional santé environnement (PRSE), en partenariat
avec I'ARS et la Dreal.

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE Division de Lyon

« Création d'un réseau régional santé/environnement au travers
duquel sera assurée I'animation des acteurs de la gestion du
risque lié au radon et la qualité de l'air intérieur dans les
batiments. Il s'appuie sur la plateforme numérique issue du
projet Jurad-Bat et contribuera a son développement.

BRETAGNE / PAYS DE LA LOIRE Division de Nantes

* Entre 65% et 93% des communes des départements (hors
Sarthe) de ces régions sont situées dans des zones a potentiel
radon significatif.

« Cofinancement, en Pays de la Loire, de six nouvelles actions
de sensibilisation des particuliers et d'accompagnement a
la réalisation de campagnes de mesure volontaires du radon
dans leur habitat et participation aux réunions de lancement
de certaines de ces campagnes.

- Contribution a la réalisation d’un bilan des campagnes
conduites entre 2015 et 2021: prés de 4000 foyers ligériens
ont ainsi pu analyser la concentration en radon de leur
logement, 84 % d'entre eux ayant une concentration inférieure
au niveau de référence réglementaire.

« Contribution aux actions relatives a I'évaluation des PRSE3 et
au lancement du PRSE4.

CENTRE-VAL DE LOIRE Division d’Orléans

« Participation a une opération de sensibilisation avec I'ARS
(délégation de I'indre) et CAP Trongais avec remise de kits
de dépistage du radon aux personnes intéressées.

NORMANDIE Division de Caen

« Participation aux travaux préparatoires au PRST4 avec la
Dreets et 'ARS.

NOUVELLE-AQUITAINE / OCCITANIE Division de Bordeaux

« Participation a I'élaboration de la fiche action «radon» du
PRST4 de Nouvelle-Aquitaine et mise en place d’actions de
communication auprés des employeurs et des préventeurs
de la région.

« Participation aux réunions de préparation des futurs PRSE.

ACTIONS DE CONTROLE

AUVERGNE-RHONE-ALPES Division de Lyon

« Réalisation de deux inspections de collectivités (conseils
départementaux de Haute-Savoie et du Cantal) responsables
d'établissements d'enseignement, de deux inspections d'éta-
blissements thermaux (thermes de Royat et de Chateauneuf-
les-Bains) et d'une inspection de 'ouvrage d'art enterré de la
centrale hydro-électrique EDF des Bois a Chamonix, lieu de
travail spécifique pour le risque radon.

A signaler notamment la situation du département du Cantal,
les inspecteurs ayant noté une absence de suivi depuis 2016
des établissements nécessitant encore des actions de remé-
diation. En particulier, la présence de radon a des teneurs supé-
rieures au niveau de référence relevée depuis 10 ans dans deux
colleges nécessite la réalisation d'expertise des batiments
concernés dans les meilleurs délais.

« Concernant les thermes de Royat, I'inspection de 'ASN a été
menée conjointement avec les services de I'inspection du tra-
vail. La persistance de la présence de radon depuis plus de
10 ans nécessite la réalisation rapide d’'une expertise des
batiments concernés.

Pour la centrale hydro-électrique des Bois, les inspecteurs ont
noté une bonne maitrise du risque radon. Des campagnes
de mesurage du radon ont conduit 'employeur a considérer
tout le lieu de travail spécifique comme « zone radon ».
L'employeur a également procédé a I'évaluation dosimétrique
individuelle des travailleurs et a mis a disposition des dosimeétres
radon a lecture différée pour les travailleurs concernés.

Les inspecteurs ont noté une gestion rigoureuse du risque
radon pour le conseil départemental de I’Aveyron. Pour le
département du Cantal, quelgques situations nécessitent que
des expertises de batiments soit diligentées dans les meil-
leurs délais.
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BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE Division de Dijon NOUVELLE-AQUITAINE / OCCITANIE Division de Bordeaux
« Réalisation de trois inspections visant a suivre dans le temps « Réalisation d'une inspection conjointe ASN/Dreets/Inspection
les actions mises en ceuvre par des conseils départementaux du travail des grottes de Betharram en tant que lieu spéci-
déja inspectés (Doubs, Haute-Sadne, Territoire-de-Belfort): fique de travail. Des demandes d'information relatives notam-
les obligations relatives au code de la santé publique sont ment a I'évaluation des risques et a I'évaluation individuelle
bien prises en compte dans tous les établissements concernés, de 'exposition au radon ont été adressées a 'employeur.
notamment les colléges. Dans de rares cas, des difficultés . Réalisation d'une inspection du conseil régional de
sont rencontrées pour réduire la concentration en radon en Nouvelle-Aquitaine et des conseils départementaux de
dessous des seuils. Corréze et de la Haute-Vienne, avec la participation de 'ARS
« Réalisation de quatre autres inspections visant a prendre et de ses délégations départementales et d'une inspection
contact avec des propriétaires ou gestionnaires de parc du conseil départemental de I'Aveyron en Occitanie. Plusieurs
d’ERP dans des départements pour lesquels il n'existait pas situations avec une persistance de concentration au-dessus
d'obligation de mesurage du radon avant 2018 (conseils dépar- du niveau de référence ont été identifiées et des expertises
tementaux de Cote-d’'Or, du Jura, de I'Yonne et organisme de de batiment devront étre engagées.
gestion des établissements catholiques). Ces inspections ont
montré que le mesurage initial du radon avait globalement PROVENCE-ALPES-COTE D'’AZUR / OCCITANIE
bien éteé realisé. Division de Marseille
« Réalisation d'une action de contrdle dans des lieux de travail « Inspection des villes d'Alés et d'Ajaccio avec les ARS Occitanie
spécifique en sous-sol: la grande saline de Salins-les-Bains et Corse: la mise en ceuvre de la réglementation relative aux
et le puits a Muyre qui alimente la station thermale. Cette ERP est globalement satisfaisante.

inspection a montré la bonne appropriation de la probléma-
tique par les services de la mairie qui a engagé la démarche
d'évaluation des risques.

« Inspection d'un domaine viticole du Var ayant des infrastruc-
tures situées 20 métres sous terre concernées par la réglemen-
tation relative aux lieux de travail spécifiques. La réglementation
relative au radon était inconnue de la structure.

BRETAGNE / PAYS DE LA LOIRE Division de Nantes

« Réalisation de cing inspections de structures gérant des ERP:
villes de Nantes, Angers, Cholet et établissements d’enseigne-
ment catholique de Loire-Atlantique et Cétes-d’Armor et d'une
inspection de la mine bleue située a Segré-en-Anjou. Ces ins-
pections témoignent d'une bonne prise en compte du risque
radon dans les grandes collectivités pour les ERP. Des pro-
gres sont attendus au niveau de certains établissements d'en-
seignement privé, et plus globalement au niveau de l'orga-
nisation mise en place pour le suivi en continu de la gestion
du risque radon. S'agissant des gestionnaires d’ERP contrélés par les divi-

sions territoriales, les campagnes de mesurage dans les

établissements concernés sont la plupart du temps effec-
tuées, mais il reste des efforts a faire en matiére d'affichage,

« Prise de contact avec les directions interrégionales des ser-
vices pénitentiaires (DISP) Sud-Est — Marseille et Sud -
Toulouse avec les ARS Occitanie et PACA.

GRAND EST Divisions de Strasbourg et Chalons-en-Champagne

« Apres plusieurs années de sensibilisation, réalisation de trois de contréle périodique et de gestion des dépassements
inspections: deux gestionnaires d'ERP (conseil départemental lorsqu’une expertise et des travaux sont nécessaires. En
des Vosges avec I'’ARS; mairie de Saint-Dié) et une dans un matiére de gestion du risque pour les travailleurs, la régle-
lieu de travail spécifique (tunnel Maurice Lemaire). mentation n'est en revanche que rarement appliquée.

S'agissant des actions de contrdle réalisées par les divisions
dans certains lieux de travail spécifiques au titre du code
du travail (thermes, tunnels, etc.), le bilan est assez contras-

» Des mesures ont été réalisées au sein des ERP ainsi que dans
les lieux de travail.

+ Constat pour le conseil départemental des Vosges d'une prise té. Si certains employeurs de ces lieux ont évalué le risque
en compte contrastée du risque radon avec la réalisation du radon et lancé les actions réglementaires requises en cas
dépistage initial, relativement tardivement, suivi d'actions de de dépassement du niveau de référence, d'autres lieux
remédiation. n'ont engagé aucune action, la plupart du temps par mé-

connaissance du risque et de la réglementation.

NORMANDIE Division de Caen Les inspections de la radioprotection conduites en 2022 dans
des établissements médicaux ou industriels situés sur des
communes a potentiel radon significatif ont par ailleurs été
mises a profit par certaines divisions pour expliquer les

« Réalisation de trois inspections:
- thermes de Bagnoles-de-I'Orne: de nouveaux diagnostics

doivent étre faits, bien que des précédents aient été réalisés obligations réglementaires des employeurs sur les lieux de
lorsque les thermes étaient fermés; travail. La fiche d'information éditée par 'ASN La prévention
- conseil départemental de la Manche: un bilan trés satisfaisant du risque lié au radon dans les lieux de travail est remise aux
de linspection tant c6té ERP que travailleurs, diagnostics employeurs a cette occasion.
réalisés dans tous les batiments concernés, actions de A ce titre et a I'instar des années précédentes, I'’ASN a pu
remédiation réalisées dans les batiments le nécessitant et constater une prise en compte de plus en plus fréquente
nouveaux diagnostics prévus cet automne; du radon dans I'évaluation des risques pour les travailleurs.
- carriére souterraine de la Plaine de Caen: conclusion satis- Les divisions ont, par ailleurs, contribué a I'inspection des
faisante, mesurages réalisés dans la carriere, les valeurs sont organismes agréés pour le mesurage du radon dans les
inférieures au niveau de référence de 300 Bg/m?®. Les galeries ERP (14 inspections).

sont ventilées mécaniquement.
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a sécurité nucléaire est définie dans

le code de I'environnement comme

comprenant «la sdreté nucléaire, la
radioprotection, la prévention et la lutte contre
les actes de malveillance ainsi que les actions
de sécurité civile en cas d'accident». La sUreté
nucléaire est «I'ensemble des dispositions
techniques et des mesures d'organisation
relatives a la conception, a la construction,
au fonctionnement, a l'arrét et au démante-
lement des installations nucléaires de base
ainsi qu'au transport de substances radioactives,
prises en vue de prévenir les accidents ou d’en
limiter les effets». La radioprotection est, quant
a elle, définie comme «la protection contre les
rayonnements ionisants, c'est-a-dire 'ensemble
des regles, des procédures et des moyens de
prévention et de surveillance visant a empécher
ou a réduire les effets nocifs des rayonnements
ionisants produits sur les personnes, directement
ou indirectement, y compris par les atteintes
portées a I'environnement ».

La sdreté nucléaire et la radioprotection
obéissent a des principes et démarches

mis en place progressivement et enrichis
continuellement du retour d'expérience (REX).
Les principes fondamentaux qui les guident
sont promus au plan international par 'Agence

int
lls

ou
de

En
de

ernationale de I'énergie atomique (AIEA).

ont été inscrits en France dans la Constitution
dans la loi et figurent désormais dans

s directives européennes.

France, le controle de la sGreté nucléaire et
la radioprotection des activités nucléaires

civiles est assuré par I'Autorité de slreté nucléaire
(ASN), autorité administrative indépendante,

en

relation avec le Parlement et d'autres

acteurs de I'Etat, au sein du Gouvernement

et des préfectures. Ce controle, qui s'étend a

des domaines connexes comme les pollutions
chroniques de toute nature émises par certaines
activités nucléaires, s'appuie sur des expertises
techniques, fournies notamment par I'lnstitut de
radioprotection et de sGreté nucléaire (IRSN).

La

prévention et la lutte contre les actes de

malveillance pouvant affecter les matieres

nu

cléaires, leurs installations et leurs transports

relévent, au sein de I'Etat, du ministére de la
Transition écologique, qui dispose des services

du

Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité

(HEDS) pour l'assurer. Bien que distincts,

les
de

deux domaines de la sGreté nucléaire et
la prévention des actes de malveillance

sont trés liés et les autorités qui en sont
chargées coopérent étroitement.

1. Les principes de la sGreté nucléaire et de la radioprotection

11 Les principes fondamentaux

Les activités nucléaires doivent s’exercer dans le respect de prin-
cipes fondamentaux inscrits dans des textes juridiques ou des
normes internationales.

Il s’agit notamment:

au niveau national, des principes inscrits dans la Charte de
'environnement - qui a valeur constitutionnelle - et dans diffé-
rents codes (code de I'environnement, code du travail, code
de la santé publique);

sur le plan européen, des regles définies par les directives éta-
blissant un cadre communautaire pour la streté des instal-
lations nucléaires et pour la gestion responsable et stire du
combustible usé et des déchets radioactifs;

au niveau international, des dix principes fondamentaux de streté
établis par 'AIEA (voir encadré page 126 et chapitre 6, point 3.1)
mis en application par la Convention sur la streté nucléaire
(voir chapitre 6, point 4.1), qui établit le cadre international du
contréle de la streté nucléaire et de la radioprotection.

Ces diverses dispositions d’origines différentes se recoupent
largement. Elles peuvent étre regroupées sous la forme des huit
principes présentés ci-apres.

111 Le principe de responsabilité de I'exploitant

Ce principe, défini a l'article 9 de la Convention de la streté
nucléaire, est le premier des principes fondamentaux de streté
de 'AIEA. 1l prévoit que la responsabilité en matiere de streté des
activités nucléaires a risques incombe a ceux qui les entrepren-
nent ou les exercent.

Il trouve directement son application dans 'ensemble des activités
nucléaires.

11.2 Le principe du «pollueur-payeur»

Le principe du «pollueur-payeur», figurant a I'article 110-1 du
code de 'environnement, stipule que les frais résultant des
mesures de prévention, de réduction de la pollution et de lutte
contre celle-ci doivent étre supportés par le pollueur.

11.3 Le principe de précaution

Le principe de précaution, défini a I'article 5 de la Charte de I'envi-
ronnement, énonce que «labsence de certitudes, compte tenu des
connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder
ladoption de mesures effectives et proportionnées visant a prévenir un
risque de dommages graves et irréversibles a l'environnement».
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RESPONSABILITE DES EXPLOITANTS ET RESPONSABILITE DE L'ASN

Définit les objectifs

f—> généraux de slreté

et de radioprotection

Vérifie que ces modalités

L’ASN ———————— permettent d'atteindre
ces objectifs

\ ) Controle la mise en ceuvre

de ces dispositions

Ce principe se traduit, par exemple, en ce qui concerne les effets
biologiques des rayonnements ionisants a faibles doses, par 'adop-
tion d’une relation linéaire et sans seuil entre la dose et l'effet.
Le chapitre 1 de ce rapport précise ce point.

11.4 Le principe de participation

Le principe de participation prévoit la participation des popu-
lations a I’élaboration des décisions des pouvoirs publics.
S’inscrivant dans la ligne de la Convention d’Aarhus, l'article 7
de la Charte de 'environnement le définit en ces termes: « Toute
personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi,
d’accéder aux informations relatives a 'environnement détenues par
les autorités publiques et de participer a Uélaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur l'environnement. »

Dans le domaine nucléaire, ce principe se traduit notamment
par 'organisation de débats publics nationaux, obligatoires avant
la construction d’une centrale nucléaire, par exemple, ou bien
désormais de certains plans et programmes soumis a évaluation
environnementale stratégique comme le Plan national de gestion
des matieéres et déchets radioactifs (PNGMDR). Il faut aussi citer
les enquétes publiques, notamment au cours de I'instruction des
dossiers relatifs a la création ou au démantelement d’installations
nucléaires, la consultation du public sur les projets de décision
ayant une incidence sur 'environnement ou encore la mise a dispo-
sition, par un exploitant d’installation nucléaire de base (INB),
de son dossier portant sur une modification de son installation
susceptible de provoquer un accroissement significatif des préle-
vements d’eau ou des rejets dans I'environnement de I'installation.

11.5 Le principe de justification

Le principe de justification, défini par l'article L. 1333-2 du code
de la santé publique, dispose que: « Une activité nucléaire ne peut
étre entreprise ou exercée que si elle est justifiée par les avantages
quelle procure sur le plan individuel ou collectif, notamment en matiére
sanitaire, sociale, économique ou scientifique, rapportés aux risques

Proposent des modalités
pour atteindre ces objectifs )

Les grands exploitants
(EDF, CEA, Andra, Orano)
et les autres exploitants
ou utilisateurs de
rayonnements ionisants

Mettent en ceuvre les

dispositions approuvées

inhérents a lexposition aux rayonnements ionisants auxquels elle est
susceptible de soumettre les personnes. »

L’évaluation du bénéfice attendu d’une activité nucléaire et des
inconvénients associés peut conduire a interdire une activité
pour laquelle le bénéfice apparait insuffisant au regard du risque
sanitaire. Pour les activités existantes, une réévaluation de la
justification peut étre réalisée si I'état des connaissances et des
techniques le justifie.

11.6 Le principe d'optimisation

Le principe d’optimisation, défini par l'article L. 1333-2 du code
de la santé publique, dispose que: «Le niveau de l'exposition des
personnes aux rayonnements ionisants [...J, la probabilité de la survenue
de cette exposition et le nombre de personnes exposées doivent étre
maintenus au niveau le plus faible qu’il est raisonnablement possible
d’atteindre, compte tenu de ['état des connaissances techniques, des
facteurs économiques et sociétaux et, le cas échéant, de lobjectif médical
recherché.»

Ce principe, connu sous le nom de principe ALARA®, conduit par
exemple a réduire, dans les autorisations de rejets, les quantités
de radionucléides présents dans les effluents radioactifs issus
des installations nucléaires, & imposer une surveillance des
expositions au niveau des postes de travail dans le but de réduire
ces expositions au strict nécessaire ou encore a veiller a ce que
les expositions médicales résultant d’actes diagnostiques restent
proches de niveaux de référence préalablement établis.

11.7 Le principe de limitation

Le principe de limitation, défini par l'article L. 1333-2 du code
de la santé publique dispose que «|...[ exposition d’une personne
aux rayonnements ionisants [...| ne peut porter la somme des doses
recues au-dela des limites fixées par voie réglementaire, sauf lorsque
cette personne est l'objet d’une exposition a des fins médicales ou dans
le cadre d’une recherche mentionnée au 1° de larticle L. 1121-1».

1. Le principe ALARA (As Low As Reasonably Achievable - au plus faible niveau que l'on peut raisonnablement atteindre) est apparu pour la premiére
fois dans la publication 26 de 1977 de la Commission internationale de protection radiologique. Il était laboutissement d’une réflexion autour du principe
d’optimisation de la radioprotection. Au cours des trente derniéres années, l'acceptation et la mise en ceuvre du principe ALARA ont évolué de maniére
significative en Europe avec une implication forte de la Commission européenne qui a abouti, en 1991, a la création d’un réseau ALARA européen.
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LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE SURETE

L'AIEA définit les dix principes suivants dans sa publication Principes fondamentaux de sdreté,

collection Normes de slreté de I'AIEA - n°SF-1:
1

La responsabilité en matiére de
sQreté doit incomber a la personne
ou a l'organisme responsable des
installations et activités entrainant
des risques radiologiques;

. Un cadre juridique et

gouvernemental efficace pour

la sGreté, y compris un organisme
de réglementation indépendant,
doit étre établi et maintenu;

. Une capacité de direction et de

gestion efficace de la sGreté doit
étre mise en place et maintenue
dans les organismes qui s'occupent
des risques radiologiques et dans

4. Les installations et activités qui

entrainent des risques radiologiques
doivent étre globalement utiles;

. La protection doit étre optimisée

de fagon a apporter le plus haut
niveau de sUreté que I'on puisse
raisonnablement atteindre;

. Les mesures de controle des risques

radiologiques doivent protéger
contre tout risque de dommage
inacceptable;

. Les générations et I'environnement

actuels et futurs doivent étre
protégés contre les risques
radiologiques;

8.

10.

Tout doit étre concrétement mis en
ceuvre pour prévenir les accidents
nucléaires ou radiologiques

et en atténuer les conséquences;

. Des dispositions doivent étre prises

pour la préparation et la conduite
des interventions d'urgence en

cas d'incidents nucléaires ou
radiologiques;

Les actions protectrices visant a
réduire les risques radiologiques
existants ou non réglementés
doivent étre justifiées et optimisées.

les installations et activités qui
entrainent de tels risques;

Les expositions induites par les activités nucléaires pour la popu-
lation générale ou les travailleurs font 'objet de limites strictes.
Celles-ci comportent des marges de sécurité importantes pour
prévenir l'apparition des effets déterministes; elles ont également
pour but de réduire, au niveau le plus bas possible, 'apparition
des effets probabilistes a long terme.

Le dépassement de ces limites traduit une situation anormale,
qui peut d’ailleurs donner lieu a des sanctions administratives
ou pénales.

Dans le cas des expositions médicales des patients, aucune limite
de dose n’est fixée dans la mesure ou cette exposition doit étre
justifiée par le bénéfice attendu pour la personne exposée.

11.8 Le principe de prévention

Pour anticiper toute atteinte a 'environnement, le principe de
prévention, défini a I'article 3 de la Charte de 'environnement,
prévoit la mise en ceuvre de regles et d’actions qui doivent tenir
compte des «meilleures techniques disponibles a un cott écono-
miquement acceptable ».

Dans le domaine nucléaire, ce principe se décline par le concept
de défense en profondeur présenté ci-apres.

1.2 Quelques aspects de la démarche
de sQreté

Les principes et démarches de la siireté présentés ci-apres
ont été mis en place progressivement et integrent le REX des
accidents. La slreté n’est jamais définitivement acquise. Malgré
les précautions prises pour la conception, la construction et le
fonctionnement des installations nucléaires, un accident ne peut
jamais étre exclu. Il faut donc avoir la volonté de progresser et
de mettre en place une démarche d’amélioration continue pour
réduire les risques.

1.2.1 La culture de sQreté

La culture de streté est définie par 'INSAG (International Nuclear
Safety Advisory Group), groupe consultatif international pour la
sireté nucléaire placé aupres du directeur général de 'AIEA,
comme l'ensemble des caractéristiques et des attitudes qui, dans
les organismes et chez les individus, font que les questions rela-
tives a la sireté des installations nucléaires bénéficient, en prio-
rité, de l'attention qu'elles méritent en raison de leur importance.

La culture de sureté traduit donc la facon dont 'organisation et
les individus remplissent leurs roles et assument leurs respon-
sabilités vis-a-vis de la sireté. Elle constitue un des fondements
indispensables au maintien et a 'amélioration de la stireté. Elle
engage les organismes et chaque individu a préter une attention
particuliére et appropriée a la sureté. Elle doit s’exprimer au
niveau individuel par une approche rigoureuse et prudente et
une attitude interrogative qui permet le partage du respect des
régles et I'initiative. Elle trouve une déclinaison opérationnelle
dans les décisions et les actions quotidiennes liées aux activités.

1.2.2 Le concept de défense en profondeur

Le concept de défense en profondeur consiste en la mise en place
d’une série de niveaux de défense reposant sur les caractéris-
tiques intrinséques de l'installation, des dispositions matérielles,
organisationnelles et humaines ainsi que des procédures destinées
a prévenir les accidents puis, en cas d’échec de la prévention,
a en limiter les conséquences. La défense en profondeur est un
concept qui s’applique a tous les stades de la vie d’une installa-
tion, de la conception au démantelement.

Ces niveaux de défense sont consécutifs et indépendants afin de
s'opposer au développement d’un accident.

Un élément important pour 'indépendance des niveaux de
défense est la mise en ceuvre de technologies de natures diffé-
rentes (systemes «diversifiés»).

La conception d’une installation nucléaire est fondée sur une
démarche de défense en profondeur. Par exemple, pour les
réacteurs nucléaires, on définit les cing niveaux suivants:

Premier niveau: prévention des anomalies de
fonctionnement et des défaillances des systemes

Il s’agit en premier lieu de concevoir et de réaliser I'installation de
maniére robuste et prudente, en intégrant des marges de streté et
en prévoyant une résistance a I'égard de ses propres défaillances
ou des agressions. Cela implique de mener une étude aussi com-
pléte que possible des conditions de fonctionnement normal, pour
déterminer les contraintes les plus séveres auxquelles les systemes
seront soumis. Un premier dimensionnement de I'installation
intégrant des marges de streté peut alors étre établi. L’ installa-
tion doit ensuite étre maintenue dans un état au moins équiva-
lent a celui prévu a sa conception par une maintenance adéquate.
L’installation doit étre exploitée de maniére éclairée et prudente.
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LES CINQ NIVEAUX DE LA DEFENSE EN PROFONDEUR

Limitation des conséquences des rejets

( )
Limitation des conséquences d’'un accident grave
e N

Maitrise des accidents

( Maintien dans le domaine D
autorisé

e Y

Prévention
des anomalies

Conception
Exploitation )
Systémes de régulation,
contréles périodiques

- J

Systémes de sauvegarde,
procédures accidentelles

Gestion d'accident grave

Plan d'intervention d'urgence

Deuxiéme niveau: maintien de l'installation

dans le domaine autorisé

Il s’agit de concevoir, d’installer et de faire fonctionner des sys-
temes de régulation et de limitation qui maintiennent I'instal-
lation dans un domaine trés €loigné des limites de streté. Par
exemple, si la température d’un circuit augmente, un systéme
de refroidissement se met en route avant que la température
n'atteigne la limite autorisée. La surveillance du bon état des
matériels et du bon fonctionnement des systémes fait partie de
ce niveau de défense.

Troisieme niveau: maitrise des accidents

sans fusion du coeur

Il s’agit ici de postuler que certains accidents, choisis pour leur
caractere «enveloppe », c’est-a-dire les plus pénalisants d’une
méme famille, peuvent se produire et de dimensionner des
systemes de sauvegarde permettant d’y faire face.

Ces accidents sont, en général, étudiés avec des hypotheses pessi-
mistes, c’est-a-dire en supposant que les différents parametres
gouvernant l'accident sont les plus défavorables possible. En
outre, on applique le critére de défaillance unique, c’est-a-dire
que, dans la situation accidentelle, on postule en plus de I'accident
la défaillance la plus défavorable de 'un des composants qui
servent a gérer cette situation. Cela conduit a ce que les systemes
intervenant en cas d’accident (systemes dits «de sauvegarde »,
assurant 'arrét d’urgence, I'injection d’eau de refroidissement
dans le réacteur, etc.) soient constitués d’au moins deux voies
redondantes et indépendantes.

Quatriéme niveau: maitrise des accidents

avec fusion du coeur

Ces accidents ont été étudiés a la suite de 'accident de Three Mile
Island aux Etats-Unis (1979) et sont désormais pris en compte
deés la conception des nouveaux réacteurs tels que le réacteur
européen a eau pressurisée (Evolutionary Power Reactor - EPR).
Il s’agit soit d’exclure ces accidents, soit de concevoir des systemes
permettant d’y faire face.

Cinquiéme niveau: limitation des conséquences
radiologiques en cas de rejets importants

Il s’agit la de la mise en ceuvre de mesures prévues dans les plans
d’urgence incluant des mesures de protection des populations:
mise 4 l'abri, ingestion de comprimés d’iode stable pour saturer
la thyroide avant qu’elle puisse fixer 'iode radioactif rejeté,
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évacuation, restrictions de consommation d’eau ou de produits
agricoles, etc.

1.2.3 L'interposition de barriéres

Pour limiter le risque de rejets, plusieurs barriéres sont inter-
posées entre les substances radioactives et I'environnement. Ces
barrieres doivent étre concues avec un haut degré de fiabilité
et bénéficier d’une surveillance permettant d’en détecter les
éventuelles faiblesses avant une défaillance. Pour les réacteurs
a eau sous pression (REP), ces barriéres sont au nombre de trois: la
gaine du combustible, 'enveloppe du circuit primaire et 'enceinte
de confinement (voir chapitre 10).

1.2.4 La démarche déterministe
et la démarche probabiliste

Le fait de postuler la survenue de certains accidents et de vérifier
que, grace au fonctionnement prévu des matériels, les consé-
quences de ces accidents resteront limitées est une démarche dite
«déterministe». Cette démarche est simple a4 mettre en ceuvre
dans son principe et permet de concevoir une installation (en
particulier de dimensionner ses systemes) avec de bonnes marges
de streté, en utilisant des cas dits «enveloppes». La démarche
déterministe ne permet cependant pas d’identifier quels sont les
scénarios les plus probables car elle focalise I'attention sur des
accidents étudiés avec des hypothéses pessimistes.

Il convient donc de compléter 'approche déterministe par une
approche reflétant mieux les divers scénarios possibles d’accidents
en fonction de leur probabilité d’occurrence, a savoir une
approche probabiliste, utilisée dans les «analyses probabilistes
de streté».

Ainsi, pour les centrales nucléaires, les études probabilistes de
stireté de niveau 1 consistent a construire, pour chaque événement
(dit «déclencheur») conduisant a I'activation d’un systeme de
sauvegarde (troisieme niveau de la défense en profondeur), des
arbres d’événements, définis par les défaillances —ou le succes -
des actions prévues par les procédures de conduite du réacteur
et les défaillances - ou le bon fonctionnement - des matériels du
réacteur. Grace a des statistiques sur la fiabilité des systemes et
sur le taux de succes des actions (ce qui inclut donc des données
de «fiabilité humaine»), la probabilité de chaque séquence est
calculée. Les séquences similaires correspondant & un méme
événement déclencheur sont regroupées en familles, ce qui permet
de déterminer la contribution de chaque famille a la probabilité
de fusion du cceur du réacteur.

Les études probabilistes de streté, bien que limitées par les
incertitudes sur les données de fiabilité et les approximations
de modélisation de l'installation, prennent en compte un ensemble
d’accidents plus large que les études déterministes et permettent
de vérifier et éventuellement de compléter la conception résultant
de l'approche déterministe. Elles doivent donc étre un complément
aux études déterministes, sans toutefois s’y substituer.

Les études déterministes et les analyses probabilistes constituent
un élément essentiel de la démonstration de streté nucléaire, qui
traite des défaillances internes d’équipements, des agressions
internes et externes, ainsi que des cumuls plausibles entre ces
événements.

Plus précisément, les défaillances internes correspondent a
des dysfonctionnements, pannes ou endommagements d’équi-
pements de I'installation, y compris résultant d’actions humaines
inappropriées. Les agressions internes et externes correspondent
quant a elles a des événements trouvant leur origine respec-
tivement a 'intérieur ou a extérieur de I'installation et pouvant
remettre en cause la streté de l'installation.
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Les défaillances internes incluent par exemple:

« la perte des alimentations électriques ou des moyens de refroi-
dissement;
e

» I'éjection d’une grappe de commande;

+ la rupture d’une tuyauterie du circuit primaire ou secondaire
d’un réacteur nucléaire;

+ la défaillance de l'arrét d’urgence du réacteur.

S’agissant des agressions internes, il est notamment nécessaire

de prendre en considération:

+ les émissions de projectiles, notamment celles induites par la

défaillance de matériels tournants;

les défaillances d’équipements sous pression;

+ les collisions et chutes de charges;

+ les explosions;

« les incendies;

+ les émissions de substances dangereuses;

+ les inondations trouvant leur origine dans le périmetre de
I'installation;

» les interférences électromagnétiques;

+ les actes de malveillance.

Enfin, les agressions externes comprennent notamment:

+ les risques induits par les activités industrielles et les voies
de communication, dont les explosions, les émissions de sub-
stances dangereuses et les chutes d’aéronefs;

« les séismes;

« la foudre et les interférences électromagnétiques;

+ les conditions météorologiques ou climatiques extrémes;

« les incendies;

+ les inondations trouvant leur origine a extérieur du périmétre

de l'installation;

les actes de malveillance.

1.2.5 Le retour d’expérience

Le retour d’expérience (REX), qui participe a la défense en profon-
deur, est I'un des outils essentiels du management de la streté. Il
repose sur une démarche organisée et systématique de recueil et
d’exploitation des signaux que donne un systéeme. Il doit permettre
de partager I'expérience acquise pour un apprentissage organisa-
tionnel (soit la mise en ceuvre, dans une structure apprenante, de
dispositifs de prévention s’appuyant sur 'expérience passée). Le
premier objectif du REX est de comprendre et ainsi progresser
sur la connaissance technologique et celle des pratiques réelles
d’exploitation pour, lorsque cela est pertinent, réinterroger la
conception (technique et documentaire). L’enjeu du REX étant
collectif, le deuxieme objectif est de partager la connaissance qui
en est issue a travers la date de détection et I'enregistrement de
I'écart, de ses enseignements et de son traitement. Le troisieme
objectif du REX est d’agir sur les organisations et les processus
de travail, les pratiques de travail (individuelles et collectives) et
la performance du systeme technique.

Le REX englobe donc les événements, incidents et accidents qui
se produisent en France et a I'étranger dés lors qu’il est pertinent
de les prendre en compte pour renforcer la streté nucléaire ou
la radioprotection.

1.2.6 Les facteurs sociaux, organisationnels
et humains

L'importance des facteurs sociaux, organisationnels

et humains pour la sUreté nucléaire, la radioprotection

et la protection de I'environnement

La contribution de ’'homme et des organisations a la sureté, la
radioprotection et la protection de 'environnement sont déter-
minantes lors de la conception, de la construction, de la mise
en service, du fonctionnement et du démantelement des instal-
lations ainsi que lors du transport de substances radioactives.

De méme, la facon dont les hommes et les organisations gerent
les écarts a la réglementation, aux référentiels et aux regles de
lart, ainsi que les enseignements qu’ils en tirent, est détermi-
nante. Par conséquent, tous les intervenants, quels que soient
leur positionnement hiérarchique et leur fonction, contribuent a
la streté, la radioprotection et la protection de I'environnement,
du fait de leurs capacités a s’adapter, a détecter et a corriger des
défauts, a redresser des situations dégradées et a pallier certaines
difficultés d’application des procédures.

L’ASN définit les FSOH comme 'ensemble des éléments des
situations de travail et de l'organisation qui ont une influence
sur lactivité de travail des intervenants. Les éléments considérés
relevent de I'individu (acquis de formation, fatigue ou stress,
etc.) et de 'organisation du travail dans laquelle il s’inscrit (liens
fonctionnels et hiérarchiques, coactivités, etc.), des dispositifs
techniques (outils, logiciels, etc.) et, plus largement, de l'environ-
nement de travail, avec lesquels 'individu interagit.

L’environnement de travail concerne, par exemple, 'ambiance
thermique, sonore ou lumineuse du poste de travail ainsi que
laccessibilité des locaux.

La variabilité des caractéristiques des intervenants (la vigilance
qui difféere en fonction du moment de la journée, le niveau
d’expertise qui varie selon 'ancienneté au poste) et des situations
rencontrées (une panne imprévue, des tensions sociales) explique
que ces intervenants aient perpétuellement a adapter leurs modes
opératoires pour réaliser leur travail de maniere performante. Cet
objectif doit étre atteint a un colt acceptable pour les intervenants
(en matiere de fatigue, de stress) et leur apporter des bénéfices (le
sentiment du travail bien fait, la reconnaissance par les pairs et la
hiérarchie, le développement de nouvelles compétences). Ainsi,
une situation d’exploitation ou une tache obtenue au prix d’un
colt treés élevé pour les intervenants est une source de risques: une
petite variation du contexte de travail, de l'environnement humain
ou de lorganisation du travail peut empécher les intervenants
d’accomplir leurs tiches conformément a ce qui est attendu.

L'intégration des FSOH

L’ASN considere que les FSOH doivent étre pris en compte de

maniere adaptée aux enjeux de streté des installations et de

radioprotection des travailleurs lors:

+ de la conception d’une nouvelle installation, d’un matériel,
d’un logiciel, d’un colis de transport ou de la modification
d’une installation existante. En particulier, 'ASN attend que
la conception soit centrée sur I'opérateur humain, a travers un
processus itératif comprenant une phase d’analyse, une phase
de conception et une phase d’évaluation. Ainsi, la décision
n° 2014-DC-0420 de ’ASN du 13 février 2014 relative aux
modifications matérielles des INB prévoit que «la conception de
la modification materielle envisagée tienne compte des interactions,
lors de sa mise en ceuvre et son exploitation entre, d’une part, le
matériel modifié ou nouvellement installé, dautre part, l'utilisateur
et ses besoins»;

« des opérations ou des activités effectuées par des intervenants
lors de la mise en service, du fonctionnement et du déman-
telement des installations nucléaires ainsi qu'au moment des
transports de substances radioactives.

En outre, 'ASN considére que les exploitants doivent analyser les
causes profondes (souvent organisationnelles) des événements
significatifs et identifier, mettre en ceuvre et évaluer lefficacité
des actions correctives associées, cela dans la durée.

Les exigences de I’ASN sur les FSOH

L’arrété du 7 février 2012 fixant les regles générales relatives
aux INB prévoit que I'exploitant définit et met en ceuvre un
systeme de gestion intégré (SGI) permettant d’assurer que les
exigences relatives a la streté, la radioprotection et la protection
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de l'environnement sont systématiquement prises en compte
dans toute décision concernant I'installation. Le SGI précise les
dispositions prises en matiére d’organisation et de ressources
de tout ordre, en particulier celles retenues pour maitriser les

2. Les acteurs

L’organisation du contrdle de la streté nucléaire en France répond
aux exigences de la Convention sur la sreté nucléaire, dont l'ar-
ticle 7 impose que «chaque partie contractante établit et maintient
en vigueur un cadre législatif et réglementaire pour régir la streté des
installations nucléaires» et dont l'article 8 demande a chaque Etat
membre qu’il «crée ou désigne un organisme de réglementation charge
de mettre en ceuvre les dispositions législatives et réglementaires visées
a larticle 7 et doté des pouvoirs, de la compétence et des ressources
financiéres et humaines adéquats pour assumer les responsabilités qui
[ui sont assignées» et «|...] prend les mesures appropriées pour assurer
une séparation effective des fonctions de l'organisme de réglementa-
tion et de celles de tout autre organisme ou organisation chargé de la
promotion ou de lutilisation de l'énergie nucléaire». Ces dispositions
ont été confirmées par la directive européenne 2009/71/Euratom
du Conseil du 25 juin 2009 relative a la sreté nucléaire, dont
les dispositions ont elles-mémes été renforcées par la directive
modificative du 8 juillet 2014.

En France, le controle de la streté nucléaire et de la radio-
protection releve essentiellement de trois acteurs: le Parlement,
le Gouvernement et PASN.

2.1 Le Parlement

Le Parlement intervient dans le domaine de la streté nucléaire
et de la radioprotection, notamment par le vote de la loi. Ainsi
deux lois majeures ont été votées en 2006: la loi n° 2006-686 du
13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiere
nucléaire (dite «loi TSN ») et la loi n° 2006-739 du 28 juin 2006 de
programme relative a la gestion durable des matiéres et déchets
radioactifs.

En 2015, le Parlement a adopté la loi n°® 2015-992 du 17 aott 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance verte (dite
«loi TECV ») qui comporte un titre entier consacré au nucléaire
(titre VI intitulé « Renforcer la stireté nucléaire et 'information
des citoyens»). Cette loi permet de renforcer le cadre qui avait
été mis en place en 2006.

En application des dispositions du code de I'environnement, ’ASN
rend compte régulierement de son activité au Parlement, plus
particulierement a 'Office parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques (OPECST) et aux commissions
parlementaires concernées.

L’OPECST a pour mission d’informer le Parlement des consé-
quences des choix a caractere scientifique ou technologique afin
d’éclairer ses décisions; a cette fin, il recueille des informations,
met en ceuvre des programmes d’études et procede a des
évaluations. L’ASN rend compte régulierement a 'TOPECST de ses
activités, notamment en lui présentant chaque année son Rapport
sur létat de la sireté nucléaire et de la radioprotection en France.

L’ASN rend également compte de son activité aux commissions
parlementaires de ’Assemblée nationale et du Sénat, notamment a
l'occasion d’auditions par les commissions chargées de 'environ-
nement ou des affaires économiques.

Les échanges entre PASN et les élus sont présentés de facon plus
détaillée dans le chapitre 5.

Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022 129

activités importantes. C’est pourquoi ’ASN demande a 'exploitant
de mettre en place un SGI qui permet le maintien et 'amélioration
continue de la sireté a travers, notamment, le développement
d’une culture de sureté.

2.2 Le Gouvernement

Le Gouvernement exerce le pouvoir réglementaire. Il est donc
chargé d’édicter la réglementation générale relative a la streté
nucléaire et la radioprotection. Le code de 'environnement le
charge également de prendre les décisions majeures relatives aux
INB, pour lesquelles il s’appuie sur des propositions ou des avis de
I’ASN. Il dispose également d’instances consultatives comme le
Haut Comité pour la transparence et 'information sur la sécurité

nucléaire (HCTISN).

Le Gouvernement est par ailleurs responsable de la protection
civile en cas de situation d’urgence.

2.2.1 Les ministres chargés de la sGreté nucléaire
et de la radioprotection

Le ministre chargé de la streté nucléaire définit, apres avis
et, le cas échéant, sur proposition de 'ASN, la réglementation
générale applicable aux INB et celle relative a la fabrication et a
l'exploitation des équipements sous pression (ESP) spécialement
congus pour ces installations.

Ce méme ministre prend, également apres avis et, le cas échéant,

sur proposition de ’ASN, les décisions individuelles majeures

concernant:

« la conception, la construction, le fonctionnement et le démante-
lement des INB;

« la conception, la construction, le fonctionnement, la fermeture
et le démantelement ainsi que la surveillance des installations
de stockage de déchets radioactifs.

Si une installation présente des risques graves, le ministre précité
peut, apres avis de PASN; suspendre son fonctionnement.

Par ailleurs, le ministre chargé de la radioprotection définit, le
cas échéant sur proposition de 'ASN, la réglementation générale
concernant la radioprotection.

La réglementation de la radioprotection des travailleurs releve du
ministre du Travail, de "Emploi et de 'Insertion. Celle concernant
la radioprotection des patients releve du ministre des Solidarités
et de la Santé.

Les ministres chargés de la streté nucléaire et de la radioprotec-
tion homologuent par un arrété interministériel le reglement
intérieur de ’ASN. Chacun dans leur domaine, ils homologuent
par ailleurs les décisions réglementaires a caractere technique
de PASN et certaines décisions individuelles (a titre d’exemple:
fixant les limites de rejets des INB en fonctionnement, portant
déclassement des INB, etc.).

La Mission de la slreté nucléaire et de la radioprotection
La Mission de la sareté nucléaire et de la radioprotection (MSNR),
placée au sein de la Direction générale de la prévention des
risques du ministere de la Transition écologique, est notam-
ment chargée de proposer, en liaison avec ’ASN, la politique
du Gouvernement en matiere de streté nucléaire et de radio-
protection, a lexclusion des activités et installations intéressant
la défense, et de protection des travailleurs contre les rayonne-
ments ionisants.
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LE CONTROLE DE LA SURETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION EN FRANCE
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Le Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité

La sécurité nucléaire, au sens le plus strict (définition de TAIEA,
moins étendue que celle de larticle L. 591-1 du code de 'environ-
nement a pour objet la protection et le controle des matieres
nucléaires, de leurs installations et de leurs transports. Elle vise a
assurer la protection des populations et de 'environnement contre
les conséquences des actes de malveillance, selon les dispositions
prévues par le code de la défense.

Cette responsabilité incombe au ministre de la Transition
écologique, qui dispose des services du HFDS et, plus parti-
culierement, de son département de la sécurité nucléaire. Le
HFDS assure ainsi le role d’autorité de la sécurité nucléaire en
élaborant la réglementation, en donnant les autorisations et en
réalisant les inspections dans ce domaine, avec 'appui de 'TRSN.

Bien que les deux réglementations et les approches soient bien
distinctes, les deux domaines, du fait de la spécificité du domaine
nucléaire, sont étroitement liés. L’ASN et le HFDS entretiennent
a cet effet des échanges réguliers.

2.2.2 Les services déconcentrés de I'Etat

Les services déconcentrés de I'Etat frangais sont les services
qui assurent le relais, sur le plan local, des décisions prises par
Padministration centrale et qui gérent les services de 'Etat au
niveau local. Ces services sont placés sous l'autorité des préfets.

L’ ASN entretient des relations étroites avec les directions
régionales de I'environnement, de 'aménagement et du loge-
ment (Dreal) et la Direction régionale et interdépartementale de
équipement, de P'aménagement et des transports d’fle-de-France
(Drieat), les directions régionales de I'économie, de 'emploi, du
travail et des solidarités (Dreets) et les agences régionales de santé
(ARS) qui, bien que n’étant pas a proprement parler des services
déconcentrés mais des établissements publics, possedent des
pouvoirs équivalents.

Controle
des installations

Précision des décisions
du Gouvernement

Délivrance des
autres autorisations

[ Autorité de sireté nucléaire ]

( 1
Groupes Institut de
permanents radioprotection

et de sreté
nucléaire

d'experts

Les préfets sont les représentants de I'Etat sur le territoire. Ils
sont les garants de 'ordre public et jouent en particulier un réle
majeur en cas de crise, en étant responsables des mesures de
protection des populations.

Le préfet intervient au cours de différentes procédures, notam-
ment, il transmet au ministre son avis sur le rapport et les conclu-
sions du commissaire enquéteur a la suite de 'enquéte publique
sur les demandes d’autorisation.

A la demande de 'ASN,; il saisit le conseil départemental de 'envi-
ronnement et des risques sanitaires et technologiques pour avis sur
les prélevements d’eau, les rejets et les autres nuisances des INB.

2.3 L'Autorité de sQreté nucléaire

L’ASN, créée par la loi TSN, est une autorité administrative indé-
pendante qui participe au controle de la sreté nucléaire, de la
radioprotection et des activités nucléaires mentionnées a l'article
L. 1333-1 du code de la santé publique. Ses missions consistent a
réglementer, autoriser, controler, appuyer les pouvoirs publics
dans la gestion des situations d'urgence et contribuer a I'infor-
mation des publics et a la transparence dans ses domaines de
compétence.

L’ASN est dirigée par un college composé de cinq commissaires,
dont le président de PASN. Ils sont nommés pour 6 ans. Trois le
sont par le Président de la République et un par le président
de chaque assemblée parlementaire. L’ASN dispose de services
placés sous l'autorité de son président.

L’ASN comprend une commission des sanctions (voir ci-apres).
Sur le plan de 'expertise technique, elle sappuie notamment sur
les services de 'IRSN et les groupes permanents d’experts (GPE).
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2.3.1 Les missions

Réglementation

L’ASN est consultée sur les projets de décrets et d’arrétés minis-
tériels de nature réglementaire relatifs a la sécurité nucléaire au
sens de l'article L. 591-1 du code de I'environnement.

Elle peut prendre des décisions réglementaires a caracteére tech-
nique pour compléter les modalités d’application des décrets et
arrétés pris en matiere de stireté nucléaire ou de radioprotection,
a Pexception de ceux ayant trait & la médecine du travail. Ces
décisions sont soumises a I’homologation du ministre chargé de
la stireté nucléaire ou du ministre chargé de la radioprotection.
Les arrétés d’homologation et les décisions homologuées sont
publiés au Journal Officiel.

Autorisation

L’ASN instruit les demandes d’autorisation de création ou de
démantelement des INB, rend des avis et fait des propositions
au Gouvernement sur les décrets a prendre dans ces domaines.
Elle autorise les modifications notables d’'une INB. Elle définit
les prescriptions applicables a ces installations en matiere de
prévention des risques, des pollutions et des nuisances. Elle
autorise la mise en service de ces installations et en prononce
le déclassement apres I'achévement de leur démantelement.

Certaines de ces décisions sont soumises a homologation du
ministre chargé de la stireté nucléaire.

L’ASN délivre les autorisations, procede aux enregistrements et
recoit les déclarations prévues par le code de la santé publique
pour le nucléaire de proximité et accorde les autorisations ou
agréments relatifs au transport de substances radioactives. Les
décisions et avis de TASN délibérés par son college sont publiés

dans son Bulletin officiel sur asn.fr.

Contréle

L’ASN assure le controle du respect des regles générales et des
prescriptions particuliéeres en matiere de sireté nucléaire et
de radioprotection auxquelles sont soumises les INB, les ESP
spécialement concus pour ces installations et les transports de
substances radioactives. Elle controle également les activités men-
tionnées a larticle L. 1333-1 du code de la santé publique ainsi que
les situations d’exposition aux rayonnements ionisants définies a
larticle L. 1333-3 du méme code. LASN organise une veille per-
manente en matiéere de radioprotection sur le territoire national.

Elle désigne parmi ses agents les inspecteurs de la streté
nucléaire, les inspecteurs de la radioprotection et les inspec-
teurs assurant des missions d’inspection du travail.

Elle délivre les agréments et les habilitations requis aux orga-
nismes qui participent aux controles et a la veille en matiere
de streté nucléaire ou de radioprotection, ainsi qu'en matiére
d’équipements sous pression nucléaires (ESPN).

L’ordonnance n° 2016-128 du 10 février 2016, prise en application
de laloi TECV, procede a un renforcement des moyens de controle
et des pouvoirs de sanction de 'ASN et a un élargissement de
ses compétences.

Les pouvoirs de controle, de police et de sanction de ASN ainsi
renforcés auront pour effet d’améliorer lefficacité du controle en
matiere de stireté nucléaire et de radioprotection. Ces pouvoirs
de police et de sanction sont étendus aux activités mises en
ceuvre hors du périmeétre des INB et participant aux dispositions
techniques et d’organisation mentionnées au deuxieme alinéa de
larticle L. 595-2 du code de 'environnement, par 'exploitant,
ses fournisseurs, prestataires ou sous-traitants, et ce, dans les
mémes conditions qu'au sein des installations elles-mémes.

Les amendes administratives seront prononcées par la commission
des sanctions afin de respecter le principe de séparation des
fonctions d’instruction, d’accusation et de jugement prévu par
le droit frangais comme par les conventions internationales dans
le cadre du droit a un proces équitable. Le chapitre 3 du présent
rapport décrit 'ensemble des actions de contrdle de 'ASN,
sanctions incluses.

Situations d'urgence

L’ASN participe a la gestion des situations d’urgence radio-
logique. Elle apporte son concours technique aux autorités com-
pétentes pour I'élaboration des plans d’organisation des secours
en tenant compte des risques résultant d’activités nucléaires.

Lorsque survient une telle situation d’urgence, ’ASN contrdle
les opérations de mise en streté de 'installation conduites
par l'exploitant. Elle assiste le Gouvernement pour toutes les
questions de sa compétence et adresse ses recommandations sur
les mesures a prendre sur le plan médical et sanitaire ou au titre
de la sécurité civile. Elle informe le public de la situation, des
éventuels rejets dans 'environnement et de leurs conséquences.
Elle assure la fonction d’autorité compétente dans le cadre des
conventions internationales en notifiant 'accident aux orga-
nisations internationales et aux pays étrangers.

Le chapitre 4 du présent rapport décrit les actions de ’ASN dans
ce domaine.

En cas d’incident ou d’accident concernant une activité nucléaire,
et en application des dispositions des articles L. 592-35 et
R. 592-23 et suivants du code de 'environnement relatifs aux
enquétes techniques sur les accidents ou incidents concernant une
activité nucléaire, TASN peut procéder a une enquéte technique.

Information

L’ASN participe a I'information du public dans les domaines
de sa compétence. Le chapitre 5 du présent rapport décrit les
actions de ’ASN dans ce domaine.

Définition des orientations et suivi de la recherche

La qualité des décisions de ’ASN repose notamment sur une
expertise technique robuste qui s’appuie elle-méme sur les
meilleures connaissances du moment. Dans ce domaine, l’article
L. 592-31-1 du code de 'environnement comporte des dispositions
donnant compétence a ’ASN pour veiller a 'adaptation de la
recherche publique aux besoins de la streté nucléaire et de la
radioprotection.

Sur la base des travaux de son comité scientifique (voir point 2.5.3),
I’ASN a émis trois avis sur les besoins de recherche en 2012,
2015 et 2018. Depuis, elle publie régulierement ses avis ainsi
que ceux du comité scientifique et poursuit le renforcement de
ses relations avec les organismes de recherche et institutions en
charge de la programmation et du financement de la recherche
aux niveaux national et européen.

L’ASN participe au comité de pilotage de 'appel a projets
«Recherche en matiére de streté nucléaire et de radioprotec-
tion» (RSNR) lancé en 2013 par ’Agence nationale de la recherche
dans le cadre des investissements d’avenir, dont le financement
doit s’achever mi-2023. L’évaluation des projets et de cette action
débutera au premier trimestre 2023.
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LES MEMBRES DU COMITE EXECUTIF

2.3.2 L'organisation

Le collége de I'ASN

Le college de PASN est composé de cinq commissaires exercant
leurs fonctions & plein temps. Leur mandat est d’une durée de
6 ans et il n’est pas renouvelable. Les commissaires exercent
leurs fonctions en toute impartialité sans recevoir d’instruction
ni du Gouvernement ni d’aucune autre personne ou institution.
Le Président de la République peut mettre fin aux fonctions d’un
membre du college en cas de manquement grave a ses obligations.

Le college définit la stratégie de 'ASN. Il intervient plus particu-
lierement dans la définition des politiques générales, c’est-a-dire
des doctrines et principes d’actions de '’ASN dans ses missions
essentielles, notamment la réglementation, le controle, la trans-
parence, la gestion des situations d’urgence et les relations
internationales.

En application du code de I'environnement, le college rend les
avis de PASN au Gouvernement et prend les principales décisions
de ’ASN. Il prend publiquement position sur des sujets majeurs
qui relévent de la compétence de 'ASN. 1l adopte le reglement
intérieur de ’ASN, qui fixe les regles relatives a son organisation
et a son fonctionnement ainsi que des regles de déontologie.
Les décisions et avis du college sont publiés au Bulletin officiel
de ’ASN.

En 2022, le college de ’ASN s’est réuni 62 fois. Il a rendu 21 avis
et pris 31 décisions.

La commission des sanctions

L’ordonnance «nucléaire» n° 2016-128 du 10 février 2016 a
créé la commission des sanctions de ’ASN (articles L. 592-41 a
L. 592-44 du code de 'environnement). Celle-ci a été installée le
19 octobre 2021. La mise en place de cette commission compleéte
l'arsenal des mesures de coercition a la disposition de 'ASN. Sur
saisine du college de 'ASN, elle a le pouvoir de prononcer des
amendes administratives a 'encontre des exploitants d’INB, des
responsables de transport de substances radioactives ou d’ex-
ploitants d’ESPN ou bien des responsables d’activités nucléaires
réglementées par le code de la santé publique. Son indépendance
est garantie par la loi.

La commission est composée de quatre membres titulaires, deux
conseillers d’Etat, désignés par le vice-président du Conseil d’Etat,
et deux conseillers a la Cour de cassation, désignés par le pre-
mier président de la Cour de cassation. Elle comprend également
des membres suppléants. La durée du mandat des membres est
de 6 ans.

De gauche a droite: V. Cloitre,
= C. Quintin, O. Gupta, D. Delalande,
J. Collet et P. Bois

Lors de leur premiére réunion, le 19 octobre 2021, les membres
titulaires ont élu M. Maurice Meda président de la commission
pour les trois prochaines années. Ils ont également adopté leur
réglement intérieur publié au Journal Officiel le 5 novembre 2021
et au Bulletin officiel de 'ASN le 8 novembre suivant.

Une réunion annuelle d’échange d’informations entre les membres
de la commission des sanctions, le college et la direction générale
de PASN s’est tenue le 9 décembre 2022.

Comme le prévoit la loi, la commission se réunira exclusivement
sur saisine du college de 'ASN. Ce dernier peut décider de
Pouverture d’une procédure conduisant au prononcé d’une
amende apres avoir établi le constat qu’un responsable d’activités
nucléaires n’a pas déféré a une mise en demeure, c’est-a-dire n’a
pas pris les mesures répondant a cette mise en demeure.

Les amendes seront proportionnées a la gravité des manquements
constatés et tiendront compte notamment de 'importance du
trouble causé a I'environnement. Le montant maximal des
amendes est fixé par la loi a 10 millions d’euros en cas de manque-
ment aux dispositions applicables aux installations nucléaires de
base, a un million d’euros en cas de manquement aux dispositions
applicables aux équipements sous pression nucléaires, a 30000€
dans le domaine du transport de substances radioactives et a
15000€ pour les activités du nucléaire de proximité.

La procédure du prononcé de 'amende administrative prévoit
le respect du contradictoire. Aucune sanction ne peut étre
prononcée sans que I'intéressé ou son représentant n’ait été
entendu ou appelé. La décision de la commission peut étre
rendue publique. Les décisions prononcées par la commission
des sanctions peuvent étre déférées a la juridiction administrative
(Conseil d’Etat) par la personne concernée, par le président de
I’ASN ou par les tiers.

Les services centraux de I'ASN

Les services centraux de ’ASN sont composés d’'un comité
exécutif, d’un secrétariat général, d’'une mission chargée de
l'expertise et de 'animation, d’une mission soutien au controle
et de neuf directions organisées selon une répartition thématique.

Sous l'autorité du directeur général de 'ASN, le comité exécutif
organise et dirige les services au quotidien. Il veille a la mise
en ceuvre des orientations fixées par le college et a l'efficacité
des actions de ’ASN. Il s’assure du pilotage et d’'une bonne
coordination entre les entités.
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LES MEMBRES DU COMITE DE DIRECTION

Les directions ont pour rdle de gérer les affaires nationales
concernant les activités dont elles ont la responsabilité; elles
participent a I'établissement de la réglementation générale et
coordonnent et animent l'action des divisions territoriales de
I'ASN:

» La Direction des centrales nucléaires (DCN) est chargée de
controler la streté des centrales nucléaires en exploitation,
ainsi que la streté des projets de futurs réacteurs électrogeénes.
Elle contribue aux réflexions sur les stratégies de contrdle et
aux actions de ’ASN sur des sujets tels que le vieillissement
des installations, la durée de fonctionnement des réacteurs,
I'évaluation des performances de streté des centrales ou encore
I'’harmonisation de la streté nucléaire en Europe. La DCN est
composée de six bureaux: «agressions et réexamens de slreté »,
«suivi des matériels et des systemes », «exploitation», «coeur
et études », «radioprotection, environnement et inspection du
travail » et «réglementation et nouvelles installations ».

» La Direction des équipements sous pression nucléaires
(DEP) est chargée de controler la streté dans le domaine des
ESP installés dans les INB. Elle controle la conception, la
fabrication et I'exploitation des ESPN et 'application de la
réglementation chez les fabricants et leurs sous-traitants et
chez les exploitants nucléaires. Elle surveille également les
organismes habilités qui réalisent des controles réglementaires
sur ces équipements. La DEP est composée de trois bureaux:
«Evaluation de la conformité des ESPN neufs», «Suivi en
service» et «Relations avec les divisions et interventions» et
deux cellules: « Référentiel, audits qualité » et «organismes
inspections irrégularités ».

» La Direction du transport et des sources (DTS) est chargée de
controler les activités relatives aux sources de rayonnements
ionisants dans le secteur non médical et au transport de subs-
tances radioactives. Elle contribue a élaborer la réglementa-
tion technique, a controler son application et a conduire les
procédures d’autorisation (installations et appareils émettant
des rayonnements ionisants du secteur non médical, fournis-
seurs de sources médicales et non médicales, agréments de
colis et d’organismes). Elle a pris en charge le controle de la
sécurité des sources radioactives. La DTS est composée de
deux bureaux: «controle des transports» et «radioprotection
et sources» et d’'une mission «sécurité des sources».

« La Direction des déchets, des installations de recherche et du
cycle (DRC) est chargée de contrdler les installations nucléaires
du «cycle du combustible », les installations de recherche, les
installations nucléaires en démantelement, les sites pollués et
la gestion des déchets radioactifs. Elle participe au controle
du laboratoire souterrain de recherche (Meuse / Haute-Marne)
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ainsi que des installations de recherche relevant de conven-
tions internationales, comme le Centre européen pour la
recherche nucléaire (CERN) ou le projet de réacteur thermonu-
cléaire expérimental international (International Thermonuclear
Experimental Reactor - ITER). La DRC est composée de cinq
bureaux: «gestion des déchets radioactifs », «suivi des labo-
ratoire-usine-déchets-démantelement et des installations de
recherche», «suivi des installations du cycle du combustible »,
«gestion du démantelement des réacteurs et de 'amont du
cycle» et «gestion du démantelement de I’aval du cycle et des
situations héritées».

La Direction des rayonnements ionisants et de la santé (DIS)
est chargée du controle des applications médicales des rayon-
nements ionisants et organise, en concertation avec I'TRSN et
les différentes agences sanitaires, la veille scientifique, sanitaire
et médicale concernant les effets des rayonnements ionisants
sur la santé. Elle contribue a I'élaboration de la réglementation
dans le domaine de la radioprotection, y compris vis-a-vis
des rayonnements ionisants d’origine naturelle, et a la mise a
jour des actions de protection de la santé en cas d’événement
nucléaire ou radiologique. La DIS est composée de deux
bureaux: «expositions en milieu médical » et «expositions des
travailleurs et de la population».

La Direction de 'environnement et des situations d’'urgence
(DEU) est chargée du contrdle de la protection de 'environnement
et de la gestion des situations d’urgence. Elle définit la poli-
tique de surveillance radiologique du territoire et d’information
du public et contribue a garantir que les rejets des INB soient
aussi faibles que raisonnablement possible, notamment par
I'établissement des réglementations générales. Elle contri-
bue a définir le cadre de l'organisation des pouvoirs publics
et des exploitants nucléaires dans la gestion des situations
d’urgence. La DEU est composée de deux bureaux: «sécurité
et préparation aux situations d’urgence » et «environnement
et prévention des nuisances.

La Direction des affaires juridiques (DA]) exerce une fonction
de conseil, d’expertise et d’assistance en matiere juridique.
Elle apporte son appui aux directions métiers et aux divisions
territoriales dans I'élaboration de la production normative de
I'ASN et analyse les conséquences des nouveaux textes et des
nouvelles réformes sur les actions de ’ASN. Elle participe a
I'élaboration de la doctrine de ’ASN en matiere d’action de
coercition et de sanction. Elle assure la défense des intéréts de
’ASN devant les juridictions administratives et judiciaires, en
lien avec les entités concernées. Elle participe a la formation
juridique des agents et a lanimation des comités de pilotage
relatifs a la réglementation.
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LES CHEFS DE DIVISION

« La Direction de I'information, de la communication et des usages
numériques (DIN) met en ceuvre la politique d’information et
de communication de 'ASN dans les domaines de la streté
nucléaire et de la radioprotection. Elle coordonne les actions de
communication et d’information de 'ASN a destination de ses
différents publics en traitant notamment les demandes d’infor-
mation et de documentation, en faisant connaitre les prises de
position de 'ASN et en expliquant la réglementation. Elle a la
responsabilité de I'infrastructure informatique, de la conduite
de la transformation numérique et du développement des ser-
vices numériques pour les assujettis et les publics de 'TASN. La
DIN est composée de deux bureaux: «communication et infor-
mation» et «informatique et usages numériques ».

La Direction des relations internationales (DRI) coordonne
l'action internationale de ’ASN aux plans bilatéral, européen
et multilatéral, que ce soit dans un cadre formel ou informel.
Elle développe les échanges avec les homologues étrangeres
de PASN pour faire connaitre et expliquer 'approche et les
pratiques francaises en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection et approfondir sa connaissance de leurs
pratiques. Elle fournit aux pays concernés les informations
utiles sur la streté des installations nucléaires francaises,
notamment celles d’entre elles qui se situent a proximité des
frontiéres. La DRI coordonne la représentation de ’ASN dans
les structures de coopération établies au titre des accords ou
arrangements bilatéraux, mais également au sein des instances
internationales formelles comme I'Union européenne (European
Nuclear Safety Regulators Group - ENSREG, dont elle assure la
présidence), PAIEA ou bien encore ’Agence pour 'énergie
nucléaire (AEN). Elle assure une coordination similaire dans
les structures informelles établies sous forme d’associations
(par exemple: Western European Nuclear Regulators’ Association
- WENRA, International Nuclear Regulators Association - INRA,
Heads of European Radiation Control Authorities - HERCA) ou
de groupes de coopération au titre d’initiatives étatiques
multilatérales (par exemple: Nuclear Safety and Security Working
Group - NSSG, au titre du G7).

Le Secrétariat général (SG) contribue a doter PASN des moyens
suffisants, adaptés et pérennes, nécessaires a son bon fonction-
nement. Il est chargé de la gestion des ressources humaines, y
compris en matiére de compétences, et du développement du
dialogue social. Il est également responsable de la politique
immobiliere et des moyens logistiques et matériels de 'ASN.
Responsable de la mise en ceuvre de la politique budgétaire de
I'ASN, il veille a optimiser l'utilisation des moyens financiers.
Le SG est composé de trois bureaux: «ressources humaines »,
«budget et finances» et «logistique et immobilier».

De gauche a droite:
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La Mission expertise et animation (MEA) met a disposition de
I’ASN des capacités d’expertise de haut niveau et identifie les
besoins de connaissances dans le domaine de la recherche. Elle
s’assure de la cohérence des actions par la démarche qualité
de PASN et par 'animation et la coordination des équipes. La
MEA est composée de huit personnes en charge de lexpertise,
la relation avec 'IRSN, la recherche, la qualité, 'archivage et
la transmission des connaissances. La MEA est en charge de
I'animation du réseau recherche et du réseau qualité de 'ASN.
» La Mission soutien au contrdle (MSC) s’assure que les controles
réalisés par ASN sont conduits de maniére pertinente,
homogene, efficace et conformément aux valeurs de PASN.
A cette fin, elle anime notamment les processus d’établissement
et de suivi du programme d’inspection de ’ASN et de contrédle
des organismes agréés des services.

Les divisions territoriales de I’'ASN

L’ASN bénéficie depuis de longues années d’une organisation
régionale fondée sur ses onze divisions territoriales. Ces divisions
exercent leurs activités sous 'autorité de délégués territoriaux. Le
directeur de la Dreal ou de la Drieat compétent sur le lieu d’im-
plantation de la division considérée assure cette responsabilité
de délégué. Il est mis a disposition de 'ASN pour 'accomplisse-
ment de cette mission. Une délégation du président de 'ASN lui
confere la compétence pour signer les décisions du niveau local.

Les divisions réalisent ’essentiel du contrdle direct des INB,
des transports de substances radioactives et des activités du
nucléaire de proximité et instruisent la majorité des demandes
d’autorisation déposées aupres de 'ASN par les responsables
d’activités nucléaires implantées sur leur territoire. Elles sont
organisées en poles, au nombre de deux a quatre en fonction des
activités a contrdler sur leur territoire.

Dans les situations d’urgence, les divisions assistent le préfet,
responsable de la protection des populations, et éventuellement
le préfet de zone de défense, et assurent une surveillance des
opérations de mise en streté de I'installation sur le site. Dans
le cadre de la préparation de ces situations, elles participent a
I'élaboration des plans d’urgence établis par les préfets et aux
exercices périodiques.

Les divisions contribuent & la mission d’information du public de
I’ASN. Elles participent par exemple aux réunions des commis-
sions locales d’information (CLI) et entretiennent des relations
suivies avec les médias locaux, les €lus, les associations, les exploi-
tants et les administrations locales.
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LES DELEGUES TERRITORIAUX (AU 31 DECEMBRE 2022)

\

2.3.3 Le fonctionnement

by

Les ressources humaines

Leffectif global de 'ASN s’éleve au 31 décembre 2022 a 516 per-
sonnes, réparties entre les services centraux (297 agents), les
divisions territoriales (217 agents) et divers organismes inter-
nationaux (2 agents).

Cet effectif se décompose de la maniére suivante:

«+ 458 agents fonctionnaires ou agents contractuels;

» 58 agents mis a disposition par des établissements publics
(Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs -
Andra, Assistance publique - Hopitaux de Paris, Commissariat
aI'énergie atomique et aux énergies alternatives - CEA, IRSN,
Service départemental d’'incendie et de secours).

L’ASN met en ceuvre une politique de recrutement diversifié
avec l'objectif de disposer de ressources humaines suffisantes en
nombre, qualifiées et complémentaires, nécessaires a ses missions.

La gestion des compétences

La compétence, aux cotés de 'indépendance, de la transparence
et de la rigueur, constitue une des valeurs fondamentales de ’ASN.
Le compagnonnage, la formation initiale et continue, qu’elle soit
générale, liée aux techniques du nucléaire, au domaine de la
communication ou juridique, ainsi que la pratique au quotidien
sont des éléments essentiels du professionnalisme des agents
de PASN.

La gestion de la compétence des agents de 'ASN est fondée
notamment sur un cursus de formations techniques habilitantes
défini pour chaque agent en application d’un référentiel de for-
mation métier intégrant des conditions d’expérience minimales.

En application des dispositions des articles L. 592-22 et L. 592-23
du code de I'environnement qui disposent notamment que
«L’[ASN] désigne parmi ses agents les inspecteurs de la sireté
nucléaire [...] et de la radioprotection» et du décret n° 2007-831 du
11 mai 2007 fixant les modalités de désignation et d’habilitation
des inspecteurs de la stireté nucléaire qui dispose que les «inspec-
teurs de la stireté nucléaire et les agents chargés du contréle des ESP
nucléaires |...| sont choisis en fonction de leur expérience professionnelle
et de leurs connaissances juridiques et techniques», ’ASN a mis en
place un processus formalisé conduisant a habiliter un grand

De gauche a droite: H. Vanlaer,
J-P. Deneuvy, S. Forest, H. Bralé,
A. Beauval, J-P. Lestoille,

O. Morzelle, L. Tapadinhas
(absents sur la photo:

A-A. Médard et E. Gay)

nombre de ses agents pour effectuer ses inspections et, le cas
échéant, exercer des missions de police judiciaire. ’ASN exerce
également la mission d’inspection du travail dans les centrales
nucléaires, en application de I'article R. 8111-11 du code du
travail. La décision d’habilitation que prend alors 'ASN repose,
pour chacun des inspecteurs concernés, sur 'adéquation entre
les compétences qu’il a acquises, a ’ASN et en dehors, et celles
prévues dans le référentiel métier.

Au 31 décembre 2022, TASN compte 329 inspecteurs de la stireté
nucléaire ou de la radioprotection ayant au moins une habilita-
tion, soit prés de 64 % des 516 agents de 'ASN.

Des travaux de réingénierie de la formation pour adapter les
modules a la suite de la pandémie de Covid-19, ont conduit a
une optimisation du temps de formation. Ainsi en 2022, pres de
2600 jours de formation ont ét€ dispensés aux agents de 'ASN sur
une trées grande variété de thématiques représentant 107 actions
de formation en présentiel ou en visioconférence. A ces chiffres,
il convient d’ajouter un important volume d’heures consacré par
chaque stagiaire a l'autoformation.

Le comité de formation s’assure de 'adéquation du dispositif de
formation avec les besoins et les objectifs stratégiques fixés dans
le cadre du Plan stratégique pluriannuel.

Le dialogue social

L’ASN, en tant quadministration de I'Etat, dispose de trois

instances de dialogue social:

+ le comité technique de proximité (CTP);

« la commission consultative paritaire (CCP);

+ le comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail
(CHSCT).

Ces trois instances permettent des échanges internes riches et
réguliers sur tous les sujets touchant 'organisation, le fonction-
nement et 'environnement de travail de ses personnels.

Au cours de I'année 2022, le CTP de I’ASN s’est réuni a quatre
reprises, dont une fois en séance extraordinaire, pour aborder
différents sujets (organisation et fonctionnement des services,
formation, budget/finances, élections professionnelles®, etc.).
Il a rendu des avis sur des textes présentés par 'administration
(accord télétravail, rapport social unique, projet de décision

2. Elections professionnelles 2022 : les élections professionnelles pour le renouvellement des instances représentatives des personnels se sont déroulées pour
la premiére fois a ’ASN sous forme électronique du jeudi 1¢ décembre au jeudi 8 décembre 2022. Le scrutin 2022 a été marqué par la mise en place d’une
nouvelle instance de dialogue social: le comité social d’administration de proximité (CSAP). Le taux de participation a ces élections a été de: 60,29 % pour

le scrutin de la CCP et de 54,92 % pour le scrutin du CSAP.
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CURSUS DE FORMATION D’INSPECTEUR «SUORETE NUCLEAIRE » QUALIFICATION REACTEUR A EAU SOUS PRESSION (REP),
LABORATOIRES, USINES, DEMANTELEMENT ET DECHETS (LUDD) ET TRANSVERSE

- Inspection a I'ASN
- Sanctions

Habilitant
obligatoire

Formations

spécifiques REP

- Centrale nucléaire
a eau sous pression

+ Incendie

- Agressions externes
- Ventilation

. Equipements sous
pression (ESP)

- Contréle de la sGreté
des REP

Expérience
professionnelle ————
habilitante

portant création d’un comité social d’administration de proximité
- CSAP®) etc.).

Le CHSCT s’est, quant a lui, réuni a cinq reprises en 2022, dont
deux fois en séance extraordinaire. Il s’est attaché a ce que soient
pris en compte les aspects santé et sécurité au travail dans les
modifications d’organisation et de fonctionnement de ’ASN et
de 'accomplissement de ses missions.

Il a émis des avis sur les projets importants de déménagement
(division de Paris) et de réaménagement des locaux (siege).

Comme chaque année, le CHSCT a également émis des avis
portant sur le bilan annuel de la situation générale de la santé
et de la sécurité au travail (SST) a ’ASN, le bilan SST du CEA et
le bilan radioprotection.

r—y Formations de base « coeur de métier ASN »

- Connaissances générales des agents de I'ASN
- Formation réglementaire a la radioprotection a I'usage des agents de I'ASN susceptibles
d'intervenir en zone réglementée

- Initiation a la communication générale

> Formations techniques « habilitantes » communes « sareté nucléaire »
- Approche du fonctionnement d'une installation nucléaire au quotidien - Immersion
- Réglementation technique des INB

Formations
spécifiques transverses
« Centrale nucléaire

a eau sous pression

Formations

spécifiques LUDD

- Introduction au génie
atomique

« Incendie « Incendie

- Agressions externes

- Ventilation

- Agressions externes
- Ventilation

—> Expérience habilitante inspecteurs streté nucléaire commune
+ Avoir suivi deux inspections en qualité d'observateur
- Avoir participé de maniére impliquée a trois inspections

Expérience habilitante inspecteurs REP (hors ESP), LUDD
- Avoir participé a trois instructions de déclaration de I'article 26
- Avoir participé a trois instructions d'événement significatif (divisions)

Expérience habilitante inspecteurs REP dont I'intervention se limite au domaine ESP
- Avoir participé a l'instruction de cing dossiers relatifs aux ESP
- Avoir participé a trois réunions techniques sur des thémes relatifs aux ESP

— . Avoir établi un rapport de tutorat a I'issue de la période de formation

Par ailleurs, le CHSCT a effectué une visite de site a la division
de Marseille. Cette visite s’est inscrite, comme toutes les autres
visites d’entité a TASN, dans un objectif global de contribution
a la protection de la santé des agents ainsi qu'a 'amélioration
des conditions de travail.

Enfin, 'administration, en concertation avec les membres du
CHSCT et en s’appuyant sur le réseau des assistants de préven-
tion, a poursuivi son action visant & mieux prévenir les risques
professionnels liés au télétravail et a la Covid-19 et a procédé
a Pactualisation du document unique d’évaluation des risques
professionnels (DUERP).

La CCP, compétente pour les agents contractuels, s’est réunie
quant a elle deux fois en 2022. Les débats ont essentiellement
porté sur la situation des agents contractuels a PASN ainsi que
sur les mesures salariales applicables a cette population.

3. Le CSAP de ’ASN résulte de la fusion du CTP et du CHSCT. La décision n°® 2022-DC-0722 de 'ASN du 2 juin 2022 portant création d’'un CSAP aupres
de ASN est parue au Bulletin officiel de 'ASN du 13 juin 2022. Le CSAP de ASN compte huit membres titulaires et huit membres suppléants. A partir
de janvier 2023, le CSAP est chargé de l'examen des questions collectives de travail a I'échelon duquel il est institué: fonctionnement et organisation
des services; orientations stratégiques sur les politiques de ressources humaines; lignes directrices de gestion en matiere de mobilité, de promotion et de
valorisation des parcours professionnels; etc. Les effectifs de 'ASN dépassant 200 agents, une formation spécialisée en matiére de santé, de sécurité et
de conditions de travail (FSSCT) a été instituée au sein du CSAP. Les huit représentants titulaires de la formation spécialisée seront des élus titulaires ou
suppléants du CSAP et les huit représentants suppléants pourront étre désignés parmi des agents électeurs au CSAP.
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Enfin, dans le cadre de la conduite du dialogue social, des
rencontres réguliéres entre les représentants des personnels se
sont tenues tout au long de I'année. Ces réunions ont porté sur
la gestion de la situation sanitaire et les mesures a mettre en
ceuvre dans ce cadre.

La déontologie

Les regles déontologiques concernant les commissaires, les agents
et les experts de PASN, prévues par plusieurs textes législatifs et
réglementaires intervenus depuis 2011, sont rassemblées dans les
deux annexes du reglement intérieur de 'TASN adopté en 2018: la
premiére contient les dispositions relatives a la déontologie des
commissaires et des agents, la seconde contient les dispositions
relatives a I'expertise externe réalisée a la demande de ’ASN, par
exemple dans le cadre des GPE (voir ci-dessous).

Parmi les regles en vigueur a TASN destinées a prévenir les conflits
d’intéréts, il y a lieu de mentionner les obligations déclaratives:
« déclaration publique d’intéréts (DPI) prévue par larticle
L. 1451-1 (issu de la loi n°® 2011-2012 du 29 décembre 2011
relative au renforcement de la sécurité sanitaire du médi-
cament et des produits de santé) et les articles R. 1451-1 et
suivants du code de la santé publique: la décision CODEP-
CLG-2012-033820 du président de ’ASN du 4 juillet 2012 sou-
met a DPI les membres du college, du comité de direction et du
Groupe permanent d’experts en radioprotection pour les appli-
cations médicales et médico-légales des rayonnements ioni-
sants (GPMED), désormais intégré dans le Groupe permanent
d’experts en radioprotection (GPRP). Les DPI ont été jusqu’a
la mi-juillet 2017 publiées sur asn.fr. Désormais, les DPI font
l'objet d’une déclaration sur le site unique de télédéclaration.
Une soixantaine de personnes sont soumises a DPI;
déclarations d’intéréts et de situation patrimoniale aupres de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP)
résultant de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a
la transparence de la vie publique: les membres du college
effectuent leurs déclarations sur le site Internet de la HATVP. Il
en va de méme pour le directeur général, les directeurs généraux
adjoints et le secrétaire général depuis le 15 février 2017, a la
suite de la modification de la loi du 13 octobre 2013;
déclaration d’intéréts « Fonction publique» prévue par l'article
L. 122-2 du code général de la fonction publique prévue par
larticle L. 122-2 du code général de la fonction publique régie
par le décret n° 2016-1967 du 28 décembre 2016: le référent
déontologue et les agents de 'ASN exercant les missions
d’inspection du travail dans les centres nucléaires de production
d’électricité sont soumis a cette obligation;

« gestion par le directeur général de ses instruments financiers
dans des conditions excluant tout droit de regard de sa part, en
application de l'article L. 122-19 du code général de la fonction
publique et du décret n® 2017-547 du 13 avril 2017: le directeur
général de 'ASN a fourni des éléments de justification a la
HATVP avant le 2 novembre 2017.

Le président de PASN a désigné par décision en date du
28 janvier 2020 Alain Dorison comme référent déontologue.

Il a également été nommé référent laicité et référent pour les
alertes internes par cette méme décision.

Une procédure de recueil et de traitement des signalements
internes émis par les agents ou anciens agents, les candidats
évincés d’un recrutement, les collaborateurs extérieurs et occa-
sionnels ou les cocontractants de ’ASN a été mise en place en
application de la loi dite «Sapin 2» n° 2016-1691 du 9 décembre
2016, modifiée par la loi n°® 2022-401 du 21 mars 2022 et du décret
n° 2022-1284 du 3 octobre 2022. Elle permet a l'intéressé de pro-
céder a une alerte éthique interne et également de signaler des
informations portant sur un délit, une menace ou un préjudice
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pour I'intérét général ou une violation d’une regle de droit dont
il a une connaissance personnelle ou qui lui ont été rapportées
dans le cadre de ses activités professionnelles.

Au-dela de la mise en ceuvre des obligations rappelées ci-dessus,
’ASN a défini une nouvelle procédure de contrdle interne pour
les agents qui souhaitent travailler dans le secteur privé ou faire
une demande de cumul d’activités pour créer ou reprendre une
entreprise, conformément a la loi n® 2019-828 du 6 aout 2019 de
transformation de la fonction publique et au décret n® 2020-69
du 30 janvier 2020. Des actions de sensibilisation du personnel
destinées a accroitre la culture déontologique interne et a prévenir
les conflits d’intéréts ont également été réalisées telles que la
mise en ligne sur 'intranet de documents pratiques (par exemple
sur la prévention des conflits d’intéréts et le role du controle
déontologique des départs vers le secteur privé), 'insertion d’un
module relatif aux regles déontologiques applicables aux agents
de ’ASN dans le cadre des sessions de formation organisées
pour les nouveaux arrivants et un entretien vidéo dans lequel
le référent déontologue explique, avec quelques exemples,
ce qu'est la déontologie et quels sont les agissements de la vie
professionnelle qui appellent une vigilance.

Les moyens financiers
Les moyens financiers de 'ASN sont présentés au point 3.

Dans son avis n°2022-AV-0401 du 10 mai 2022 relatif au budget
du contréle de la streté nucléaire et de la radioprotection en
France pour les années 2023-2027, 'ASN demande notamment
la modification de son périmetre budgétaire et la création d’un
programme budgétaire spécifique dédié au contrdle de la streté
nucléaire et de la radioprotection, afin de mieux piloter et opti-
miser la ressource dédiée aux expertises techniques (voir point 3).
L’ASN considere que les nouveaux enjeux liés au nucléaire néces-
sitent également un renforcement de 'appui d’expertise de 'TRSN.

Les outils de management de I'ASN

Les outils de management de PASN sont notamment évalués
lors des missions de revue par les pairs (Integrated Regulatory
review Service - IRRS), consacrées a 'analyse du systeme francais
de contrdle de la streté nucléaire et de la radioprotection (voir
encadré page 138).

Le Plan stratégique pluriannuel

Le Plan stratégique pluriannuel (PSP), élaboré sous l'autorité
du college, développe les axes stratégiques de ASN a I'échelle
pluriannuelle. Il est décliné chaque année dans un document
d’orientation opérationnel fixant les priorités annuelles pour
I'ASN, lui-méme décliné par chaque entité dans un plan d’action
annuel faisant I'objet d’un suivi périodique. Cette démarche a trois
niveaux constitue un élément essentiel pour 'organisation et le
pilotage de PASN.

L’ASN a élaboré un nouveau PSP pour la période 2023-2027,
disponible sur asn.fr. Ce plan s’inscrit dans un contexte de
transition pour le parc d’installations et d’activités nucléaires:
le nombre de projets d’installations neuves s’accroit, et la question
de la poursuite de fonctionnement se posera pour beaucoup
d’installations existantes. La période est aussi marquée par
une évolution du contexte international et des attentes de la
société, avec des exigences plus fortes en matiére de dialogue et
d’association au processus de décision. Le nouveau PSP comprend
les quatre axes stratégiques suivants:

dire et faire partager notre vision a court, moyen et long terme
des enjeux de streté nucléaire, radioprotection et de protection
de 'environnement;

renforcer la connaissance des risques et étre porteur, avec les
autres acteurs concernés, d’une culture de sécurité et de radio-
protection;
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LES AUDITS INTERNATIONAUX DE L'ASN
- LES MISSIONS IRRS

Les missions IRRS (Integrated Regulatory Review Service)
de I'AIEA sont concues pour améliorer et renforcer
I'efficacité du cadre national réglementaire nucléaire,
tout en reconnaissant la responsabilité finale de chaque
Etat d’assurer la sGreté dans ce domaine. Ces missions
prennent en compte les aspects réglementaires,
techniques et stratégiques, réalisent des comparaisons
aux normes de sUreté de I'AIEA et tiennent compte, le cas
échéant, des bonnes pratiques constatées dans d'autres
pays.

Ces audits s'inscrivent dans le cadre de la directive
européenne sur la slreté nucléaire prévoyant de recevoir
une mission de revue par les pairs tous les 10 ans.

HISTORIQUE DES MISSIONS EN FRANCE

2006: I'ASN a accueilli la premiére mission de revue IRRS
portant sur 'ensemble des activités d’'une autorité de
shreté.

2009: mission de suivi IRRS.

2014: nouvelle mission de revue étendue a la gestion
des interfaces sUreté/sécurité.

2017: mission de suivi en octobre aux fins d'évaluation
des actions engagées a la suite de la revue réalisée

fin 2014 avec les constats et recommandations suivants:
= mise en ceuvre d'actions pour répondre a 15 des

16 recommandations;

réalisation de grands progrés dans I'amélioration

de son systéme de gestion;

élaboration des principes de politique générale
incluant des aspects de la culture de sécurité

dans la formation, 'autoévaluation et la gestion;
réalisation de gains d'efficience sur I'ensemble

des activités;

nécessité de poursuivre 'amélioration de la planification
des ressources pour s'assurer qu’elles permettent

de faire face aux défis futurs, notamment les examens
périodiques de la sUreté, la prolongation de la durée
de vie de centrales nucléaires, 'approche graduée

aux enjeux et de nouvelles responsabilités, comme

la supervision de la chaine d'approvisionnement

et la sécurité des sources radioactives.

Les rapports des missions IRRS de 2006, 2009, 2014
et 2017 sont consultables sur asn.fr.

L'’ASN considéere que les missions IRRS, en contribuant

a I'appropriation des meilleures pratiques internationales,
constituent un outil d'amélioration continue de la sGreté
dans le monde.

A la demande de I'ASN, une nouvelle mission IRRS

est programmée en France pour mars 2024.

En outre, en 2022, des experts de I'ASN ont participé aux
missions IRRS en Slovénie, en Argentine, en Finlande,

en Suéde et en Bosnie-Herzégovine.

« adapter notre contréle & un contexte nouveau;
« réussir les transformations internes pour étre plus attractif
et efficient.

Le management interne de T”ASN
Au sein de ’ASN| les lieux d’échanges, de coordination et de
pilotage sont nombreux.

Ces instances, complétées par les nombreuses structures trans-
verses existantes, permettent de renforcer la culture de sireté
de ses agents par le partage d’expériences et la définition de
positions communes cohérentes.

Le systeme de management par la qualité

Pour garantir et améliorer la qualité et I'efficacité de son action,

I’ASN définit et met en ceuvre un systeme de management par

la qualité inspiré des standards internationaux de AIEA et de

I'Organisation internationale de normalisation (International

Standard Organisation - 1SO). Ce systéme est fondé sur:

+ un manuel d’organisation regroupant des notes d’organisation
et des procédures qui définissent des regles pour réaliser
chacune des missions;

« des audits internes et externes pour veiller a 'application
rigoureuse des exigences du systeme;

» écoute des parties prenantes;

« des indicateurs de performance qui permettent de surveiller
lefficacité de I'action;

« une revue périodique du systeme dans un effort d’amélioration
continue.

La communication interne

Renforcer la culture et réaffirmer la spécificité de ’ASN, mobiliser
tous les agents autour des axes stratégiques définis pour la réali-
sation de leurs missions, développer une dynamique collective
forte: la communication interne de ’ASN s’attache, tout comme
la gestion des ressources humaines, a favoriser le partage d’infor-
mations et d’expériences entre les équipes et les métiers.

2.4 Les instances consultatives
et de concertation

2.4.1 Le Haut Comité pour la transparence
et I'information sur la sécurité nucléaire

La loi TSN a institué le HCTISN, instance d’information,
de concertation et de débat sur les risques liés aux activités
nucléaires et 'impact de ces activités sur la santé des personnes,
sur I'environnement et sur la sécurité nucléaire.

Le HCTISN peut émettre un avis sur toute question dans
ces domaines ainsi que sur les contrdles et 'information qui
s’y rapportent. Il peut également se saisir de toute question
relative a Paccessibilité de I'information en matiére de sécurité
nucléaire et proposer toute mesure de nature a garantir ou a
améliorer la transparence en matiere nucléaire. Il peut étre saisi
par le Gouvernement, le Parlement, les CLI ou les exploitants
d’installations nucléaires de toute question relative a I'information
concernant la sécurité nucléaire et son contrdle.

Les activités du HCTISN sont décrites au chapitre 5.

2.4.2 Le Haut Conseil de la santé publique

Le Haut Conseil de la santé publique (HCSP), créé par la loi n°2004-
806 du 9 aotit 2004 relative a la politique de santé publique, est
une instance consultative a caractére scientifique et technique,
placée aupres du ministre chargé de la santé.

Il contribue a la définition des objectifs pluriannuels de santé
publique, évalue la réalisation des objectifs nationaux de santé
publique et contribue a leur suivi annuel. Il fournit aux pouvoirs
publics, en liaison avec les agences sanitaires, 'expertise néces-
saire a la gestion des risques sanitaires ainsi qu'a la conception
et a évaluation des politiques et stratégies de prévention et de
sécurité sanitaire. Il fournit également des réflexions prospectives
et des conseils sur les questions de santé publique.

2.4.3 Le Conseil supérieur de la prévention
des risques technologiques

La consultation sur les risques technologiques est organisée devant
le Conseil supérieur de la prévention des risques technologiques
(CSPRT), créé par 'ordonnance n° 2010-418 du 27 avril 2010.
Ce conseil comprend, aux cotés des représentants de I'Etat, des
exploitants, des personnalités qualifiées et des représentants des
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associations travaillant dans le domaine de 'environnement. Le
CSPRT, qui succede au Conseil supérieur des installations classées,
avu ses compétences élargies aux canalisations de transport de
gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques, ainsi quaux INB.

Le CSPRT est obligatoirement saisi par le Gouvernement pour
avis sur les arrétés ministériels relatifs aux INB. Il peut également
étre saisi par 'ASN pour les décisions relatives aux INB.

Par décret du 28 décembre 2016, le champ de compétence du
CSPRT s’est a nouveau élargi. Une sous-commission permanente
chargée de préparer des avis du conseil dans le domaine des ESP
se substitue a la Commission centrale des appareils a pression
(CCAP). Cette sous-commission a compétence délibérative
pour I'examen des décisions non réglementaires entrant dans
ce domaine de compétence.

Elle regroupe des membres des diverses administrations concer-
nées, des personnes désignées en raison de leurs compétences,
des représentants des fabricants et des utilisateurs d’ESP, et des
organismes techniques et professionnels intéressés.

Elle est obligatoirement saisie par le Gouvernement et par ’ASN
de toute question touchant aux arrétés ministériels concernant les
ESP. Elle recoit également communication des dossiers d’accident
concernant ces équipements.

2.4.4 Les commissions locales d'information
et I'’Association nationale des comités et
commissions locales d’information (Anccli)

Les CLI aupres des INB ont une mission générale de suivi,
d’information et de concertation en matiere de siireté nucléaire, de
radioprotection et d'impact des activités nucléaires sur les personnes
et 'environnement pour ce qui concerne les installations du site
ou des sites qui les concernent. Elles peuvent faire réaliser des
expertises ou faire procéder a des mesures relatives aux rejets de
I'installation dans I'environnement.

Les CLI, dont la constitution incombe au président du conseil
départemental, comprennent différentes catégories de membres:
représentants des conseils départementaux, des conseils muni-
cipaux ou des assemblées délibérantes des groupements de
communes et des conseils régionaux intéressés; membres du
Parlement élus dans le département; représentants d’associa-
tions de protection de 'environnement, des intéréts économiques
et d’organisations syndicales de salariés représentatives et des
professions médicales ainsi que des personnalités qualifiées.

Le statut des CLI a été défini par la loi TSN du 13 juin 2006 et
par les articles R. 125-50 et suivants du code de I'environnement.
Il a été renforcé par la loi TECV de 2015.

Les missions et les activités des CLI sont décrites au chapitre 5.

L’Anccli a pour missions de représenter les CLI aupres des auto-
rités nationales et européennes et d’apporter une assistance aux
commissions pour les questions d’intérét commun.

2.5 Les appuis techniques de I’ASN

L’ASN bénéficie de 'expertise d’appuis techniques pour préparer
ses décisions. L'IRSN est le principal d’entre eux. L’ASN poursuit,
par ailleurs, depuis plusieurs années, un effort de diversification
de ses experts.

2.5.1 LInstitut de radioprotection
et de sdreté nucléaire

L’IRSN a été créé par la loi n® 2001-398 du 9 mai 2001 instaurant
une agence frangaise de sécurité sanitaire environnementale et
par le décret n° 2002-254 du 22 février 2002 dans le cadre de la
réorganisation nationale du contréle de la streté nucléaire et de la
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radioprotection afin de rassembler les moyens publics d’expertise
et de recherche dans ces domaines. Ces textes ont été modifiés
depuis, notamment par article 186 de la loi TECV et le décret
n° 2016-283 du 10 mars 2016 relatif a 'TRSN.

L’IRSN est placé sous la tutelle des ministres chargés respecti-
vement de I'environnement, de la défense, de I’énergie, de la
recherche et de la santé.

L’article L. 592-45 du code de I'environnement précise que 'TRSN
est un établissement public de 'Etat & caractére industriel et
commercial qui exerce, a I'exclusion de toute responsabilité
d’exploitant nucléaire, des missions d’expertise et de recherche
dans le domaine de la sécurité nucléaire. L'IRSN contribue a
I'information du public et publie les avis rendus sur saisine d’une
autorité publique ou de ’'ASN, en concertation avec celles-ci.
Il organise la publicité des données scientifiques résultant des
programmes de recherche dont il a I'initiative, a l'exclusion de
ceux relevant de la défense.

Pour la réalisation de ses missions, 'ASN a recours a 'appui
technique de 'IRSN. Le président de 'ASN étant membre du
conseil d’'administration de 'TRSN, '’ASN contribue a 'orientation
de la programmation stratégique de 'TRSN.

L’IRSN conduit et met en ceuvre des programmes de recherche
afin d’asseoir sa capacité d’expertise publique sur les connais-
sances scientifiques les plus avancées dans les domaines des
risques nucléaires et radiologiques, tant a ’échelle nationale
N ) i RN - .
qu’internationale. Il est chargé d’une mission d’appui technique
aux autorités publiques compétentes en streté, radioprotection et
sécurité, aussi bien dans la sphere civile que dans celle de la défense.

L’IRSN assure également certaines missions de service public,
notamment en matiere de surveillance de I'environnement et des
personnes exposées aux rayonnements ionisants.

L’IRSN assure la gestion de bases de données nationales (comp-
tabilité nationale des matiéres nucléaires, fichier national d’in-
ventaire des sources de rayonnements ionisants, fichier relatif
au suivi de 'exposition des travailleurs soumis aux rayonnements
ionisants, etc.) et contribue ainsi a 'information du public sur
les risques liés aux rayonnements ionisants.

Les effectifs de I'lRSN
Leffectif global de 'TRSN au 31 décembre 2022 est de 1744 agents,
dont 433 se consacrent a 'appui technique de 'ASN.

Le budget de I'lRSN
Le budget de 'IRSN est présenté au point 3.

Une convention quinquennale définit les principes et les moda-
lités de 'appui technique fourni par 'Institut a PASN. Elle a été
renouvelée fin 2021 pour la période 2022-2026. Cette convention
est précisée chaque année par un protocole qui recense les actions
a réaliser par 'IRSN en appui a 'ASN.

Loi TECV

Cette loi du 17 aott 2015 clarifie I'organisation du dispositif
articulé autour de '’ASN et de 'IRSN:

elle inscrit dans le code de I'environnement lexistence et les
missions de 'IRSN au sein d’une nouvelle section 6 intitulée
«L’Institut de radioprotection et de streté nucléaire» du
chapitre 2 relatif a « L’Autorité de sireté nucléaire» du titre IX
du livre V du code de I'environnement;

elle rappelle que ’ASN bénéficie de I'appui technique de 'TRSN
en précisant que cet appui comprend des activités d’expertise
«soutenues par des activités de recherche »;

elle précise les relations entre 'ASN et 'IRSN en indiquant
que ’ASN «oriente la programmation stratégique relative a cet
appui technique» et que le président de PASN est membre du
conseil d’administration de I'Institut;

elle prévoit enfin le principe de publication des avis de 'TRSN.



https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/cli
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031044385&categorieLien=id
http://www.anccli.org/
https://www.irsn.fr/FR/Pages/Home.aspx
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031044385&dateTexte=20190308
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032182273/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032182273/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000031056121&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031044385&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074220/2021-01-12/
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2.5.2 Les groupes permanents d'experts

Pour préparer ses décisions, PASN s’appuie sur les avis et les
recommandations de sept GPE. Une distinction est faite entre
lexpertise demandée a 'TRSN (voir point 2.5.1), et celle demandée
aux GPE.

Les GPE donnent un avis, a la demande de ’ASN, sur certains
dossiers techniques a forts enjeux en amont de la prise de
décision. Les GPE sont composés d’experts nommés a titre
individuel en raison de leur compétence et sont ouverts a la
société civile. Leurs membres sont issus des milieux universitaires
et associatifs et d’organismes d’expertise et de recherche. Ils
peuvent également étre des exploitants d’installations nucléaires
ou appartenir a d’autres secteurs (industriel, médical, etc.). La
participation d’experts étrangers permet de diversifier les modes
d’approche des problématiques et de bénéficier de 'expérience
acquise au plan international.

L’ASN renouvelle tous les quatre ans la composition des GPE
(voir encadré ci-dessous). En 2022, ils étaient répartis selon leurs
domaines de compétence:

+ le Groupe permanent d’experts pour le démantélement
(GPDEM) créé en octobre 2018 dont le mandat est arrivé a
échéance le 31 octobre 2022;

+ le Groupe permanent d’experts pour les réacteurs (GPR)
renouvelé en octobre 2018 dont le mandat est arrivé a échéance
le 31 octobre 2022 et a été prolongé jusqu’au 31 décembre 2022;

» le Groupe permanent d’experts pour les laboratoires et les
usines (GPU) renouvelé en octobre 2018 dont le mandat est
arrivé a échéance le 31 octobre 2022;

+ le Groupe permanent d’experts pour les déchets (GPD)
renouvelé en octobre 2018 dont le mandat est arrivé a échéance
le 31 octobre 2022;

+ le Groupe permanent d’experts pour les transports (GPT)
renouvelé en octobre 2018 dont le mandat est arrivé a échéance
le 31 octobre 2022;

+ le Groupe permanent d’experts pour les équipements sous
pression nucléaires (GPESPN) renouvelé en octobre 2018 dont
le mandat est arrivé a échéance le 31 octobre 2022 et a été
prolongé jusqu’au 31 décembre 2022 ;

+ le Groupe permanent d’experts pour la radioprotection des
travailleurs, du public et de I'environnement pour les applica-
tions médicales et médico-légales, vétérinaires, industrielles
et de recherche des rayonnements ionisants, ainsi que pour
les rayonnements ionisants d’origine naturelle (radon, rayon-
nements cosmiques ou telluriques), ainsi que pour la radio-
protection des patients (GPRP) créé en janvier 2022.

Pour la majorité des sujets traités, les GPE étudient les rapports
établis par 'IRSN, par un groupe de travail d’experts ou par 'une
des directions de PASN. Les représentants des services de 'TASN
ou des structures externes ayant réalisé I'expertise préalable a
une réunion de GPE présentent au groupe leurs conclusions. A
Iissue de chaque consultation, le GPE consulté peut émettre un
avis écrit, pouvant étre assorti de recommandations, a destination
du directeur général de 'ASN. Les éléments relatifs au dossier
sont mis a la disposition des membres des GPE afin qu’ils se
forgent un avis éclairé et indépendant. Cette prise de recul est
utile a la prise de décision.

En plus d’étre consultés sur des dossiers soumis par un exploi-
tant, les GPE jouent un rdle de garant de la doctrine en matiére
de streté nucléaire et de radioprotection et contribuent a son
évolution. Ils peuvent étre associés aux réflexions sur les évo-
lutions de la reglementation, ou sur une thématique générale de
stireté nucléaire ou de radioprotection.

En tant quinstance d’expertise, les membres des GPE sont tenus
de respecter les dispositions de la Charte de I'expertise externe
figurant a 'annexe 2 au reglement intérieur de 'ASN. Chaque
membre des GPE établit une déclaration d’intérét. Celles des
membres du GPRP et de son groupe de travail dédié a la radio-
protection des patients (GTRPP) sont rendues publiques.

Un reglement intérieur commun a 'ensemble des GPE est en
vigueur et prévoit notamment un cadre pour 'identification et
la gestion des liens et conflits d’intéréts.

Dans sa démarche de transparence en matiére de streté nucléaire
et de radioprotection, PASN rend publics depuis 2009 les lettres
de saisine des GPE, les avis rendus par les GPE ainsi que les
positions prises par TASN sur la base de ces avis. LIRSN publie
de son coté les syntheses des rapports d’instruction technique
qu’il présente aux GPE.

GPDEM «démantélement»

Présidé par Michele Viala en 2022, le GPDEM rassemble des
experts nommés en raison de leurs compétences dans le domaine
du démantelement des INB. Il ne s’est pas réuni en 2022. Composé
de 33 membres, il est présidé, depuis le 1¢ janvier 2023, par
Chantal Mommaert.

GPD «déchets»

Présidé par Pierre Bérest en 2022, le GPD rassemble des experts
nommeés en raison de leurs compétences dans les domaines
nucléaire, géologique et minier. Depuis le 1¢" janvier 2023, il
compte 36 membres et est présidé par Marie-Pierre Comets.

NOUVELLE MANDATURE POUR LES EXPERTS DES GROUPES PERMANENTS
DANS LE DOMAINE DE LA SURETE NUCLEAIRE

Le 1" janvier 2023 a débuté une

nouvelle mandature de six GPE,

a savoir:

= |e GP «déchets» (GPD);

= |e GP «démantélement» (GPDEM);

= |e GP «équipements sous pression
nucléaires» (GPESPN);

= |e GP «réacteurs nucléaires» (GPR);

= |e GP «transports» (GPT);

= |le GP «laboratoires et usines» (GPU).

L'appel a candidatures avait été lancé
en juin 2022 et a permis de rassembler
prés de 250 candidatures d'experts.
Sur la base des propositions des
commissions de sélection, le directeur
général a arrété la composition de

ces groupes le 16 décembre 2022.

Ces membres ont été sélectionnés

en raison de leurs compétences,
gu’elles soient transversales dans

ou de la radioprotection, relatives

a certains types d'installations ou
d’activités, ou spécialisées dans un
domaine technique. La composition
de ces GPE assure, outre la complé-
mentarité de leurs compétences,
'indépendance de 'expertise

sur laquelle I'ASN s'appuie et la
transparence du processus
d'élaboration de ses décisions.

des domaines de la slreté nucléaire
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TABLEAU o Réunions des groupes permanents d’experts en 2022

GPE DATE THEME PRINCIPAL
GPD Ter février 2022 - Réexamen de slreté du centre de stockage de la Manche (INB 66) 02
GPU 17 février 2022 - Réexamen périodique de la sGreté GP5: atelier NPH (INB 117 - usine UP2-800)
GPESPN |11 mars 2022 - Réunion d'information « Corrosion sous contrainte »
GPT 30 mars 2022 - Demande d’agrément du modéle de colis R85

- Présentation de la composition et du fonctionnement du GPRP et du GTRPP
GPRP/ - Bilan des trois mandats du GPRADE et du GPMED et suites données
GTRPP 1 avril 2022 - Programme de travail du GPRP et du GTRPP

- Actualités internationales: les actualités de la Commission internationale
de protection radiologique (CIPR)

GPR 14 avril 2022 - Réunion de fonctionnement du GPR
GPR 9 mai 2022 + Réunion d'information: projet EPR2
GPD 10 au 12 mai 2022 - Visite du Laboratoire de recherche souterrain de I''lRSN a Tournemire

- Bilan des travaux issus des avis du GPMED
GTRPP 9 juin 2022 - Etat des lieux de la radioprotection dans le milieu médical
- Thémes de travail du GTRPP, priorisation et méthodologie de travail

GPESPN |10juin 2022 + Réunion d'information «Traitement thermique de détentionnement»
GPR 16 juin 2022 - Examen du REX de I'exploitation des REP d’EDF pour I'année 2020
. Actualités internationales: les actualités de la CIPR, de I'AIEA et de la commmission
européenne

. Echange portant sur la participation des experts du GPRP a la réunion du GPR
du 16 juin 2022 portant sur I'analyse du REX de I'exploitation des REP en 2020

GPRP 5juillet 2022 - Bilan des travaux issus des avis du GPRADE et GPMED

« Programme de travail du GPRP (travaux en cours, travaux a initier et priorisation):
état d'avancement de la saisine portant sur la délimitation des zones applicables
aux équipements de travail a champs pulsé et du groupe de réflexion portant
sur la commmunication sur le risque

- Examen du REX, pour la période allant de 2010 a 2019, du comportement du combustible

GPR 7et8juillet 2022 (assemblages combustible et grappes) mis en ceuvre dans les REP d’EDF en France

- Réunion d'information: avancement des instructions en vue de la prise de position de ’'ASN

Gl 12juillet 2022 relative a la mise en service du réacteur EPR de Flamanville

- Rencontre entre le GPD et la commission allemande de gestion nucléaire (Deutsche
GPD 13 aul15septembre 2022 | Entsorgungskommission — ESK) suivie d'une visite du KTE (Kerntechnische Entsorgung
Karlsruhe GmbH) et d'une installation nucléaire de traitement de combustibles nucléaires

- Présentation des saisines: nouveaux médicaments radiopharmaceutiques - projet
d’avis aux promoteurs dans le cadre d'essais cliniques ou investigations cliniques et
GTRPP 20 septembre 2022 niveaux de référence diagnostiques en mammographie

- L'intelligence artificielle dans le monde médical: quels enjeux? - Points de vue des
organismes notifiés et des industriels des dispositifs médicaux

+ Avis et recommandations relatifs aux fissures de corrosion sous contraintes détectées
22 et 23 septembre 2022 | sur des tuyauteries auxiliaires en acier austénitique du circuit primaire principal de
différents REP du parc d’'EDF

- Actualités internationales: les actualités de I'AEN, le Comité de protection radiologique et
de santé publique (Committee on Radiological Protection and Public Health) et HERCA

- Présentation du Réseau national de mesures de la radioactivité de 'environnement
et réflexions autour de sa modernisation

GPRP 7 octobre 2022 « Programme de travail du GPRP (travaux en cours, travaux a initier et priorisation):
état d'avancement de la saisine portant sur la délimitation des zones applicables

aux équipements de travail a champs pulsé et du groupe de réflexion portant sur

la communication sur le risque / présentation de la saisine portant sur le projet d'avis
aux promoteurs dans le cadre d’essais cliniques ou investigations cliniques

. Etat des lieux de la radioprotection

GPESPN/
GPR

GPESPN 30 novembre et - Réunion d'information: restitution de la cléture des instructions relatives a 'EPR
1" décembre 2022 - Réunion d'information: présentation du projet EPR2 et prise en compte du REX - volet ESPN
GPR 5 décembre 2022 . Reunlo‘ndechanges dans le domaine de la sGreté des REP entre entités équivalentes
étrangeéres
+ Actualités internationales: présentation du programme de I'Organisation mondiale
de la santé sur les rayonnements ionisants
+ Programme de travail du GPRP: point d'avancement sur la saisine portant sur la
délimitation des zones applicables aux équipements de travail a champs pulsé -
GPRP |16 décembre 2022 PP auie PSP

présentation de la saisine communication sur le risque

- Présentation du rapport IRSN portant sur I'exposition professionnelle aux rayonnements
ionisants — bilan 2021

- Présentation de la refonte de Siseri (Siseri-2)
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GPESPN «équipements sous pression nucléaires »

Présidé par Matthieu Schuler depuis le 6 octobre 2018, le
GPESPN rassemble des experts, nommés en raison de leurs
compétences dans le domaine des ESP et compte 29 membres.

GPRP «radioprotection»

Présidé par M. Jean-Luc Godet, le GPRP est composé de 36 experts

nommeés en raison de leurs compétences dans les domaines de la:

« radioprotection des travailleurs, du public et de I'environnement
pour les applications médicales et médico-1égales, vétérinaires,
industrielles et de recherche des rayonnements ionisants, ainsi
que pour les rayonnements ionisants d’origine naturelle (radon,
rayonnements cosmiques ou telluriques);

« radioprotection des patients.

En 2022, le GPRP a élaboré son programme de travail qui
porte notamment sur la délimitation des zones applicables aux
équipements de travail a champs pulsés, la communication sur
le risque, les travaux a I'international, I'intelligence artificielle
et 'innovation numérique et son impact sur la radioprotection,
ou encore pour le domaine spécifique du médical, les niveaux de
référence diagnostiques (NRD) en mammographie et ’évaluation
des enjeux de radioprotection dans le cadre notamment des essais
cliniques pour les nouveaux médicaments radiopharmaceutiques.

En 2022, le GPRP a tenu quatre réunions pléniéres.

En raison des spécificités des sujets relatifs a la radioprotection
des patients, un groupe de travail dédié a ces questions est rat-
taché au GPRP (GTRPP). Le GTRPP est présidé par M. Thierry
Sarrazin et est composé de 25 experts, dont neuf experts com-
muns avec le GPRP.

En 2022, le GTRPP a tenu trois séances plénieres dont une
commune avec le GPRP.

GPR «réacteurs nucléaires»

Présidé par Thierry Charles depuis 2020, le GPR rassemble des
experts nommeés en raison de leurs compétences dans le domaine
des réacteurs nucléaires. Depuis le 1¢" janvier 2023, il est composé
de 36 membres.

GPT «transports»

Le GPT rassemble des experts nommés en raison de leurs compé-
tences dans le domaine des transports de matieres radioactives.
Depuis le 1¢ janvier 2023, il est composé de 26 membres et est
présidé par Pierre Maleysis.

GPU «laboratoires et usines»

Présidé par Alain Dorison, le GPU rassemble des experts nommés
en raison de leurs compétences dans le domaine des laboratoires
et des usines concernés par des substances radioactives. Depuis
le 1°" janvier 2023, il est composé de 32 membres.

2.5.3 Le comité scientifique

L’ASN s’appuie sur un comité scientifique placé aupres du college
pour 'accompagner dans 'identification des sujets de recherche a
mener ou a approfondir dans les domaines de la streté nucléaire
et de la radioprotection. Le college de PASN a nommé les sept
membres actuels du comité scientifique, désignés pour leurs
compétences notamment dans les domaines de la recherche.
Sous la présidence de Michel Schwarz, le comité rassemblera
jusquen décembre 2023 Christophe Badie, Benoit De Boeck,
Jean-Marc Cavedon, Catherine Luccioni, Philippe Maingon, Jean-
Claude Micaelli et Marc Vannerem. Le comité scientifique a tenu
deux réunions pléniéres annuelles en 2022. Il a poursuivi ses
rencontres avec les organismes de recherche notamment dans
les domaines du vieillissement des matériaux métalliques des
réacteurs électronucléaires et de la métrologie de sites nucléaires
en situation d’assainissement.

Il a également rédigé un avis sur les recherches a mener sur
le dispositif médical 2 base de microsphéres marquées par
I'yttrium-90, publié sur le site de PASN.

2.5.4 Les autres appuis techniques de I'ASN

Pour diversifier ses expertises ainsi que pour bénéficier d’autres
compétences particulieres, 'ASN a engagé en 2022 environ
200000 euros de crédits.

L’ASN a ainsi été en mesure de financer les expertises nécessaires a
I'instruction des analyses de streté soumises par le CEA et relatives
a l'installation nucléaire Cabri. Elle a également publié un accord-
cadre visant a 'appuyer dans la définition et la mise en ceuvre du
contrdle des projets complexes d’EDF, du CEA et de Andra.

2.6 Les groupes de travail pluralistes

Plusieurs groupes de travail pluralistes ont été mis en place
par PASN; ils permettent 4 des parties prenantes de contribuer
notamment a I’élaboration de doctrines, a la définition de plans
d’action ou au suivi de leur mise en ceuvre.

2.6.1 Le groupe de travail sur le Plan national
de gestion des matiéres et des déchets
radioactifs

L’article L. 542-1-2 du code de 'environnement prescrit 'élabo-
ration d'un PNGMDR, révisé tous les cinq ans, dont I'objet est
de dresser le bilan des modes de gestion existants des matieres
et des déchets radioactifs, de recenser les besoins prévisibles
d’installations d’entreposage ou de stockage, de préciser les
capacités nécessaires pour ces installations et les durées d’entre-
posage et, pour les déchets radioactifs qui ne font pas encore
lobjet d'un mode de gestion définitif, de déterminer les objectifs
a atteindre.

Le groupe de travail chargé du suivi de la mise en ceuvre du
PNGMDR comprend notamment des associations de protec-
tion de 'environnement, des experts, des industriels, des auto-
rités de controle, ainsi que des producteurs et gestionnaires de
déchets radioactifs. Il est coprésidé par la Direction générale
de I’énergie et du climat du ministere de la Transition énergé-
tique et par PASN.

Ce groupe de travail fait partie du nouveau systeme de gouver-
nance du PNGMDR, qui comporte également une « Commission
orientations» ayant vocation a éclairer le ministere sur les enjeux
stratégiques du plan, et a laquelle ’ASN participe, sans voix déli-
bérative toutefois.

Le chapitre 14 présente plus en détail le PNGMDR et son sys-
teme de gouvernance.

2.6.2 Le Comité directeur pour la gestion
de la phase post-accidentelle d’'un
accident nucléaire

En application d’une directive interministérielle du 7 avril 2005
sur l'action des pouvoirs publics en cas d’événement entrainant
une situation d’urgence radiologique, PASN est chargée, en
relation avec les départements ministériels concernés, de définir,
de préparer et de mettre en ceuvre les dispositions nécessaires
pour gérer une situation post-accidentelle.

Afin d’élaborer une doctrine et apres avoir testé la gestion post-
accidentelle lors de la réalisation d’exercices nationaux et inter-
nationaux, ’ASN a rassemblé tous les acteurs concernés au sein
d’un Comité directeur chargé de I'aspect post-accidentel (Codirpa).
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TABLEAU o Statut et activités des principales autorités de sUreté nucléaire civiles"

STATUT

ACTIVITES

PAYS/
AUTORITES ADMINISTRA-
DE SURETE TION

AGENCE
GOUVERNE-
MENTALE

Europe

Allemagne/
Bmub + Lander

Belgique/AFCN .
Espagne/CSN
Finlande/STUK .
France/ASN

Royaume-Uni/
ONR

Suéde/SSM "
Suisse/ENSI

Autres pays

Canada/CCSN
Chine/NNSA "
Corée/NSSC .
Etats-Unis/NRC
Inde/AERB "
Japon/NRA .

Russie/
Rostekhnadzor

Ukraine/SNRIU . .

e RADIOPROTECTION
R SURETE
z DES INSTAL-
'Ngfﬁfé“‘ LATIONS | GRANDES
CIVILES INSTAL-
LATIONS
NUCLEAIRES
| | | | | |
| | | | n
n n - n
| | | | | |
n n n "
L L]
- - ||
| | |
n n | ] -
| | | | | |
n " L]
n n n n
| | n n
n - - n
n n
n n -

PATIENTS

SECURITE
(PROTECTION CONTRE
LA MALVEILLANCE) o
SURETE DES
. TRANSPORTS
MATIERES

SOURCES | \UCLEAIRES

u = = .
u u u u
n ] u u
n u u u
n u”) n
u u "
u u u ]
u u
u ] u u
n u u
» u »
n n n (™)
u u u .
] u u
] u u
u u u

* Présentation schématique et simplifiée des principaux champs de compétence des entités (administrations, agences indépendantes au sein du
Gouvernement ou agences indépendantes du Gouvernement) en charge du contréle des activités nucléaires dans les pays nucléarisés dans le monde.

** La sécurité des sources a été attribuée a I'ASN par 'ordonnance du 10 février 2016. Cette disposition est entrée en vigueur le 1¢" juillet 2017.

*** Transport national seulement.

TAXE INB, TAXES ADDITIONNELLES «RECHERCHE », <t ACCOMPAGNEMENT » ET « STOCKAGE »,
CONTRIBUTION SPECIALE ANDRA ET CONTRIBUTION AU PROFIT DE L'IRSN

Le président de I'ASN est chargé,

en application du code de I'environ-
nement, de liquider la taxe sur les

INB instituée par l'article 43 de la

loi n° 99-1172 du 30 décembre 1999

de finances pour 2000. Le produit
recouvré de cette taxe, dont le montant
est fixé tous les ans par le Parlement,
s'est élevé a 559,77 M€ en 2022.

Il est versé au budget de I'Etat.

De plus, ladite loi crée aussi,

pour certaines INB, trois taxes
additionnelles dites respectivement
«recherche», kaccompagnement» et
«stockage». Ces taxes sont affectées
au financement des actions de
développement économique et

au financement des activités de

recherche sur le stockage souterrain

et 'entreposage réalisées par I'’Andra.
Le produit de ces taxes représente
126,18 M€ en 2022, dont 3,30 M€ ont
été reversés en 2022 aux communes et
établissements publics de coopération
intercommunale autour du centre de
stockage.

En outre, depuis 2014, I'ASN est
chargée de la liquidation et de
I'ordonnancement de la contribution
spéciale instituée au profit de ’'Andra
par I'article 58 de la loi n° 2013-1279
du 29 décembre 2013 de finances
rectificative pour 2013 et qui sera
exigible jusqu’a la date d'autorisation
de création du centre de stockage
en couche géologique profonde.

A l'instar des taxes additionnelles,
cette contribution est due par les
exploitants des INB, a compter de

la création de l'installation et jusqu'a
la décision de radiation. Le produit
de cette contribution représente
80,7 M€ en 2022.

Enfin, I'article 96 de la loi n° 2010-1658
du 29 décembre 2010 institue une
contribution annuelle au profit de
I'IRSN due par les exploitants d'INB.
Cette contribution vise notamment

a financer l'instruction des dossiers
de sUreté déposés par les exploitants
d'INB. Pour 2022, le produit de cette
contribution représente 61,09 M€.
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Ce comité est composé de '’ASN, qui en assure 'animation, et de
représentants des différents départements ministériels intéressés
par le sujet, des agences sanitaires, d’'associations, de représentants
des CLI et de 'TRSN.

Les travaux du Codirpa sont présentés plus en détail au chapitre 4.

2.6.3 Le Comité d’'analyse des nouvelles
techniques et pratiques utilisant
des rayonnements ionisants

Le Comité d’analyse des nouvelles techniques et pratiques
utilisant des rayonnements ionisants (Canpri) a été créé le
8 juillet 2019.

Présidé par 'ASN, ce comité est composé de 16 experts nommés
par 'ASN, issus des sociétés savantes, et de représentants des
institutions sanitaires francaises. Le sous-groupe d’experts
travaillant sur la plateforme de radiothérapie auto-blindée ZAP-X
s’est réuni le 31 mai 2022. Un avis du Canpri est en cours de
rédaction. Le sous-groupe travaillant sur la thérapie flash s’est
réuni les 20 octobre et 10 novembre 2022. Les actions de ce
sous-groupe se poursuivront en 2023.

2.6.4 Les autres groupes de travail pluralistes

Considérant qu’il était nécessaire de faire progresser la réflexion
et les travaux concernant la contribution de 'homme et des
organisations a la siireté des installations nucléaires, PASN a
décidé en 2012 de mettre en place un Comité d’orientation sur
les facteurs sociaux, organisationnels et humains (Cofsoh). Les
finalités du Cofsoh sont, d’une part, de permettre les échanges
entre les parties prenantes sur un sujet difficile que sont les
FSOH; d’autre part, de rédiger des documents proposant des
positions communes des différents membres sur un sujet donné
ainsi que des orientations pour des études a entreprendre afin
d’éclairer des sujets manquant de données ou de clarté.

Par ailleurs, TASN anime le comité national chargé du suivi du
Plan national de gestion des risques liés au radon. Le comité a
élaboré en 2019 et 2020 le 4° plan radon pour la période 2020-2024
qui a été publié début 2021 (voir chapitre 1). Le comité s’est réuni
six fois a cet effet. Dans le cadre de ce plan, 'ASN pilote depuis
2018 un groupe de travail chargé de coordonner les actions de
communication sur la gestion du risque radon.

2.7 Les autres acteurs

Dans le contexte de ses missions de protection de la population
contre les risques sanitaires des rayonnements ionisants, PASN
entretient une coopération étroite avec d’autres acteurs institu-
tionnels compétents sur les problématiques de santé.

2.71 L'Agence nationale de sécurité
du médicament et des produits
de santé

L’Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de
santé (ANSM) a été mise en place le 1° mai 2012. Etablissement
public placé sous la tutelle du ministere chargé de la santé,
I’ANSM a repris les missions exercées par ’Agence francaise
de sécurité sanitaire des produits de santé et de nouvelles res-
ponsabilités lui ont été confiées. Ses missions centrales sont
d’offrir un acces équitable a I'innovation pour tous les patients
et de garantir la sécurité des produits de santé tout au long de
leur cycle de vie, depuis les essais initiaux jusqu’a la surveillance
apreés autorisation de mise sur le marché.

Le site ansm.sante.fr présente 'Agence et son action. Cette conven-
tion est en cours de renouvellement.

2.7.2 La Haute Autorité de santé

La Haute Autorité de santé (HAS), autorité administrative indé-
pendante créée en 2004, a pour mission essentielle le maintien
d’un systeme de santé solidaire et le renforcement de la qualité
des soins, au bénéfice des patients. Le site has-sante.fr présente
la Haute Autorité et son action. Une convention ASN-HAS existe
depuis 2008; elle a été renouvelée le 2 mars 2021 pour six ans.
Un plan d’action ASN-HAS est annexé a cette convention et fait
I'objet de mises a jour réguliéres.

2.7.3 L'Institut national du cancer

L’Institut national du cancer (INCa), créé en 2004, a pour mission
essentielle la coordination des actions de lutte contre le cancer.
Le site e-cancer.fr présente I'Institut et son action. Des échanges
réguliers ont lieu entre 'INCa et 'ASN.

2.8 Les autorités de sQreté:
une comparaison internationale

Le tableau 2 décrit le statut et les activités des autorités de streté.
En matiére de statut, la plupart des autorités sont des agences
gouvernementales ou des agences indépendantes. Sur le plan des
activités, la plupart d’entre elles controlent l'ensemble du spectre
des activités nucléaires, y compris en matiére de protection
contre la malveillance (a 'exception de la France pour les actes
de malveillance).
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TABLEAU o Répartition des contributions des exploitants

MONTANT POUR 2022 (en millions d’euros)

EXEL O] TR TAXES ADDITIONNELLES CONTRIBUTION SPECIALE CONTRIBUTION
DECHETS ET STOCKAGE ANDRA AU PROFIT DE L'IRSN
EDF

530,60 96,67 63,00 47,48
Orano-Framatome 18,00 6,20 4,00 5,42
CEA 4,51 18,34 13,70 7,08
Andra 541 3,30 - 0,40
Autres 1,25 1,67 - 0,71
Total 559,77 126,18 80,70 61,090

* Le montant alloué a I'lRSN est plafonné a 61,09 M€.

3. Le financement du contréle de la sireté nucléaire et de la radioprotection

Depuis 2000, I'ensemble des moyens en personnel et en fonction-
nement concourant a 'exercice des missions confiées a ’ASN
provient du budget général de I'Etat.

Dans la loi de finances 2022, le montant du budget de 'ASN
(action 9 du programme 181 «Prévention des risques») était de
68,30 M€ en crédits de paiement. Il comprenait 50,67 M€ au titre
des dépenses de personnel et 17,63 M€ en crédits de paiement au
titre des crédits de fonctionnement, des services centraux et des
11 divisions territoriales de 'ASN et des crédits d’intervention.

Les moyens budgétaires de 'ASN se répartissent sur cing

programmes de politiques publiques différents:

« laction 9 «Controle de la streté nucléaire et de la radio-
protection» du programme 181 «Prévention des risques» porte
les effectifs et les crédits de personnel de ’ASN ainsi que les
dépenses de fonctionnement, d’investissement et d’intervention
engagées au titre de la réalisation de ses missions;

« en outre, un certain nombre de charges relatives au fonction-
nement (du siege et des divisions) sont intégrées dans les pro-
grammes supports du ministere de I'Economie, des Finances et
de la Souveraineté industrielle et numérique (programme 218),
du ministere de la Transition écologique et de la Cohésion
des territoires (programme 217) et du Secrétariat général du
Gouvernement (programme 354). Le patrimoine de ’ASN sur
ces différents programmes, tant en matiere d’actes réalisés
pour 'ASN que de crédits, ne peut étre connu avec précision
en raison du caractere global et mutualisé de ces programmes;

« enfin, en application des dispositions de I'article L. 592-
14 du code de I'environnement, «[’Autorité de siireté nucléaire
est consultée par le Gouvernement sur la part de la subvention de

4. Perspectives

L’année 2023 sera la premiere année de mise en ceuvre du nouveau
plan stratégique pluriannuel de 'TASN. Au plan organisationnel,
il s’agira, d’une part, de renouveler 'organisation du travail pour
mieux tirer parti des moyens de travail a distance; d’autre part,
de tirer pleinement parti de la transversalité entre toutes les
entités, le cas échéant dans des formats « projet» adaptés aux
situations. L’ensemble des transformations internes s’inscrira
dans une démarche éco-responsable.

En matiére de compétences, 'ASN adaptera celles-ci aux nouveaux
enjeux afin de renforcer le controle des facteurs organisationnels
et humains, de la gestion de projets ainsi que des capacités
industrielles des exploitants et de leurs fournisseurs.
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I’Etat a 'IRSN correspondant a la mission d'appui technique apporté
par cet Institut a UAutorité. » Ces crédits d’appui a PASN sont
inscrits sur 'action 11 «Recherche dans le domaine des risques»
du programme 190 «Recherche dans les domaines de I'énergie,
du développement et de la mobilité durables ».

Le budget global de 'TRSN pour 2022 s’élevait quant a lui a 288 M€
dont 83,5 M€ consacrés a 'action d’appui technique a ’ASN. Les
crédits de 'IRSN pour 'appui technique 4 'ASN proviennent
pour partie (41,8 M€) du programme 190 (voir ci-apres). Lautre
partie (41,7 M€) provient d’une contribution due par les exploitants
nucléaires. Cette contribution a été mise en place dans le cadre
de la loi de finances rectificative du 29 décembre 2010.

Au total, en 2022, le budget de I’Etat consacré a la transparence
et au contrdle de la streté nucléaire et de la radioprotection en
France s’est élevé a 300,34 M€.

A titre de repere, le montant des taxes recouvrées par ’ASN s’est

élevé en 2022 a 766,66 M€:

+ 559,77 M€ au titre des taxes sur les INB (versés au budget
général de I'Etat);

+ 126,18 M€ au titre des taxes additionnelles «accompagnement»,
«stockage» et «recherche» (affectés a divers établissements
dont ’Andra, communes et GIP);

+ 80,7 M€ au titre de la contribution spéciale pour la gestion des
déchets radioactifs (affectés 2 ’Andra).

Cette structure complexe de financement nuit a la lisibilité globale
du cotit du contréle. Elle conduit par ailleurs a des difficultés en
matiere de préparation, d’arbitrage et d’exécution budgétaires.

En matiére budgétaire et financiére, les travaux permettant de
conforter le financement tant au niveau de son fonctionnement
que de ses capacités d’expertise seront poursuivis.

En matiere d’expertise, 'année 2023 verra débuter le nouveau
mandat, avec une composition renouvelée, de six groupes
permanents d’experts (GPDEM, GPR, GPU, GPT, GPD et
GPESPN) dont il est attendu une sollicitation plus importante
au cours des prochaines années compte tenu de 'accroissement du
volume des instructions a enjeux. L’ASN va également renforcer
son processus de recours a une expertise externe, afin de répondre
aux besoins spécifiques des instructions prévues a court et moyen
termes.
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I O 2 MISSION PROGRAMME

RESSOURCES BUDGETAIRES RECETTES

ACTION NATURE LF12021 | LF12021 | LFI2022 | LF12022 | TAXE 2022
cP cP SUR LES
(M€) (M€) INB (M€)
Mission Programme 181: Action 9: Dépenses
ministérielle Prévention des Controle de personnel
Ecologie, risques de lasdreté (y compris les 49,41 49,41 50,67 50,67
développement nucléaire salariés misa
et aménagement etdela disposition)
durables radioprotection N
Dépenses de
fonctionnement 59,73 17,73 12,93 17,63
et d'intervention
Total 109,14 67,14 63,60 68,30
Action1: Fonctionnement
Prévention (évaluation) du
desrisques Haut Comité pour
technologiques | latransparence 0,15 0,15 0,15 0,15
etdes et I'information
pollutions sur la sécurité
nucléaire
Sous-total 10929 | 6729 | 6375 | 6845
Mission Programme 217:
ministérielle Conduite et pilotage Une partie du
Direction de des politiques fonctionnement
I'action du de I'écologie, du mutualisé des
Gouvernement développement et de - 11 divisions
la mobilité durables territoriales
Programme 354: de I'ASN Les crédits consacrés a I'ASN
Administration (immobilier, etc.) sur ces dlffé.rents.p_rogramme.s
territoriale de I'Etat ne sont pas identifiables en raison
du caractere global et mutualisé 559,78
Mission Programme 218: de ces programmes
interministérielle | Conduite et pilotage Une partie du
Gestion des des politiques fonctionnement
finances économique - mutualisé des
publiques et et financiére services centraux
des ressources de 'ASN
humaines
Mission Programme 190: Sous-action
interministérielle | Recherche dans 11-2 (axe 3): Activités d'appui
Rech'erche et Igs domalnes de Institut de ) technique de 41,80 41,80 41,80 41,80
enseignement I'énergie, radioprotection |, 5
o . A - I''RSN a I'ASN
supérieur du développement etdesdreté
etdel'aménagement | nucléaire
durables _
Sous-action 11-2
(3 autres axes):
'rgzti';:tgtzction - 12540 | 12540 | 129,00 | 129,00
etdesdreté
nucléaire
Contribution annuelle au profit de I'lRSN instituée
par l'article 96 de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 )
de finances rectificative pour 2010 dédiée aux activités 19,40 19,40 19,36 19,36
de I'lRSN (hors appui technique a I'ASN)
Contribution annuelle au profit de I'lRSN instituée
par I'article 96 de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 )
de finances rectificative pour 2010 dédiée aux activités 4190 4190 4173 4173
d’appui technique de I'lRSN a I'ASN
Sous-total | 228,50 | 228,50 | 231,89 | 231,89 559,78
Total général
(hors IRSN et programmes 217, 218 et 354) e S
Total général ASN et IRSN
(hors programmes 217, 218 et 354) SR | PR | SRR {E | St

Le bail de I'ASN a été renouvelé par anticipation pour une durée ferme de 9 ans en 2021. L'engagement a été réalisé en 2021 pour un montant total
de 38,3 M€, montant qui prend en compte le loyer, les charges et les taxes prévisionnelles, ce qui explique le montant exceptionnel d'autorisations
d'engagement par rapport aux autres années.
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n France, le responsable d'une activité

nucléaire doit en assurer la sUreté et

ne peut déléguer cette responsabilité.
Il doit assurer une surveillance permanente de
son activité et du matériel utilisé. Compte tenu
des risques liés aux rayonnements ionisants
pour les personnes et I'environnement, I'Etat
exerce un contrdle des activités nucléaires, qu'il
a confié a I'Autorité de sOreté nucléaire (ASN).
Dans un souci d'efficacité administrative,
I’ASN s'est également vu confier le contréle de
la réglementation en matiére d’environnement
et d'’équipements sous pression (ESP) dans
les installations nucléaires de base (INB).

Le contréle des activités nucléaires est une
mission fondamentale de I'ASN. Son objectif vise,
en premier lieu, a s'assurer que tout responsable

d'activité nucléaire assume effectivement ses
obligations. L'’ASN développe une vision du
contréle qui porte tant sur les aspects matériels
gu'organisationnels et humains. Elle concrétise
son action de controle, a la suite des évaluations
de la sUreté et de la radioprotection dans chaque
secteur d'activité, par des décisions, des
prescriptions, des documents de suite
d'inspection et, le cas échéant, des sanctions.

Les priorités du controle sont définies au regard
des risques intrinséques a I'activité, du
comportement de ses responsables et

des moyens qu'ils mettent en ceuvre pour les
maitriser. Dans les domaines prioritaires, 'ASN
doit renforcer son contréle. A I'inverse, pour des
enjeux faibles, elle doit savoir réduire son controle
et le faire explicitement.

1. Vérifier que I'exploitant assume ses responsabilités

11 Les principes de la mission de contréle
de I'’ASN

Le controle de 'ASN vise, en premier lieu, a s’assurer que les res-
ponsables d’activité assument effectivement leurs obligations et
respectent les exigences de la réglementation relative a la stireté
nucléaire et a la radioprotection pour protéger les personnes et
I'environnement des risques liés a la radioactivité et a I'exploi-
tation des installations nucléaires.

Il s’applique a toutes les phases de I'exercice de l'activité, y com-

pris, pour les installations nucléaires, a la phase de démantelement:

« avant l'exercice par 'exploitant d’une activité soumise a autori-
sation, par un examen et une analyse des dossiers, documents
et informations fournis par l'exploitant pour justifier son projet
au regard de la stireté et de la radioprotection. Ce contrdle vise
a s’assurer du caractere pertinent et suffisant des informations
et de la démonstration fournies;

«+ pendant l'exercice de activité, par des visites, des inspections,
un controle des interventions de 'exploitant présentant des
enjeux importants, 'analyse des bilans fournis par l'exploitant
et des événements significatifs. Ce contrdle comprend I'analyse
des justifications apportées par I'exploitant.

L’ASN applique un principe de proportionnalité pour guider son
action afin d’adapter le champ, les modalités et I'intensité de son
controle aux enjeux en matiére de protection des personnes et
de l'environnement.

Le controle s’exerce le cas échéant avec I'appui de I'Institut de
radioprotection et de streté nucléaire (IRSN).

1.2 Le champ du contréle des activités
nucléaires

Larticle L. 592-22 du code de I'environnement dispose que TASN
assure le controle du respect des régles générales et des pres-
criptions particulieres en matiére de streté et de radioprotection
auxquelles sont soumis:

« les exploitants ’INB;

« les fabricants et exploitants d’équipements sous pression nuclé-
aires (ESPN) utilisés dans les INB;

» les responsables d’activités de transport de substances radio-
actives (TSR);

« les responsables d’activités comportant un risque d’exposition
des personnes et des travailleurs aux rayonnements ionisants;

« les personnes responsables de la mise en ceuvre de mesures
de surveillance de 'exposition aux rayonnements ionisants,
telles que les organismes et laboratoires agréés;

« les exploitants nucléaires, leurs fournisseurs, prestataires ou
sous-traitants lorsqu’ils réalisent des activités importantes
pour la protection des personnes et de I'environnement en
dehors du périmétre des INB. Le chapitre 10 détaille les actions
particulieres de ’ASN en 2022 concernant I'inspection de la
chaine d’approvisionnement des centrales nucléaires.

Par ailleurs, au sein des INB, les inspecteurs de 'ASN disposent
des droits et prérogatives dévolus aux inspecteurs de I'environ-
nement pour le controle des dispositions relatives a la protection
de 'environnement.

Ces personnes ou entités sont dénommées « exploitants » dans ce
chapitre.

L’ASN contrdle également les organismes et les laboratoires
quelle agrée dans le but de participer aux controles et a la veille
en matiére de sreté et de radioprotection. L’ASN exerce la mis-
sion d’inspection du travail dans les centrales nucléaires (voir
chapitre 10).
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2. Proportionner le contréle aux enjeux

L’ASN s’attache a organiser son action de contrdle de maniere
proportionnée aux enjeux présentés par les activités. Elle adopte
une démarche d’amélioration continue de ses pratiques de
controle afin de conforter I'efficacité et la qualité de ses actions.
Elle exploite le retour d’expérience (REX) de plus de 40 ans de
contrdle des activités nucléaires et les échanges de bonnes
pratiques avec ses homologues étrangeres.

L’exploitant est le principal acteur du controle de ses activités.

L’ASN réalise le controle des activités nucléaires par ses actions:

+ d’inspection, en général sur site ou dans un service controlé,
ou aupres des transporteurs de substances radioactives. Elle
consiste a vérifier, par sondage, la conformité d’une situation
donnée a un référentiel réglementaire ou technique mais
aussi, éventuellement, a évaluer les pratiques de 'exploitant
par rapport aux meilleures pratiques actuelles;

« d'autorisation, apres analyse de la démonstration du demandeur
prouvant que ses activités sont maitrisées sur le plan de la
radioprotection et de la streté;

+ de REX notamment par 'analyse des événements significatifs;

« d’agrément d’organismes et de laboratoires participant aux
mesures de radioactivité et aux contréles de la radioprotection
ainsi que d’habilitation d’organismes pour le controle des
appareils a pression;

+ de présence sur le terrain, fréquente également en dehors des
inspections;

+ de concertation avec les organisations professionnelles (syn-
dicats, ordres professionnels, sociétés savantes, etc.).

La réalisation de certains contrdles par des organismes et des
laboratoires, qui présentent les garanties nécessaires validées par
un agrément ou une habilitation de ’ASN, contribue au contrdle
exercé sur les activités nucléaires.

2.1 Le contréle réalisé par 'ASN

L’exploitant a la charge de fournir a TASN I'information nécessaire
a son controle. Cette information, par son volume et sa qualité,
doit permettre a 'ASN d’analyser les démonstrations techniques
présentées par I'exploitant et de cibler les inspections. Elle doit,
par ailleurs, permettre de connaitre et de suivre les événements
importants qui marquent I'exploitation d’une activité nucléaire.

Le contréle des installations nucléaires de base

La slreté nucléaire recouvre 'ensemble des dispositions tech-
niques et des mesures d’organisation relatives a la conception, a
la construction, au fonctionnement, a 'arrét et au démantelement
des INB, ainsi quau TSR, prises en vue de prévenir les accidents
ou d’en limiter les effets. Cette notion intégre les mesures prises
pour optimiser la gestion des déchets et des effluents.

La streté des installations nucléaires repose sur la mise en ceuvre

des principes suivants, définis par ’Agence internationale de

I'énergie atomique (AIEA) dans ses principes fondamentaux de

streté des installations nucléaires (collection Sécurité n° 110)

puis repris en grande partie dans la directive européenne sur

la stireté nucléaire du 8 juillet 2014 modifiant celle de 2009:

+ la responsabilité en matiére de streté incombe en premier
lieu a exploitant;

+ lorganisme en charge de la réglementation et du contrdle est
indépendant de l'organisme chargé de promouvoir ou d’utiliser
I'énergie nucléaire. I doit détenir les responsabilités en matiere
d’autorisation, d’inspection et de mise en demeure, ainsi que
lautorité, les compétences et les ressources nécessaires pour
exercer ses responsabilités. Aucune autre responsabilité ne
doit compromettre sa responsabilité en matiere de streté ou
entrer en conflit avec elle.

En France, le code de I'environnement définit TASN comme
organisme qui répond a ces criteres, hormis pour les installations
nucléaires et les activités intéressant la défense qui sont régies
par les dispositions du code de la défense.

L’ordonnance n° 2016-128 du 10 février 2016, prise en applica-
tion de la loi n° 2015-992 du 17 aott 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte (loi TECV), a étendu le champ
du controdle exercé par PASN aux fournisseurs, prestataires ou
sous-traitants des exploitants, y compris pour les activités mises
en ceuvre hors des INB.

Dans son action de contrdle, TASN s’intéresse aux équipements et
matériels qui constituent les installations, aux personnes chargées
de les exploiter, aux méthodes de travail et a 'organisation depuis
les premieres phases de la conception jusqu’au démantelement.
Elle examine les dispositions prises en matieére de streté nucléaire
ou de controle et de limitation des doses recues par les personnes
qui interviennent dans les installations, ainsi que les modalités
de gestion des déchets, de controle des rejets d’effluents ou de
protection de 'environnement.

Le contréle des équipements sous pression

De nombreux circuits des installations nucléaires contiennent
ou véhiculent des fluides sous pression. Ils sont soumis a ce titre
a la réglementation relative aux équipements sous pression dont
font partie les ESPN.

Le code de I'environnement dispose que 'ASN est 'autorité admi-
nistrative compétente pour prendre les décisions individuelles
et de controle du suivi en service des ESP implantés dans le
périmetre d’une INB.

L’exploitation des équipements sous pression fait I'objet d’un
contrdle qui porte en particulier sur les programmes de suivi en
service, les contrdles non destructifs, les interventions de main-
tenance, le traitement des anomalies qui affectent ces circuits et
les requalifications périodiques.

Par ailleurs, 'ASN évalue la conformité des ESPN neufs les plus
importants aux exigences de la réglementation. Elle habilite
et surveille les organismes chargés d’évaluer la conformité des
autres ESPN.

Le contréle du transport de substances radioactives

Le transport comprend toutes les opérations et conditions asso-
ciées au mouvement des substances radioactives, telles que la
conception des emballages, leur fabrication, leur entretien et
leur réparation, et la préparation, 'envoi, le chargement, 'ache-
minement, y compris I'entreposage en transit, le déchargement
et la réception au lieu de destination finale des chargements de
substances radioactives et de colis.

Le controle des activités comportant un risque
d’exposition aux rayonnements ionisants

En France, TASN remplit la mission d’élaboration et de controle
de la réglementation technique concernant la radioprotection.

Le champ du controle de la radioprotection par TASN comprend
toutes les activités mettant en ceuvre des rayonnements ioni-
sants. ’ASN exerce cette mission le cas échéant conjointement
avec d’autres services de I'Etat tels que I'inspection du travail,
I'inspection des installations classées pour la protection de I'en-
vironnement (ICPE), les services du ministere chargé de la santé
et PAgence nationale de sécurité du médicament et des produits
de santé (ANSM).

Cette action porte soit directement sur les utilisateurs de sources de
rayonnements ionisants, soit sur des organismes agréés pour effec-
tuer des controles et vérifications techniques de ces utilisateurs.
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Les modalités de controle des acteurs de la radioprotection sont
présentées dans le tableau 1. Elles ont évolué lors de la parution,
en juin 2018, des décrets transposant la directive européenne
2013/59/Euratom du 5 décembre 2013 fixant les normes de base
relatives a la protection sanitaire contre les dangers résultant de
I'exposition aux rayonnements ionisants.

Le contréle de I'application du droit du travail

dans les centrales nucléaires

L’ASN exerce les missions d’inspection du travail dans les 18 cen-
trales nucléaires, le réacteur EPR en construction a Flamanville
et 11 autres installations, pour la plupart des réacteurs en déman-
telement. En effet, les actions de contrdle en matiére de streté,
de radioprotection et d’inspection du travail portent trés souvent
sur des themes communs, comme l'organisation des chantiers
ou les conditions de recours a la sous-traitance.

Les inspecteurs du travail de PASN ont quatre missions essentielles:
« controler Papplication de la l1égislation du travail dans tous ses
aspects (santé, sécurité et conditions de travail, enquétes sur les
accidents du travail, qualité de 'emploi et relations collectives);
conseiller et informer les employeurs, les salariés et les repré-
sentants du personnel sur leurs droits et obligations et sur la
législation du travail;

informer 'administration des évolutions du travail et les caren-
ces éventuelles de la 1égislation;

« faciliter la conciliation entre les parties.

Les inspecteurs du travail de 'ASN disposent des mémes pouvoirs
et mémes prérogatives que les inspecteurs du travail de droit
commun. Ils appartiennent au systéme d’inspection du travail
dont l'autorité centrale est la Direction générale du travail.

Les missions des inspecteurs du travail sont fondées sur des
normes internationales (convention n° 81 de 'Organisation inter-
nationale du travail - OIT) et sur la réglementation nationale.
L’ASN les exerce en relation avec les autres services de ’Etat,
principalement les services du ministere chargé du travail.

L’ASN s’est dotée d’une organisation visant a faire face a ces
enjeux. L’action des inspecteurs du travail de 'ASN (20 agents
habilités inspecteurs du travail par 'ASN, représentants 8,20 équi-
valents temps plein - ETP, dont 2 ETP pour la mission inspec-
tion du travail) s’est renforcée sur le terrain depuis 2009, notam-
ment lors des arréts de réacteur, avec des visites de controle, des
conseils lors des réunions des commissions santé, sécurité et
conditions de travail (CSSCT) et des commissions interentre-
prises sur la sécurité et les conditions de travail, ainsi que des
entretiens réguliers avec les partenaires sociaux.

2.2 Les controles internes effectués
par les exploitants

2.2.1 Le contrdle interne des exploitants
d’installations nucléaires de base

L’ASN a adopté en 2017 une décision (n° 2017-DC-0616 du
30 novembre 2017) qui précise les critéres permettant de distin-
guer les modifications notables devant étre soumises a autori-
sation de 'ASN de celles soumises a déclaration. Elle définit
par ailleurs les exigences applicables a la gestion des modifica-
tions notables, notamment les modalités de controle interne que
doivent mettre en ceuvre les exploitants.

L’ASN contrdle la bonne application des dispositions prescrites
par cette décision.

2.2.2 Le contrdle interne de la radioprotection
par les utilisateurs de sources de
rayonnements ionisants

Les dispositions des articles R. 4451-40 a R. 4451-51 du code
du travail précisent les vérifications qui doivent étre déclinées,
durant la vie des équipements de travail, ou des installations,
sous la forme de vérifications initiales (faites par un organisme
accrédité), le cas échéant renouvelées, et de vérifications pério-
diques (effectuées par le conseiller en radioprotection).

2.3 L'agrément d’organismes et de laboratoires

L’ASN peut s’appuyer sur les résultats des contrdles réalisés par
les organismes et laboratoires indépendants qu’elle agrée et dont
elle surveille l'action.

Larticle L. 592-21 du code de I'environnement dispose que 'TASN
délivre les agréments requis aux organismes qui participent aux
controles et a la veille en matiére de streté ou de radioprotec-
tion. La liste des organismes et laboratoires agréés est dispo-
nible sur asn.fr.

A ce titre, PASN agrée des organismes pour procéder aux con-
troles techniques ou vérifications prévus par la réglementation
dans les domaines qui relevent de sa compétence:

« vérifications en radioprotection;

« mesures d’activité volumique du radon dans les lieux ouverts
au public;

évaluations de la conformité d’ESPN et actions de contrdle
des ESP en service.

Pour agréer les organismes qui en font la demande, ’ASN s’assure
que ceux-ci réalisent les controles conformément a leurs obliga-
tions sur les plans technique, organisationnel et déontologique

TABLEAU o Modalités de contrdle par I’ASN des différents acteurs de la radioprotection

I INSTRUCTION/AUTORISATION INSPECTION COOPERATION

- Examen des dossiers prévus
par le code de la santé publique
(articles R.1333-1 et suivants)

Utilisateurs . . .
A EEEE6E - Visite avant mise en service,
rayonnements principalement dans le

Fer fee TS domaine médical

Réception de la déclaration,
enregistrement ou délivrance
de I'autorisation (article R.1333-8)

Examen des dossiers

de demande d’agrément

pour la réalisation des contréles
prévus a l'article R.1333-172

du code de la santé publique

+ Audit de I'organisme
- Délivrance de I'agrément

Organismes
agréés pour

les vérifications
en radioprotection

- Inspection de la radioprotection
(article L.1333-29 du code de la
santé publique)

. Contréle de deuxiéme niveau:
- contréles approfondis au
siége et dans les agences
des organismes
- controles de supervision
inopinés sur le terrain

- Elaboration avec les
organisations professionnelles
de guides de bonnes pratiques
pour les utilisateurs de
rayonnements ionisants

Elaboration avec les
organisations professionnelles
de régles de bonnes pratiques
pour la réalisation des
vérifications en radioprotection
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et dans les regles de l’art. Le respect de ces dispositions doit
permettre d’obtenir et de maintenir le niveau de qualité requis.

L’ASN veille a tirer parti de la mise en place d’un agrément,
notamment par des échanges réguliers avec les organismes qu'elle
agrée et la remise obligatoire d’un rapport annuel.

En 2021, les organismes agréés pour les vérifications en radio-
protection ont réalisé 87304 vérifications, dont la répartition par
type de source et par domaine figure dans le tableau 2.

Les rapports des vérifications réalisées dans chaque établissement

par les organismes agréés pour les vérifications en radioprotection

sont a la disposition et examinés par les agents de ’ASN lors:

« des renouvellements d’autorisations ou modifications soumises
a autorisation de ’ASN;

» des inspections.

L’examen de ces rapports permet, d’une part, de vérifier que les
vérifications obligatoires ont bien lieu, d’autre part, d’interroger
les exploitants sur les actions entreprises pour remédier aux éven-
tuelles non-conformités.

L’ASN agrée également des laboratoires pour procéder a des ana-
lyses lorsque l'utilisation des résultats requiert un haut niveau
de qualité de la mesure. Elle procede ainsi a 'agrément de labo-
ratoires pour la surveillance de la radioactivité dans 'environ-
nement (voir point 4.3).

La liste des agréments délivrés par TASN est tenue a jour sur asn.fr.

Par ailleurs, ’ASN agrée, apres avis de la sous-commission perma-
nente chargée du transport de marchandises dangereuses au sein
du Conseil supérieur de la prévention des risques technologiques:

+ les organismes de formation des conducteurs de véhicules
effectuant le transport de matieres radioactives; deux orga-
nismes sont agréés;

« les organismes chargés d’attester la conformité des emballages
congus pour contenir 0,1kg ou plus d’hexafluorure d’'uranium
(UFy);

+ les organismes chargés de 'homologation de type conteneurs-
citernes et caisses mobiles citernes destinés au transport de
marchandises dangereuses de la classe 7;

+ les organismes chargés des contrdles initiaux et périodiques des
citernes destinées au transport de marchandises dangereuses
de laclasse 7.

Deux organismes sont agréés pour I'homologation des conteneurs-
citernes et l'attestation de conformité des emballages d'UF,.

Au 31 décembre 2022, sont agréés ou habilités par TASN:

+ 23 organismes chargés des vérifications en radioprotection.
4 renouvellements ont été délivrés au cours de 'année 2022;

+ 83 organismes chargés de la mesure de l'activité volumique
du radon dans les batiments. Quinze de ces organismes sont
agréés pour identifier les sources et voies d’entrée du radon
dans les batiments. L’ASN a délivré 52 agréments nouveaux
ou de renouvellement au cours de 'année 2022;

+ 4 organismes habilités pour les controles des ESPN dans le
cadre de I'évaluation de la conformité des ESPN neufs;

+ 2 organismes habilités pour les contréles des ESPN dans le
cadre du suivi en service;

« 3organismes habilités pour les ESP et les récipients a pression
simple dans le périmetre des INB (suivi en service);

+ 17 services d'inspection habilités pour le suivi en service des

ESP et des récipients a pression simple dans le périmétre des

centrales nucléaires;

67 laboratoires pour les mesures de la radioactivité de I'environ-

nement couvrant 978 agréments, dont 139 agréments ou renou-

vellements délivrés ou maintenus au cours de 'année 2022.

En 2022, la réglementation sur le mesurage du radon dans les

établissements recevant du public a évolué:

« la décision n° 2022-DC-0743 du 13 octobre 2022 remplace
la décision n° 2009-DC-0134 du 7 avril 2009. La principale
modification correspond a la suppression du niveau d’agré-
ment 1 option B pour la réalisation du dépistage du radon, ainsi
que des contrdles d’efficacité et de pérennité des techniques
de réduction, dans des cavités et des ouvrages souterrains,
car il n’a pas été identifié d’établissement recevant du public
(ERP) en milieu souterrain. Les autres évolutions ou précisions
qui ont été intégrées au texte sont les suivantes: détail des
criteres d’agrément et de retrait de 'agrément, allongement
de la durée maximale d’un premier agrément qui est portée
a deux ans (au lieu d’un an), allegement du dossier a fournir
lorsque l'organisme dispose d’une accréditation, révision de
la composition de la commission d’agrément et actualisation
du contenu du dossier de demande d’agrément et du contenu
attendu des rapports et modeles de rapports;

« la décision n° 2022-DC-0744 du 13 octobre 2022 remplace la
décision n° 2009-DC-0136 du 7 avril 2009. La rédaction a été
revue en matiere d’objectifs pédagogiques et de compétences
attendues, exprimées en matiére de savoir et de savoir-faire.
La durée minimale de la formation du niveau 2 est portée a
14 heures au lieu d’un jour et une répartition entre modules
théorique et pratique est précisée;

« la décision n°® 2022-DC-0745 du 13 octobre 2022 remplace la
décision n° 2015-DC-0507 du 9 avril 2015. Le systeme d’infor-
mation en santé environnement des ERP (SISE-ERP) va étre
abandonné au profit de I'application demarches-simplifiees.fr,
d’utilisation plus simple et permettant de constituer un his-
torique des résultats.

Les trois décisions actualisent également les dispositions actuelles,
en intégrant la rédaction et les nouvelles références réglementaires
du code de la santé publique issues du décret de 2018.

Les décisions de ’ASN relatives aux organismes agréés pour
le mesurage du radon vont également étre mises a jour afin de
prendre en compte notamment les évolutions récentes du code
du travail puisque, depuis le 1¢ janvier 2022, seuls des organismes
accrédités interviennent pour la vérification initiale des lieux
de travail mentionnée a l'article R. 445144 du code du travail.

En 2023, la réglementation concernant les vérifications et
prestations réalisées par les organismes agréés en radioprotection
(OARP) va évoluer.

Depuis le 1¢ janvier 2023, Parrété du 24 octobre 2022 relatif aux
modalités et aux fréquences des vérifications des regles mises
en place par le responsable d’une activité nucléaire a abrogé la
décision n° 2010-DC-0175 de 'ASN du 4 février 2010 définissant
les modalités de vérification des OARP. Ce texte modifie le champ
des vérifications des OARP. L’arrété s’applique aux activités
nucléaires médicales et industrielles soumises aux régimes de
déclaration, d’enregistrement et d’autorisation prévus par le
code de la santé publique, et lorsque ces activités générent des
effluents ou des déchets contaminés par des radionucléides ou
susceptibles de I’étre, y compris par activation. Il ne s’applique
pas aux activités nucléaires dont les seuls déchets générés sont
des piéces activées indissociables d’un accélérateur de particules
tel que défini a 'annexe 13-8 au code de la santé publique.

En 2023, une décision de 'ASN complétera les regles que le
responsable d’une activité nucléaire est tenu de faire vérifier par
un OARP ou par 'IRSN précisées dans I'arrété du 24 octobre 2022.
Cette décision s’appuie sur des regles définies dans la décision
n° 2008-DC-0095 de ’ASN du 29 janvier 2008, fixant les regles
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TABLEAU e Vérifications de radioprotection réalisées en 2021 par les organismes agréés

pour les vérifications en radioprotection

RECHERCHE/ INDUSTRIE

Sources scellées 1781 1409 7095 9455 19743
Sources non scellées 299 6 730 41718 1247 44000
Générateurs électriques de

rayonnements ionisants mobiles 25 el = e 7 e
Générateurs électriques de

rayonnements ionisants fixes 12864 738 615 4847 230 19294
Accélérateurs de particules 444 2 33 214 29 722
Total 17973 940 2830 54593 10968 87304

et des déchets contaminés par les radionucléides, ou susceptibles
de l’étre du fait d’une activité nucléaire, ainsi que dans la
décision n°® 2014-DC-0463 du 23 octobre 2014 relative aux
regles techniques minimales de conception, 'exploitation et
la maintenance des installations de médecine nucléaire in vivo.

3. Réaliser un controle efficace

3.1 Linspection
3.1.1 Les objectifs et les principes de I'inspection

L’inspection conduite par 'ASN s’appuie sur les principes

suivants:

« linspection vise a vérifier le respect des dispositions dont la
réglementation impose I'application. Elle vise aussi a I'évalua-
tion de la situation au regard des enjeux de sireté nucléaire et
de radioprotection; elle cherche a identifier les bonnes pra-
tiques, les pratiques perfectibles, et a apprécier les évolutions
possibles de la situation;

« linspection est modulée dans son étendue et sa profondeur en
fonction des risques intrinséques a 'activité et de leur prise en
compte effective par les responsables d’activité;

+ linspection n’est ni systématique ni exhaustive, elle procede
par échantillonnage et se concentre sur les sujets présentant
les enjeux les plus forts.

3.1.2 Les moyens mis en ceuvre pour l'inspection

Pour une meilleure efficacité, 'action de 'ASN est organisée

sur la base:

» d’inspections, selon une fréquence déterminée, des activités
nucléaires et des themes qui présentent des enjeux sanitaires
et environnementaux forts;

« d’inspections, sur un échantillon représentatif, d’autres activités
nucléaires;

+ de controles des organismes et laboratoires agréés.

Les inspections peuvent étre inopinées ou annoncées a I'ex-
ploitant quelques semaines avant la visite. Elles se déroulent
principalement sur site ou au cours des activités (chantier,
opération de transport, etc.). Elles peuvent également concerner
les services centraux ou d’études des grands exploitants nucléaires,
les ateliers ou bureaux d’études des sous-traitants, les chantiers de
construction, les usines ou les ateliers de fabrication des différents
composants importants pour la streté.

L’ASN met en ceuvre différents types d’inspections:
» les inspections courantes;

Par ailleurs, la décision n° 2010-DC-0191 du 22 juillet 2010 sera
remplacée en 2023 par une nouvelle décision de 'ASN fixant les
conditions et les modalités d’agrément des organismes chargés
des vérifications mentionnées a 'article R. 1333-172 du code de
la santé publique.

« les inspections renforcées, qui consistent en un examen appro-
fondi d’un theme ciblé par une équipe d’inspecteurs plus nom-
breuse que pour une inspection courante;

« les inspections de revue, qui se déroulent sur plusieurs jours
et qui portent sur plusieurs themes, mobilisent une dizaine
d’inspecteurs. Elles ont pour objet de procéder a des examens
approfondis et sont pilotées par des inspecteurs expérimentés;

« les inspections avec prélévements et mesures. Elles permettent
d’assurer, sur les rejets et dans 'environnement des installa-
tions, un controle par échantillonnage indépendant de celui
de l'exploitant;

« les inspections sur événement, menées a la suite d’événements
significatifs particuliers;

« les inspections de chantier, qui permettent d’assurer une
présence importante de 'ASN sur les sites a 'occasion des
arréts de réacteur ou de travaux particuliers, notamment en
phase de construction ou de démantélement;

» les campagnes d’inspections, regroupant des inspections
réalisées sur plusieurs installations similaires, en suivant un
canevas déterminé.

L’inspection du travail dans les centrales nucléaires donne lieu
a différents types d’interventions® qui portent notamment sur:
« le controle de 'application du code du travail par EDF et les
entreprises extérieures dans les centrales nucléaires (inter-
ventions de contrdle qui comprennent les inspections);

la participation a des réunions de commissions santé et sécurité
et conditions de travail, de comités sociaux et économiques et
de commissions interentreprises sur la sécurité et les conditions
de travail (chantier EPR);

la réalisation d’enquétes sur demande, sur plainte ou sur infor-
mation a la suite desquelles les inspecteurs peuvent prendre des
décisions prévues par la réglementation du travail, telles que
larrét de travaux ou l'obligation de vérification d’équipements
de travail par un organisme accrédité.

Pendant la pandémie, ’ASN a mis en place des modalités de
controle a distance. Ce type de contrdle est devenu un outil a
disposition des inspecteurs, qui est adapté a certaines thématiques
d’inspections. Néanmoins, 'inspection sur site reste le mode de
contrdle préférentiel.

1. L’intervention est l'unité représentative de lactivité habituellement utilisée par Uinspection du travail.
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La mise en place de ces modalités de contrdle a distance a conduit
’ASN a modifier les indicateurs relatifs aux inspections. Pour ce
type d’inspection, 'examen critique de documents transmis par
un responsable d’activité nucléaire, réalisé lors des phases de
préparation des inspections sur site, devient prépondérant. Il n’est
deés lors plus possible de discerner la préparation de l'inspection,
impliquant cet examen documentaire, de 'inspection elle-méme.

Par conséquent, les paragraphes suivants présenteront le nombre
de jours.inspecteur correspondant aux inspections sur site et le
nombre d’inspections a distance. Le nombre de jours.inspecteur
dans ces paragraphes n’est donc pas directement comparable a
celui des années antérieures a 2020, car il ne reflete que le temps
passé sur site sans prendre en compte les inspections a distance.

Par ailleurs, le tableau 5 présente le nombre total de jours.
inspecteur consacrés aux inspections, que celles-ci soit réalisées
sur site, a distance, ou selon des modalités mixtes.

L’ASN adresse a exploitant une lettre de suite d’inspection,

publiée sur asn.fr, qui formalise:

« le constat d’écarts entre la situation observée lors de I'inspec-
tion et les textes réglementaires ou les documents établis par
l'exploitant en application de la réglementation;

» des anomalies ou des points qui nécessitent des justifications
complémentaires;

« les bonnes pratiques ou pratiques perfectibles sans étre direc-
tement opposables.

La lettre de suite priorise les actions demandées par 'ASN afin
que les exploitants puissent également mettre en ceuvre une
approche graduée dans le traitement des écarts relevés et pilotent
au mieux les moyens dont ils disposent.

En 2022, ’ASN a finalisé son travail pour faire évoluer la rédaction
de ses lettres de suite d’inspection. L’objectif principal a été de
renforcer et de rendre plus lisible son approche graduée. Ce
travail a abouti notamment a une nouvelle présentation des
demandes, constats et observations en fonction de leurs enjeux
et a un renforcement du suivi des suites données aux inspections
pour les sujets a plus forts enjeux. Cette révision a été mise en
ceuvre a partir de mi-2022.

Les lettres de suite sont désormais structurées ainsi:

« une synthése de I'inspection, qui présente les sujets examinés,
le déroulement de 'inspection et I'appréciation portée par les
inspecteurs. Elle peut inclure I'évolution observée par rapport
a une précédente inspection;

« les faits constatés lors de I'inspection qui, selon leurs enjeux
ou leurs conséquences, font soit 'objet de demandes argumen-
tées et hiérarchisées, soit sont simplement notifiés a I'entité
controlée sans appeler de réponse formelle de sa part a PASN,
selon le plan suivant:

I. les demandes d’actions a traiter prioritairement, dont les
enjeux justifient un traitement réactif et un suivi plus
approfondi;

II. lesautres demandes: actions a traiter dans le cadre d’un plan
d’action assorti d’échéances soumis a la validation de 'ASN;

IIL. les constats et observations n’appelant pas de réponse:
constats de moindre enjeu effectués au cours de I'ins-
pection, qui n’appellent pas formellement de réponse de
la part de I’entité controlée a TASN mais quelle devra
néanmoins prendre en compte, ainsi que les observations
que les inspecteurs souhaitent formuler. En cas de récur-
rence illustrant une déficience systémique, ces constats
de moindre enjeu pourront faire l'objet de demandes.

Les demandes figurant dans les lettres de suite peuvent concer-
ner aussi bien des demandes d’actions correctives ou d’infor-
mations complémentaires au regard des écarts constatés lors
des inspections.

La réalisation effective des actions demandées par 'ASN fait
I'objet d’un suivi proportionné aux enjeux. Ainsi, les demandes
d’actions a traiter prioritairement font l'objet d’un contréle
exhaustif a I'’horizon de I’échéance. Les autres demandes font
lobjet d’un suivi par échantillonnage, selon des modalités
adaptées (contrdle documentaire, inspection de suivi, etc.).

Les non-conformités relevées lors d’'une inspection peuvent faire
I'objet de sanctions administratives ou pénales (voir point 6).

Certaines inspections sont réalisées avec appui d’'un ou plusieurs
représentants de 'TRSN spécialistes de I'installation contrélée
ou du theme technique de 'inspection.

Les inspecteurs de I'ASN

L’ASN dispose d’inspecteurs désignés et habilités par son prési-
dent, en application de l'article L. 596-2 du code de I'environ-
nement pour les inspecteurs de la siireté nucléaire et de I'article
L. 1333-29 du code de la santé publique pour les inspecteurs de
la radioprotection, dés lors qu’ils ont acquis les compétences
juridiques et techniques nécessaires par leur expérience
professionnelle, le compagnonnage ou les formations.

Les inspecteurs prétent serment et sont astreints au secret
professionnel. Ils exercent leur activité de contrdle sous l'autorité
du directeur général de 'ASN et disposent d’outils pratiques
(guides d’inspection, outils d’aide a la décision) régulierement
mis a jour.

Dans une démarche d’amélioration continue, 'ASN favorise par

ailleurs 'échange et I'intégration de bonnes pratiques issues

d’autres organismes de controle:

» enorganisant au plan international des échanges d’inspecteurs
entre autorités de streté, pour le temps d’une inspection ou
pour une durée plus longue qui peut aller jusqu’a une mise a
disposition de plusieurs années. Ainsi, aprés en avoir constaté
l'intérét, TASN a adopté le modele des inspections de revue
décrit précédemment. En revanche, elle n’a pas opté pour le
systeme de I'inspecteur résidant sur un site nucléaire, estimant
que ses inspecteurs doivent travailler dans une structure
d’une taille suffisante pour permettre le partage d’expérience
et participer a des contrdles d’exploitants et d’installations
différents afin d’avoir une vue élargie de ce domaine d’activité.

TABLEAU e Répartition des inspecteurs par domaine de contrdle au 31 décembre 2022

CATEGORIES D'INSPECTEURS

Inspecteurs de la sGreté nucléaire

dont inspecteurs de la sGreté nucléaire pour le transport
Inspecteurs de la radioprotection
Inspecteurs du travail

Inspecteurs tous domaines confondus

DIRECTIONS DIVISIONS
135 123 258
13 47 60
39 108 147
2 8 20
157 172 329
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TABLEAU ° Nombre d'inspections par domaine en 2022

INSTALLATION
NUCLEAIRE DE BASE EQUIPEMENTS Dg SRCQSS_': SNRJES NUCLEAIRE ?igggﬂ‘gf;gg
(HORS EQUIPEMENTS SOUS PRESSION STy DE PROXIMITE e
SOUS PRESSION)
725 146 96 832 69 1868
03 Ce choix permet également une plus grande clarté dans En 2022, les inspecteurs de ’ASN ont réalisé 1868 inspections

I’exercice des responsabilités respectives de I'exploitant et
du controleur;

+ en accueillant des inspecteurs formés a d’autres pratiques
de controle. L’ASN encourage I'intégration dans ses services
d’inspecteurs provenant d’autres autorités de contrdle,
telles que les directions régionales de I'environnement, de
I'aménagement et du logement, 'TANSM, les agences régionales
de santé (ARS), etc. Elle propose également l'organisation
d’inspections conjointes avec ces autorités sur les activités
qui entrent dans leur champ de compétences communes;

« en organisant la participation de ses agents a des inspections
sur des sujets, dans des régions et des domaines différents,
pour favoriser notamment "homogénéité de ses pratiques.
Chaque inspecteur de ’ASN en région participe au moins
a une inspection réalisée dans une région différente. Cette
regle avait été profondément assouplie en 2020 compte tenu
du contexte 1ié 4 la pandémie de Covid-19 et a la nécessité,
durant certaines périodes, d’éviter la propagation du virus entre
régions mais a €té remise en vigueur en 2021.

Le tableau 3 présente l'effectif des inspecteurs qui est de 329
au 31 décembre 2022. Certains agents sont inspecteurs dans plu-
sieurs domaines de contrdle et tous les chefs d’entité opération-
nelle et leurs adjoints cumulent les fonctions d’encadrement et
d’inspection.

Les inspections sont réalisées majoritairement par les inspecteurs
en poste dans les divisions territoriales, qui représentent 52 %
des inspecteurs de ’ASN. Les 157 inspecteurs en poste dans les
directions participent aux inspections de 'ASN dans leur domaine
de compétence; ils représentent 48 % de I'effectif des inspecteurs
et ont réalisé 18 % des inspections en 2022, 'essentiel de leur
activité se concentrant sur 'instruction de dossiers.

Comme indiqué précédemment, '’ASN améliore continuellement
lefficience de son contrdle en ciblant et en modulant ses
inspections en fonction de I'importance des enjeux pour la
protection des personnes et de I'environnement.

au total, représentant 4093 hommes.jours d’inspection sur le
terrain. Environ 4% des inspections ont été réalisées a distance.
La répartition par domaine est indiquée dans le tableau 4.

Le programme d'inspection de I'ASN

Pour assurer une répartition des moyens d’inspection de
maniere proportionnée aux enjeux des différentes installations
et activités en matiere de streté et de radioprotection, TASN
établit chaque année un programme prévisionnel d’inspections,
en tenant compte des enjeux en termes de controle (voir point 3.1).
Ce programme n’est communiqué ni aux exploitants ni aux
responsables d’activités nucléaires.

L’ASN assure un suivi de exécution du programme et des suites
(o5 AUy | . PO . (riodiques. uivi
données aux inspections grace a des bilans périodiques. Ce suivi
permet d’évaluer les activités controlées et d’alimenter le dispositif
d’amélioration continue du processus d’inspection.

L'information relative aux inspections
L’ASN informe le public des suites données aux inspections par
la mise en ligne des lettres de suite d’inspection sur asn.fr.

Par ailleurs, au terme de chaque inspection de revue, PASN publie
une note d’information sur asn.fr.

3.1.3 Linspection des installations nucléaires de
base et des équipements sous pression

En 2022, 2 439 jours.inspecteur ont été consacrés a I'inspection
sur site des INB et des ESP, correspondant a 850 inspections.
Parmi celles-ci, 20% ont été réalisées de facon inopinée. De plus,
21 inspections ont été conduites a distance.

Le travail d’inspection sur le terrain est réparti en 1 238 jours.
inspecteur dans les centrales nucléaires (395 inspections sur
site), 868 jours.inspecteur dans les autres INB (320 inspections
sur site), c’est-a-dire principalement les installations du «cycle
du combustible », installations de recherche et installations en
démantelement, et 333 pour les ESP (135 inspections sur site).

TABLEAU e Répartition par théme des jours d'inspection sur site en 2022

NOMBRE NOMBRE
AR DE JOURS.INSPECTEUR D’INSPECTIONS REALISEES

Installation nucléaire de base/Réacteur & eau sous pression

Installation nucléaire de base/Laboratoires usines déchets
etdémantelement

Installation nucléaire de base/Equipements sous pression
Nucléaire de proximité/Industrie

Nucléaire de proximité/Médical

Nucléaire de proximité/Radioactivité naturelle
Nucléaire de proximité/Sites et sols pollués
Nucléaire de proximité/Recherche

Nucléaire de proximité/Vétérinaire

Nucléaire de proximité/Autre

Transport de substances radioactives
Organismes agréés/Laboratoires agréés
Total®

1238 395
868 320
333 135
452 268
800 427

26 24

5 3

73 45
30 25

6 7

137 92
127 55
4093 1796

* L'utilisation d'arrondis sur les différents nombres résulte en un total Iégerement différent de la sommme de chaque ligne.
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Les inspections a distance se répartissent ainsi: 8 inspections
pour les centrales nucléaires, 2 inspections pour les autres INB et
11 inspections pour les ESP.

Trois inspections de revue ont été réalisées en 2022 sur les
centrales nucléaires de Saint-Laurent-des-Eaux et de Penly,
ainsi que sur le site de La Hague, ce qui correspond a 118 jours.
inspecteurs.

Par ailleurs, les inspecteurs du travail de ’ASN ont mené
450 interventions lors de 128 journées d’inspection dans les
centrales nucléaires.

3.1.4 Linspection du transport
de substances radioactives

En 2022, 137 jours.inspecteur ont été consacrés par 'ASN a
l'inspection sur site des activités de transport, correspondant
a 92 inspections sur site. Parmi celles-ci, 26 % ont été réalisées
de facon inopinée. Par ailleurs, 4 inspections a distance ont été
réalisées.

3.1.5 Linspection dans le nucléaire de proximité

L’ASN organise son action de controle de fagon proportionnée
aux enjeux radiologiques, présentés par l'utilisation des rayon-
nements ionisants, et cohérente avec I'action des autres services
d’inspection.

En 2022, 1 392 jours.inspecteur ont été consacrés aux inspections
dans les activités du nucléaire de proximité sur site, correspondant
a 799 inspections, dont 8% inopinées, auxquelles s’ajoutent
33 inspections a distance. Ce travail d’inspection a été réparti
notamment dans les domaines médical, industriel, vétérinaire,
de la recherche ou de la radioactivité naturelle.

3.1.6 Le contrble des organismes
et laboratoires agréés par I’ASN

L’ASN exerce sur les organismes et laboratoires agréés un contréle

de second niveau. Il comprend, outre I'instruction du dossier de

demande et la délivrance de I'agrément, des actions de surveil-

lance telles que:

« des audits d’agrément (audit initial ou de renouvellement);

» des contrdles pour s’assurer que 'organisation et le fonctionne-
ment de l'organisme sont conformes aux exigences applicables;

« des controles de supervision, le plus souvent inopinés, pour
s’assurer que les agents de 'organisme interviennent dans des
conditions satisfaisantes.

En 2022, 127 jours.inspecteur ont été consacrés au controle d’or-
ganismes et de laboratoires agréés, correspondant a 55 inspec-
tions, dont 20% étaient inopinées, auxquelles s’ajoutent 14 ins-
pections a distance.

3.1.7 Le controle des expositions au radon
et aux rayonnements naturels

L’ASN exerce également un controle de la radioprotection dans
des lieux ou I'exposition des personnes aux rayonnements naturels
peut étre renforcée du fait du contexte géologique sous-jacent
(radon dans les ERP et dans les lieux de travail).

Controéler les expositions au radon

L’article R. 1333-33 du code de la santé publique prévoit que
les mesures de l'activité volumique du radon dans les ERP sont
réalisées soit par 'IRSN, soit par des organismes agréés par '’ASN.
Ces mesures sont a effectuer entre le 15 septembre d’une année
donnée et le 30 avril de 'année suivante.

Larticle R. 4451-44 du code du travail prévoit que les vérifications
initiales de la concentration d’activité au radon, dans les zones
délimitées au titre du radon, lorsqu’elle est requise, sont réalisées
par des organismes accrédités.

Controéler la radioactivité naturelle

des eaux de consommation

Le controle de la radioactivité naturelle des eaux de consommation
est exercé par les ARS. Les modalités de ces controles tiennent
compte des recommandations émises par 'ASN et reprises dans
la circulaire de la Direction générale de la santé du 13 juin 2007.

Les résultats des controles sont conjointement exploités par TASN
et les services du ministere chargé de la santé.

3.2 L'analyse des démonstrations
fournies par I'exploitant

Les dossiers fournis par I'exploitant ont pour but de démontrer
que les objectifs fixés par la réglementation technique générale,
ainsi que ceux qu’il s’est lui-méme fixés, sont respectés. L’ASN est
amenée a vérifier le caractére suffisamment complet du dossier
et la qualité de la démonstration.

L’instruction de ces dossiers peut conduire PASN a accepter ou
non les propositions de I'exploitant, a exiger des compléments
d’information ou des études, voire la réalisation de travaux de
mise en conformité.

3.2.1 L'analyse des dossiers transmis par les
exploitants des installations nucléaires
de base

L’examen des documents justificatifs produits par les exploitants
et les réunions techniques organisées avec eux constituent 'une
des formes du contrdle exercé par 'ASN.

Chaque fois qu’elle le juge nécessaire, 'ASN recueille I'avis
d’appuis techniques, dont le principal est 'IRSN. L'évaluation de
streté implique en effet la collaboration de nombreux spécialistes,
ainsi qu’une coordination efficace afin de dégager les points
essentiels relatifs a la stireté et a la radioprotection.

L’évaluation de I'IRSN s’appuie sur des échanges techniques
approfondis avec les équipes des exploitants qui concoivent et
exploitent les installations. Elle est également fondée sur des
études et des programmes de recherche et développement consa-
crés a la prévention des risques et a 'amélioration des connais-
sances sur les accidents. Pour certains dossiers, '’ASN demande
l'avis du groupe permanent d’experts (GPE) compétent; pour
les autres dossiers, les analyses de streté font lobjet d’avis de
I'IRSN transmis directement a ’ASN. La maniere dont TASN
requiert 'avis d’'un appui technique et, le cas échéant, d’'un GPE
est décrite au chapitre 2.

Au stade de la conception et de la construction, PASN analyse
avec l'aide de son appui technique les rapports de streté, qui
décrivent et justifient les principes de conception, les calculs
de dimensionnement des systemes et des équipements, leurs
regles d’utilisation et d’essais, 'organisation de la qualité mise
en place par le maitre d’ouvrage et ses fournisseurs. Elle analyse
également I’étude d’impact environnemental de I'installation.
L’ASN contrdle la construction et la fabrication des ouvrages
et équipements, notamment ceux du circuit primaire principal
et des circuits secondaires principaux des réacteurs a eau sous
pression (REP). Elle controle selon les mémes principes les colis
destinés au TSR.

Une fois l'installation nucléaire mise en service, apres autorisation
de 'ASN, toutes les modifications de I'installation ou de son mode
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d’exploitation, apportées par I'exploitant, de nature a affecter
la sécurité, la santé et la salubrité publiques ou la protection
de 'environnement sont déclarées a ’ASN ou soumises a
son autorisation. Par ailleurs, I'exploitant doit procéder a des
réexamens périodiques afin d’actualiser 'appréciation de I'ins-
tallation en tenant compte de I’évolution des techniques et de
la réglementation, ainsi que du REX. Les conclusions de ces
réexamens sont soumises par I'exploitant a ’ASN qui peut fixer
de nouvelles prescriptions pour la poursuite du fonctionnement.

Les autres dossiers transmis par les exploitants d'INB

Un volume important de dossiers concerne des themes spécifiques
comme la protection contre I'incendie, la gestion du combustible
des REP, les relations avec les prestataires, etc.

L’exploitant fournit aussi périodiquement des rapports d’activité,
ainsi que des bilans sur les prélevements d’eau, les rejets liquides
et gazeux et sur les déchets produits.

3.2.2 L'instruction des demandes prévues
par le code de la santé publique

Il appartient a PASN d’instruire les demandes de détention et
d’utilisation de sources de rayonnements ionisants dans les
domaines médical et industriel. L'ASN traite également les pro-
cédures prévues en cas d’acquisition, de distribution, d’impor-
tation, d’exportation, de cession, de reprise et d’élimination de
sources radioactives. Elle s’appuie notamment sur les rapports
de controle des organismes agréés et les comptes-rendus d’exé-
cution des mesures prises pour remédier aux non-conformités
constatées lors de ces contrdles.

Outre les vérifications conduites sous la responsabilité des éta-
blissements et les contréles périodiques prévus par la réglemen-
tation, ’ASN procede a ses propres controles lors de I'instruction
des demandes.

3.3 Les enseignements tirés des
événements significatifs

3.3.1 La démarche de détection et d’analyse
des anomalies

Historique

Les conventions internationales ratifiées par la France (alinéa VI
de l'article 19 de la Convention sur la streté nucléaire du
20 septembre 1994 ; alinéa V de l'article 9 de la Convention
commune sur la streté de la gestion du combustible usé et sur la
streté de la gestion des déchets radioactifs du 5 septembre 1997)
imposent aux exploitants ' INB de mettre en ceuvre un systéme
fiable de détection précoce et de déclaration des anomalies qui
peuvent survenir, telles que des défaillances de matériels ou des
erreurs d’application des régles d’exploitation. Dix ans avant,
larrété «qualité» du 10 aott 1984 imposait déja un tel systeme
en France.

L’ASN a élaboré trois guides qui définissent les principes et rap-
pellent les obligations des exploitants en matiere de déclaration
des incidents et accidents:

+ le Guide du 21 octobre 2005 regroupe les dispositions appli-
cables aux exploitants d’INB. Il concerne les événements signi-
ficatifs qui intéressent la stireté nucléaire, la radioprotection
et la protection de I'environnement applicables aux INB;

+ le Guide n° 11 du 7 octobre 2009, mis a jour en juillet 2015,
regroupe les dispositions applicables aux responsables d’acti-
vités nucléaires telles que définies par l'article L. 1333-1 du
code de la santé publique et aux chefs d’établissements dans
lesquels sont utilisés des rayonnements ionisants (activités
médicales, industrielles et de recherche mettant en ceuvre des
rayonnements ionisants);

+ le Guide n° 31 décrit les modalités de déclaration des évé-
nements liés au transport des substances radioactives (voir
chapitre 9). Ce guide est applicable depuis le 1 juillet 2017.

Ces guides sont consultables sur asn.fr.

Qu'est-ce qu'un événement significatif?

La détection, par les responsables des activités ou sont utilisés
des rayonnements ionisants, des événements (écarts, anomalies,
incidents, etc.) et la mise en ceuvre des mesures correctives
décidées apres analyse jouent un role fondamental en matiére de
prévention des accidents. Par exemple, les exploitants nucléaires
détectent et analysent plusieurs centaines d’anomalies chaque
année pour chaque réacteur ’EDF.

La hiérarchisation des anomalies doit permettre un traitement
prioritaire des plus importantes d’entre elles. La réglementation
a défini une catégorie d’anomalies appelée «événement significa-
tif». Ces événements sont suffisamment importants en matiére
de streté, d’environnement ou de radioprotection pour justifier
que PASN en soit rapidement informée et qu’elle recoive ulté-
rieurement une analyse plus complete. Les événements signi-
ficatifs doivent obligatoirement lui étre déclarés, ainsi que le
prévoient l'arrété du 7 février 2012 (article 2.6.4), le code de la
santé publique (articles L. 1333-13, R. 1333-21 et 22), le code du
travail (article R. 4451-74) et les textes réglementaires relatifs au
TSR (par exemple, I'accord européen pour le transport de mar-
chandises dangereuses par la route).

Les criteres de déclaration aux pouvoirs publics des événements

jugés significatifs tiennent compte:

« des conséquences réelles ou potentielles sur les travailleurs,
le public, les patients ou I'environnement, des événements
pouvant survenir en matiere de sireté ou de radioprotection;

« des principales causes techniques, humaines ou organisation-
nelles ayant entrainé la survenue d’un tel événement.

Ce processus de déclaration s’inscrit dans une démarche d’amé-
lioration continue de la streté et de la radioprotection. Il néces-
site la participation active de tous les acteurs (utilisateurs de
rayonnements ionisants, transporteurs, etc.) a la détection et a
l'analyse des écarts.

Il permet aux autorités:

« de s’assurer que 'exploitant a procédé a une analyse pertinente
de 'événement et a pris les dispositions appropriées pour
corriger la situation et éviter son renouvellement;

« de faire bénéficier d’autres responsables d’activités similaires
du REX de I'événement.

Ce systéme n’a pas pour objet I'identification ou la sanction d’une
personne ou d’un intervenant.

Par ailleurs, le nombre et le classement sur I'échelle internationale
des événements nucléaires et radiologiques (International Nuclear
and Radiological Event Scale - INES) des événements significatifs
survenus dans une installation nucléaire ne sont pas, a eux seuls,
des indicateurs du niveau de streté de I'installation. En effet,
d’une part, la classification sur un niveau donné est réductrice et
ne suffit pas a rendre compte de la complexité d’un événement;
d’autre part, le nombre d’événements recensés dépend du taux
de déclaration. L’évolution du nombre d’événements ne reflete
donc pas non plus I'évolution du niveau de streté.

3.3.2 La mise en ceuvre de la démarche

La déclaration d’'un événement

L’ exploitant d’'une INB ou la personne responsable d’'un TSR
est tenu de déclarer dans les meilleurs délais a ’ASN et, le cas
échéant, a 'autorité administrative, les accidents ou incidents
survenus du fait du fonctionnement de cette installation ou de
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CONSULTATION DU PUBLIC SUR LA REVISION DES MODALITES ET CRITERES DE DECLARATION
DES EVENEMENTS SIGNIFICATIFS POUR LA RADIOPROTECTION

En 2018, les dispositions du code de Les évolutions réglementaires ont été Un projet de guide de I'ASN a

la santé publique et du code du travail intégrées et les nouvelles pratiques également été rédigé. Il précise les
concernant I'exposition des personnes de contréle de I'ASN, en particulier éléments définis dans la décision afin
aux rayonnements ionisants ont été I'approche graduée adoptée fin 2017, de leur donner un caractére le plus
modifiées a la suite de la transposition ont été prises en compte. opérationnel possible. Ce guide

de la directive européenne relative aux Ce travail a abouti a la rédaction remplacera le Guide n° 11 qui concerne 03
normes de base en radioprotection. d'un projet de décision s'appliquant le nucléaire de proximité ainsi que
Ces modifications touchent les a tous les professionnels soumis I'annexe 7 du Guide 2005 applicable
obligations de déclaration a 'ASN aux obligations du code de la santé aux INB. Le Guide de 'ASN n° 31 relatif
des événements significatifs pour la publique et du code du travail, et aux modalités de déclaration des
radioprotection (ESR) des patients, de entrant dans le champ de contréle événgrnents liés aux TSR va aussi étre
la population ou de I'environnement. de I'’ASN: les responsables d'activités modifié pour prendre en compte ces

Aussi, TASN a engagé une révision nucléaires, dont les exploitants d'INB, projets de décision et de guide relatifs

des criteres de déclaration de ces ESR, les professionnels de santé ainsi que aux ESR.

avec pour objectifs principaux les employeurs dont les salariés Ces projets de texte ont été soumis

I'homogénéisation des pratiques de peuvent étre exposés aux a consultation du public sur le site

déclaration entre les domaines des INB rayonnements ionisants. Le projet asn.fr au deuxieme semestre 2022.

et du nucléaire de proximité, ainsi de décision définit les critéres et les La synthése des observations regues

que I'amélioration de ces pratiques modalités de déclaration a I’ASN des sera mise en ligne.

au regard du REX de I'application des ESR. lls seront applicables aussi bien

guides existants. aux INB qu’au nucléaire de proximité.
ce transport qui sont de nature a porter une atteinte signifi- Le déclarant apprécie 'urgence de la déclaration au regard de la
cative aux intéréts mentionnés a l'article L. 593-1 du code de gravité avérée ou potentielle de 'événement et de la rapidité de
lenvironnement. réaction nécessaire pour éviter une aggravation de la situation

ou limiter les conséquences de I'événement. Le délai de décla-
ration de deux jours ouvrés (quatre jours pour les événements
significatifs pour le TSR), mentionné dans les guides de décla-
ration de 'ASN, n’a pas lieu d’étre lorsque les conséquences de
I'événement nécessitent une intervention des pouvoirs publics.

De méme, le responsable d’une activité nucléaire doit déclarer
tout événement pouvant conduire a une exposition accidentelle
ou non intentionnelle des personnes aux rayonnements ionisants
et susceptible de porter une atteinte significative aux intéréts
protégés.

Lorsqu'un méme événement concerne potentiellement plusieurs
installations, il est qualifié de «générique». L’exemple le plus
courant est un défaut lié a un matériel installé sur plusieurs réac-
teurs nucléaires (voir chapitre 10). Dans ce cas, ’ASN analyse
I'événement comme un événement unique, le traitement étant
principalement commun aux installations affectées. Ce proces-
sus suit les recommandations de 'AIEA, qui précisent qu'une
déclaration unique peut étre appropriée en cas d’événement

Selon les dispositions du code du travail, 'employeur est tenu de
déclarer les événements significatifs affectant ses travailleurs.
Lorsque le chef d’une entreprise exercant une activité nucléaire
fait intervenir une entreprise extérieure ou un travailleur non
salarié, les événements significatifs concernant les travailleurs
sont déclarés conformément aux plans de prévention et aux
accords conclus en application des dispositions de l'article
R. 4451-35 du code du travail.

TABLEAU e Nombre d'événements significatifs classés sur I'échelle INES entre 2017 et 2022

oo 208 2019 | 2020 2022022 ]
989

Niveau O 949 1057 1033 1068 985

Installations Niveau 1 87 103 n2 107 103 97
nucléaires Niveau 2 4 0 3 2 1 (]
debase Niveau 3 et + 0 0 0 ) ) )
Total 1040 1092 1172 1142 1172 1082

Niveau O 144 143 142 135 1770 162

) o Niveau 1 36 22 35 24 330 39
uciais do poximits | a2 3 0 2 ! 0 !
Niveau 3 et + 0 0 0 0 (o] (o]

Total 183 165 179 160 210 202

Niveau O 64 88 85 7 80 76

Transport de Niveau 1 2 3 4 4 4 12
substanges Niveau 2 0 0 0 0 (o] (o]
radioactives Niveau 3 et + 0 0 0 0 0 0
Total 66 91 89 75 84 88

Total général 1289 1348 1440 1377 1466 1372

* Seules les données relatives aux événements significatifs classés niveau 1 et plus sur I'échelle INES ont été mises a jour (a la suite des reclassements
effectués I'année suivant celle de la déclaration).
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affectant la défense en profondeur et touchant plusieurs ins-
tallations similaires.

L'exploitation de la déclaration par I'ASN

L’ASN analyse la déclaration initiale pour vérifier la mise en ceuvre
des dispositions correctives immédiates, décider de la réalisation
d’une inspection sur le site afin d’analyser I'événement de maniere
approfondie et préparer, s’il y a lieu, I'information du public.

La déclaration est complétée dans les deux mois par un rapport
faisant part des conclusions que Pexploitant tire de 'analyse de
I'événement et des mesures qu’il prend pour améliorer la streté
ou la radioprotection et éviter le renouvellement de I'événement.
Ces informations sont prises en compte par 'ASN et son appui
technique, 'IRSN, pour I’élaboration du programme d’inspection
et lors des réexamens périodiques de la streté des INB.

L’ASN s’assure que I'exploitant a procédé a une analyse pertinente
de I'événement, a pris les dispositions appropriées pour corriger
la situation et en éviter le renouvellement et a diffusé le REX.

L’examen de PASN porte sur le respect des regles en vigueur
en matiere de détection et de déclaration des événements
significatifs, les dispositions immédiates techniques, orga-
nisationnelles ou humaines prises par I'exploitant pour main-
tenir ou amener 'installation dans un état str ainsi que sur la
pertinence de I'analyse fournie.

L’ASN et 'IRSN effectuent aussi un examen plus global du REX
des événements. Les comptes-rendus d’événements significatifs
et les bilans périodiques transmis par les exploitants, ainsi que
I’évaluation qui en est faite par 'ASN et I'IRSN constituent une
base du REX. L'examen du REX peut conduire a des demandes de
I’ASN d’amélioration de I'état des installations et de l'organisation
adoptée par I'exploitant, mais également a des évolutions de la
réglementation.

Le REX comprend les événements qui se produisent en France
et a I'étranger, dans les installations nucléaires ou présentant des
risques non radiologiques, si leur prise en compte est pertinente
pour renforcer la siireté ou la radioprotection.

3.3.3 L'enquéte technique menée
en cas d'incident ou d’accident
concernant une activité nucléaire

L’ASN a le pouvoir de diligenter une enquéte technique en cas
d’incident ou d’accident dans une activité nucléaire. Cette enquéte
consiste a collecter et analyser les informations utiles, sans
préjudice de 'enquéte judiciaire éventuelle, afin de déterminer les
circonstances et les causes certaines ou possibles de I'événement
et, si nécessaire, d’établir les recommandations nécessaires. Les
articles L. 592-35 et suivants du code de I'environnement donnent
a ’ASN le pouvoir de constituer la mission d’enquéte, d’en
déterminer la composition (agents ASN et personnes extérieures),
de définir l'objet et I'étendue des investigations et d’accéder aux
éléments nécessaires en cas d’enquéte judiciaire.

Le décret n° 2007-1572 du 6 novembre 2007 relatif aux enquétes
techniques sur les accidents ou incidents concernant une activité
nucléaire précise la procédure a mettre en ceuvre. Elle sappuie sur
les pratiques établies par les autres bureaux d’enquétes et tient
compte des spécificités de 'ASN, notamment son indépendance,
ses missions propres, sa capacité a imposer des prescriptions ou
a prendre des sanctions.

3.3.4 Le bilan statistique des événements

En 2022, 1989 événements significatifs ont été déclarés a TASN:

» 1161 événements significatifs concernant la sireté nucléaire,
la radioprotection, ’'environnement et le transport interne de
matieres dangereuses dans les INB dont 1082 sont classés
sur I’échelle INES (97 événements de niveau 1). Parmi ces
événements, 21 événements significatifs ont été classés comme
des «événements génériques», c’est-a-dire qu’ils concernent
plusieurs réacteurs, dont 2 au niveau 1 de I'échelle INES;

+ 88 événements significatifs concernant le TSR sur la voie
publique (12 événements de niveau 1 sur 'échelle INES);

« 740 événements significatifs concernant la radioprotection pour
le nucléaire de proximité, dont 202 classés sur 'échelle INES
(39 événements de niveau 1 et 1 de niveau 2).

Les graphiques 1 a 6 (voir pages 162 et 163) détaillent les événe-
ments significatifs déclarés a PASN en 2022 en les distinguant
selon les criteres de déclaration pour chaque domaine d’activité.

En 2022, un événement a été classé au niveau 2 sur I’échelle
INES. Il concerne I’'exposition accidentelle aux rayonnements
ionisants d’un travailleur qui réalisait une opération de mainte-
nance a proximité d’un générateur de rayons X utilisé a des fins
de mesure d’épaisseur de toles d’acier.

Comme indiqué précédemment, ces données doivent étre
utilisées avec précaution: elles ne constituent pas a elles seules
un indicateur de streté. LASN encourage les exploitants a la
déclaration des incidents, ce qui contribue a la transparence et
au partage d’expérience.

La répartition des événements significatifs classés sur I'échelle
INES est précisée dans le tableau 6. L’échelle INES n’étant pas
applicable aux événements significatifs intéressant les patients, le
classement sur 'échelle ASN-SFRO®@ des événements significatifs
intéressant un ou plusieurs patients en radiothérapie est précisé
au chapitre 7.

De méme, les événements significatifs relatifs a 'environnement,
mais impliquant des substances non radiologiques, ne sont pas
couverts par 'échelle INES. Ils sont caractérisés comme étant
hors échelle INES.

3.4 La sensibilisation des professionnels
et la coopération avec les autres
administrations

L’action de controle est complétée par des actions de sensibilisa-
tion qui visent a faire connaitre la réglementation et a la décliner
dans des termes pratiques adaptés aux différentes professions.
L’ASN souhaite encourager et accompagner les initiatives des
organisations professionnelles qui entreprennent cette démarche
par I'établissement de guides de bonnes pratiques et d’informa-
tions professionnelles.

L’ASN édite des fiches «Eviter I'accident » ayant pour objectif de
partager ses analyses du REX.

La sensibilisation passe également par des actions concertées
avec d’autres administrations et organismes qui controlent les
mémes installations, mais avec des prérogatives distinctes. On
peut citer I'inspection du travail, l'inspection des dispositifs médi-
caux par TANSM, I'inspection des activités médicales confiée aux
corps techniques du ministere chargé de la santé, ou le contréle
général des armées qui exerce le contrdle des activités relevant
du nucléaire de proximité au ministere des Armées.

2. Cette échelle permet une communication vers le public, en des termes accessibles et explicites, sur les événements de radioprotection conduisant a des
effets inattendus ou imprévisibles affectant des patients dans le cadre d’une procédure médicale de radiothérapie.
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3.5 L'information sur 'action de contréle
de I'ASN

Attentive a la coordination des services de ’Etat, ’ASN informe
b

les autres services de 'administration intéressés par son pro-

gramme de contrdle, des suites de ses contrdles, des sanctions

prises a lencontre des exploitants et des événements significatifs.

Pour assurer la transparence du contrble qu’elle exerce, TASN

informe le public par la mise en ligne sur asn.fr:

» de ses décisions;

+ des lettres de suite d’inspection pour toutes les activités quelle
contrdle;

« des agréments et habilitations qu’elle délivre ou refuse;

« des avis d'incidents;

« du bilan des arréts de réacteur;

» de ses publications thématiques.

4. Controler I'impact des activités nucléaires et surveiller la radioactivité

de I'’environnement

4.1 Le contrdle des rejets et de I'impact
environnemental et sanitaire
des activités nucléaires

4.1.1

L’arrété INB du 7 février 2012 et la décision n°® 2013-DC-0360
de PASN du 16 juillet 2013 modifiée fixent les prescriptions
générales applicables a toute INB encadrant leurs prélevements
d’eau et leurs rejets de substances radioactives ou chimiques. En
complément de ces dispositions, ’ASN a défini, dans sa décision
n° 2017-DC-0588 du 6 avril 2017, les modalités de prélevement
et de consommation d’eau, de rejet d’effluents et de surveillance
de 'environnement applicables spécifiquement aux REP. Cette
décision a été homologuée par le ministre de la Transition
écologique et solidaire par arrété du 14 juin 2017.

Le suivi et le contréle des rejets

Outre les dispositions générales précitées, des décisions de TASN
fixent, pour chaque installation, les prescriptions particuliéres
qui lui sont applicables, notamment les limites de prélevement
d’eau et de rejet de substances radioactives ou chimiques.

La surveillance des rejets des INB

La surveillance des rejets d’une installation reléve en premier lieu
de la responsabilité de I'exploitant. Les prescriptions de PASN
encadrant les rejets prévoient les controles minimaux que 'ex-
ploitant doit mettre en ceuvre. Cette surveillance s’exerce sur les
effluents liquides ou gazeux (suivi de P'activité des rejets ou des
concentrations et flux de substances chimiques rejetées, carac-
térisation de certains effluents avant rejet, etc.) et sur 'environ-
nement a proximité de I'installation (contréles au cours du rejet,
prélevements d’air, d’eau, de lait, d’herbe, etc.), sur 'ensemble
des parameétres pertinents pour caractériser I'impact de 'ins-
tallation sur les personnes et 'environnement. Les résultats de
cette surveillance sont consignés dans des registres transmis
chaque mois a ’ASN.

Par ailleurs, les exploitants ' INB transmettent régulierement a un
laboratoire indépendant, pour analyse contradictoire, un certain
nombre de prélevements réalisés sur les rejets. Les résultats de ces
contrdles, dits «contrdles croisés», sont communiqués a ’ASN.
Ce programme de contrdles croisés, défini par 'ASN, permet de
s’assurer du maintien dans le temps de la justesse des mesures
réalisées par les laboratoires des exploitants.

Les inspections menées par I'ASN

L’ASN s’assure, grace a des inspections dédiées, que les exploi-

tants respectent bien les dispositions réglementaires qui

leur incombent en matiére de maitrise des rejets et d’impact

environnemental et sanitaire de leurs installations. Chaque année,

elle réalise environ 90 inspections de ce type, qui se répartissent

en trois themes:

« prévention des pollutions et maitrise des nuisances;

« prélevements d’eau et rejets d’effluents, surveillance des rejets
et de 'environnement;

+ gestion des déchets.

Chacun de ces themes couvre a la fois les domaines radiologique
et non radiologique.

L’ASN réalise également, chaque année, 10 a 20 inspections avec
prélevements et mesures, généralement inopinées, conduites avec
I'appui de laboratoires spécialisés et indépendants mandatés par
I'ASN. Des prélevements d’échantillons dans les effluents et dans
I'environnement sont réalisés en vue d’analyses radiologiques
et chimiques. Enfin, 'ASN réalise chaque année plusieurs ins-
pections renforcées qui visent a controler 'organisation mise en
ceuvre par 'exploitant pour la protection de 'environnement; le
champ de l'inspection est alors élargi a 'ensemble des themes
précités. Dans ce cadre, des mises en situation telles que des
exercices visant a tester l'organisation relative a la gestion d’'une
pollution peuvent notamment étre effectuées (voir chapitre 10).

La comptabilisation des rejets des INB

Les regles de comptabilisation des rejets, tant radioactifs que
chimiques, sont fixées dans la réglementation générale par la
décision n° 2013-DC-0360 de ’ASN du 16 juillet 2013 modifiée
relative a la maitrise des nuisances et de 'impact sur la santé et
I'environnement des INB. Ces regles ont été fixées de facon a
garantir que les valeurs de rejet comptabilisées par les exploitants,
prises notamment en compte dans les calculs d’impact, ne seront
en aucun cas sous-estimées.

Pour les rejets de substances radioactives, la comptabilisation
ne repose pas sur des mesures globales, mais sur une analyse par
radionucléide, en introduisant la notion de «spectre de référence»,
listant les radionucléides spécifiques au type de rejet considéré.

Les principes sous-tendant les regles de comptabilisation sont

les suivants:

« les radionucléides dont I'activité mesurée est supérieure au seuil
de décision de la technique de mesure sont tous comptabilisés;

« les radionucléides du «spectre de référence» dont 'activité
mesurée est inférieure au seuil de décision (voir encadré
page 165) sont comptabilisés au niveau du seuil de décision.

Pour les rejets de substances chimiques faisant I'objet d’une valeur
limite d’émission fixée par une prescription de ’ASN, lorsque les
valeurs de concentration mesurées sont inférieures a la limite de
quantification, lexploitant est tenu de déclarer par convention une
valeur égale a la moitié de la limite de quantification concernée.

Le suivi des rejets dans le domaine médical

En application de la décision n° 2008-DC-0095 de ’ASN du
29 janvier 2008, des mesures de la radioactivité sont réalisées
sur les effluents issus des établissements producteurs. Dans
les centres hospitaliers hébergeant un service de médecine
nucléaire, ces mesures portent principalement sur I'iode-131 et
le technétium-99m. Compte tenu des difficultés rencontrées
pour mettre en place les autorisations de déversement de radio-
nucléides dans les réseaux publics d’assainissement prévues par
le code de la santé publique, ’ASN a créé un groupe de travail
associant administrations, « producteurs » (médecins nucléaires,

03
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GRAPHIQUE o Evénements impliquant la sGreté dans les centrales nucléaires déclarés en 2022

22

Arrét automatique
de réacteur

5

Survenance d'une agression naturelle interne
ou externe (inondation, incendie, etc.)

3

Evénement ou anomalie spécifique
au circuit primaire ou secondaire

27

Passage a un état de repli en application
des spécifications techniques d'exploitation
03 ou des procédures accidentelles

28
Anomalie de conception,
de fabrication ou de montage

1

Acte ou tentative d'acte

de malveillance susceptible
d'affecter la sGreté de l'installation

31

Mise en service d'un systéeme
de protection ou de sauvegarde
non souhaitée

238
Autre événement significatif
pouvant affecter la sGreté

332

Non-respect ou événement

pouvant conduire a un non-respect

des spécifications techniques d'exploitation

GRAPHIQUE o Evénements impliquant la sGreté dans les INB autres que les centrales nucléaires déclarés en 2022

10

Mise en service d'un systéme de protection
ou de sauvegarde non souhaitée

10

Evénement ayant entrainé ou ayant pu entrainer
une dispersion des matiéres dangereuses

8

Agression interne ou externe
affectant la disponibilité

des matériels importants

5

Evénement concernant
le transport interne

13

Evénement portant ou pouvant
porter atteinte au confinement
des matiéres dangereuses

17
Défaut, dégradation ou défaillance
ayant affecté une fonction de sreté

20
Autre événement significatif
pouvant affecter la sGreté

79

Evénement ayant conduit
a un franchissement

de limite(s) de sreté

GRAPHIQUE e Evénements significatifs relatifs a 'environnement dans les INB déclarés en 2022

12 1
Dépassement avéré d'une des limites Contournement des voies normales
de rejet ou de concentration pour de rejet ayant un impact significatif
les substances microbiologiques relatif aux substances radioactives

5
Non-respect de I'étude des déchets
du site ou de l'installation

18

Non-respect d'une disposition
opérationnelle pouvant conduire
a un impact significatif

1

Acte ou tentative d'acte de malveillance
19 susceptible d'affecter I'environnement

Autre événement significatif
pouvant affecter I'environnement

Découverte d'un site pollué de maniere
significative par des matiéres chimiques
ou radioactives

35

Non-respect de l'arrété
du 31 décembre 1999

21
Contournement des voies normales
de rejet ayant un impact significatif

relatif aux substances chimiques
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GRAPHIQUE ° Evénements impliquant la radioprotection dans les INB déclarés en 2022

17 17
Tout écart significatif Situation anormale affectant une source
concernant la propreté radiologique d'activité supérieure aux seuils d'exemption

7
Dépassement du quart de la limite de dose
annuelle ou événement pouvant y conduire

6

Dépassement de la périodicité
de contréle d'un appareil

de surveillance radiologique

Défaut de signalisation ou non-respect
des conditions d’accés dans une zone

Activité a risque radiologique réalisée sans analyse
de risque ou sans prise en compte de celle-ci

109

Autre événement significatif
pouvant affecter la radioprotection

GRAPHIQUE e Evénements impliquant la radioprotection (hors INB et TSR) déclarés en 2022

Intéressant un ou
plusieurs travailleurs

58

Perte, vol ou découverte de sources
ou substances radioactives

92

Autre événement significatif
intéressant la radioprotection

274
Intéressant un ou plusieurs patients
(visée diagnostique)

116
Intéressant un ou plusieurs patients
(visée thérapeutique)

153

Intéressant le public

GRAPHIQUE o Evénements impliquant le transport de substances radioactives déclarés en 2022

13
Défaut de tragabilité
(perte, erreur de livraison, etc.)

Agression de la matiére,
du colis ou du véhicule

8
Dégradation d'une barriére de confinement
ou d'une fonction de sareté

5
Répétition d'événements
constituant un signal faible

22
Dépassement des limites réglementaires
d'irradiation ou de contamination

2

Autre événement significatif

29

Autre non-conformité a la réglementation
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chercheurs) et professionnels de I'assainissement. Le rapport de ce
groupe de travail formulant des recommandations pour améliorer
lefficience de la réglementation a été présenté en octobre 2016 au
Groupe permanent d’experts pour la radioprotection des
travailleurs et du public (GPRADE, désormais appelé GPRP) pour
les applications industrielles et de recherche des rayonnements
ionisants, et en environnement. LASN a consulté les parties
prenantes en 2017 sur ce sujet. Le rapport du groupe de travail
et une lettre-circulaire destinée aux professionnels concernés
et constituant la doctrine applicable sur le sujet ont été publiés
sur le site Internet de ’ASN le 14 juin 2019.

Depuis 2019, Poutil CIDRRE (Calcul d’impact des déversements
radioactifs dans les réseaux), développé par 'IRSN, permet aux
exploitants d’évaluer 'impact de leurs rejets. Il est disponible
en ligne sur Internet. De plus, des travaux complémentaires ont
été engagés concernant ['utilisation de nouveaux médicaments
radiopharmaceutiques et leur impact environnemental, ainsi que
sur la définition de niveaux-guides permettant aux gestionnaires
des réseaux d’assainissement d’encadrer les rejets dans les réseaux
d’assainissement.

Dans le domaine du nucléaire de proximité industriel, peu d’éta-
blissements rejettent des effluents radioactifs en dehors des cyclo-
trons (voir chapitre 8). Les rejets et leur surveillance font 'objet
de prescriptions dans les autorisations délivrées et d'une atten-
tion particuliére lors des inspections.

4.1.2 L'évaluation de I'impact radiologique
des activités nucléaires

L'impact radiologique des effluents produits

par les activités médicales

L’impact radiologique des effluents ou déchets produits par les
services de médecine nucléaire a fait lobjet d’évaluations récentes
qui concluent a un faible impact dosimétrique de ces rejets pour
les personnes extérieures a 'établissement de santé.

L'impact radiologique des INB

En application du principe d’optimisation, l'exploitant doit réduire
I'impact radiologique de son installation a des valeurs aussi faibles
que possible dans des conditions économiquement acceptables.

L’exploitant est tenu d’évaluer I'impact dosimétrique induit par
son activité. Cette obligation découle, selon les cas, de l'article
L. 1333-8 du code la santé publique ou de la réglementation
relative aux rejets des INB (article 5.3.2 de la décision n® 2013-
DC-0360 de ’ASN du 16 juillet 2013 modifiée relative a la maitrise
des nuisances et de 'impact sur la santé et 'environnement des
INB). Le résultat est a apprécier en considérant la limite annuelle
de dose admissible pour le public (1 millisievert par an - mSv/an)
définie a l'article R. 1333-11 du code de la santé publique, qui
correspond a la somme des doses efficaces regues par le public
du fait des activités nucléaires.

En pratique, seules des traces de radioactivité artificielle sont détec-
tables au voisinage des installations nucléaires; en surveillance de
routine, les mesures effectuées sont dans la plupart des cas infé-
rieures aux seuils de décision ou reflétent la radioactivité naturelle.
Ces mesures ne pouvant servir a l'estimation des doses, il est néces-
saire de recourir a des modélisations du transfert de la radioactivité
a ’homme sur la base des mesures des rejets de I'installation. Ces
modeles sont propres a chaque exploitant et sont détaillés dans
I'étude d'impact de l'installation. Lors de son analyse, 'ASN s’attache
a vérifier le caractére conservatif de ces modeéles afin de s’assurer
que les évaluations d’'impact ne sont pas sous-estimées.

En complément des estimations d’impact réalisées a partir des
rejets des installations, des programmes de surveillance de la
radioactivité présente dans I'environnement (milieux aquatiques,
air, terre, lait, herbe, productions agricoles, etc.) sont imposés aux

exploitants, notamment pour vérifier le respect des hypotheses
retenues dans 'étude d’impact et suivre I'évolution du niveau de
la radioactivité dans les différents compartiments de I'environ-
nement autour des installations (voir point 4.1.1).

L’estimation des doses dues aux INB pour une année donnée
est effectuée a partir des rejets réels de chaque installation,
comptabilisés pour 'année considérée. Cette évaluation prend en
compte les rejets par les émissaires identifiés (cheminée, conduite
de rejet vers le milieu fluvial ou marin), les émissions diffuses non
canalisées vers des émissaires (par exemple, évent de réservoir) et
les sources d’exposition radiologique aux rayonnements ionisants
présentes dans l'installation.

L’estimation est effectuée par rapport a un ou plusieurs groupes
de référence identifiés. Il s’agit de groupes homogenes de per-
sonnes (adulte, enfant, nourrisson) recevant la dose moyenne la
plus élevée parmi 'ensemble de la population exposée a une ins-
tallation donnée selon des scénarios réalistes (tenant compte de la
distance au site, des données météorologiques, etc.). L’ensemble
de ces parametres, qui sont spécifiques a chaque site, explique
la plus grande partie des différences observées d’un site a 'autre
et d’'une année sur l'autre.

Le tableau intitulé «Impact radiologique des INB depuis 2016» du
chapitre 1 présente 'évaluation des doses dues aux INB, calculée
par les exploitants pour les groupes de référence les plus exposés.

Pour chacun des sites nucléaires présentés, I'impact radiologique
reste tres inférieur ou, au plus, de Pordre du pourcent de la
limite pour le public, cette limite étant de 1 mSv/an. Ainsi, en
France, les rejets produits par I'industrie nucléaire ont un impact
radiologique tres faible.

4.1.3 Les controles effectués dans
le cadre européen

Larticle 35 du traité Euratom impose aux Etats membres de
mettre en place des installations de contrdle permanent de la
radioactivité de l'atmosphere, des eaux et du sol afin de garantir
le controle du respect des normes de base pour la protection
sanitaire de la population et des travailleurs contre les dangers
résultant des rayonnements ionisants. Tout Etat membre, qu’il
dispose d’installations nucléaires ou non, doit donc mettre
en place un dispositif de surveillance de I'environnement sur
I'ensemble de son territoire.

L’article 35 dispose également que la Commission européenne
peut accéder aux installations de contrdle pour en vérifier le fonc-
tionnement et 'efficacité. Lors de ses vérifications, elle fournit un
avis sur les moyens de suivi mis en place par les Etats membres
pour les rejets radioactifs dans 'environnement, ainsi que pour
les niveaux de radioactivité de 'environnement autour des sites
nucléaires et sur le territoire national. Elle donne notamment
son appréciation sur les équipements et méthodologies utilisés
pour cette surveillance, ainsi que sur l'organisation mise en place.

Depuis 1994, la Commission européenne a effectué les visites

de vérification suivantes:

o 'usine de retraitement de La Hague et le centre de stockage
de la Manche de '’Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs en 1996;
la centrale nucléaire de Chooz en 1999;
la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire en 1994 et 2003;
l'usine de retraitement de La Hague en 2005;

« le site nucléaire de Pierrelatte en 2008;
1
|
1

es anciennes mines d’uranium du Limousin en 2010;

e site CEA de Cadarache en 2011;

es installations de surveillance de la radioactivité de I'envi-
ronnement en région parisienne en 2016;

+ l'usine de retraitement de La Hague en 2018.
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POUR PARLER MESURE

= Le seuil de décision (SD) est la valeur au-dessus
de laquelle on peut conclure avec un degré

de confiance élevé qu’'un radionucléide est
présent dans I'échantillon.

La limite de détection (LD) est la valeur a partir
de laquelle la technique de mesure permet de
quantifier un radionucléide avec une incertitude
raisonnable (I'incertitude est d’environ 50 %

au niveau de la LD).

De fagon simplifiée, LD = 2 x SD.

Pour les résultats de mesure sur des substances
chimiques, la limite de quantification est équivalente
a la limite de détection utilisée pour la mesure

de radioactivité.

Spectres de référence

Pour les centrales nucléaires, les spectres de référence

des rejets comprennent les radionucléides suivants:

= rejets liquides: tritium, carbone-14, iode-131,
autres produits de fission et d'activation
(manganése-54, cobalt-58, cobalt-60, nickel-63,
argent-110m, tellure-123m, antimoine-124, antimoine-125,
césium-134, césium-137);

= rejets gazeux: tritium, carbone-14, iodes (iode-131,
iode-133), autres produits de fission et d'activation
(cobalt-58, cobalt-60, césium-134, césium-137), gaz
rares: xénon-133 (rejets permanents des réseaux de
ventilation, vidange de réservoirs de stockage des
effluents «RS» et lors de la décompression des
batiments réacteurs), xénon-135 (rejets permanents des
réseaux de ventilation et lors de la décompression des
batiments réacteurs), xénon-131m (vidange de réservoirs
RS), krypton-85 (vidange de réservoirs RS), argon-41
(lors de la décompression des batiments réacteurs).

Du 14 au 16 décembre 2021, 'ASN a participé a la visite de véri-
fication effectuée par la Commission européenne portant sur le
dispositif de surveillance de la radioactivité de 'environnement
autour des installations exploitées par Orano a Malvesi dans
I'’Aude. Le rapport de cette visite a été publié en novembre 2022
sur le site Internet de la Commission européenne et confirme
le caractere approprié du programme de surveillance des rejets
et de l'environnement mis en ceuvre autour du site de Malvesi.

4.2 La surveillance de I'environnement

4.2.1 Le réseau national de mesure de la
radioactivité de I'environnement

En France, de nombreux acteurs participent a la surveillance de

la radioactivité de 'environnement:

+ les exploitants d’installations nucléaires qui réalisent une
surveillance autour de leurs sites;

« PASN, 'IRSN (dont les missions définies par le décret
n° 2016-283 du 10 mars 2016 comprennent la participation a
la surveillance radiologique de 'environnement), les minis-
teres (Direction générale de la santé, Direction générale de
I'alimentation, Direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes, etc.), les ser-
vices de I'Etat et autres acteurs publics réalisant des missions
de surveillance du territoire national ou de secteurs particu-
liers (denrées alimentaires controlées par le ministére chargé
de lagriculture, par exemple);

+ les associations agréées de surveillance de la qualité de l'air
(collectivités locales), les associations de protection de I'envi-
ronnement et les commissions locales d’information (CLI).

Le réseau national de mesure de la radioactivité de I'environ-
nement (RNM) fédere 'ensemble de ces acteurs. Il a pour princi-
pal objectif de réunir et de mettre a disposition du public sur un
site Internet spécifique (mesure-radioactivite.fr) 'intégralité des
mesures environnementales effectuées dans un cadre réglemen-
taire sur le territoire national. La qualité de ces mesures est assu-
rée par une procédure d’agrément des laboratoires (voir point 4.3).

Les orientations du RNM sont décidées au sein du comité de
pilotage du réseau, qui regroupe des représentants de 'ensemble
des parties prenantes au réseau: services ministériels, ARS, repré-
sentants des laboratoires des exploitants nucléaires ou associatifs,
membres de CLI, IRSN, ASN, etc.

4.2.2 L'objet de la surveillance
de I'environnement

Les exploitants sont responsables de la surveillance de I'environ-
nement autour de leurs installations. Le contenu des programmes
de surveillance a2 mettre en ceuvre a ce titre (mesures a réaliser
et périodicité) est défini dans la décision n° 2013-DC-0360 de
I’ASN du 16 juillet 2013 modifiée ainsi que dans les prescriptions
individuelles applicables a chaque installation (décret d’autorisa-
tion de création, arrétés d’autorisation de rejets ou décisions de
I'’ASN), indépendamment des dispositions complémentaires que
peuvent prendre les exploitants pour leur propre suivi.

Cette surveillance de 'environnement permet:

+ de contribuer a la connaissance de I’état radiologique et radio-
écologique de 'environnement de I'installation par la réalisation
de mesures relatives aux parameétres et substances réglemen-
tés dans les prescriptions, dans les différents compartiments
de 'environnement (air, eau, sol), ainsi que dans les biotopes
et la chaine alimentaire (lait, végétaux, etc.): un état initial,
servant de référence, est réalisé avant la création de l'instal-
lation; la surveillance de 'environnement tout au long de la
vie de I'installation permet d’en suivre Iévolution;

« de contribuer a vérifier que I'impact de I'installation sur la santé

et environnement est conforme a ’étude d’impact;

de détecter le plus précocement possible une élévation anor-

male de la radioactivité;

« de sassurer de 'absence de dysfonctionnement de I'installation,
notamment par le contrdle des nappes d’eaux souterraines et
du respect de la réglementation par les exploitants;

« de contribuer a la transparence et a I'information du public par
la transmission des données de surveillance au RNM.

4.2.3 Le contenu de la surveillance

Tous les sites nucléaires qui émettent des rejets en France font
I'objet d’une surveillance systématique de I'environnement. Ce
suivi est proportionné aux risques ou inconvénients que peut
présenter 'installation pour Penvironnement tels qu’ils sont
décrits dans le dossier d’autorisation et notamment 'étude
d’impact.

La surveillance réglementaire de 'environnement des INB est
adaptée a chaque type d’installation selon qu’il s’agit d’un réacteur
électronucléaire, d’'une usine, d’une installation de recherche,
d’un centre de stockage de déchets, etc. Le contenu minimal de
cette surveillance est défini par Parrété du 7 février 2012 modifié
fixant les regles générales relatives aux INB et par la décision
du 16 juillet 2013 modifiée précitée. Cette décision impose aux
exploitants d’'INB de faire effectuer les mesures réglementaires
de surveillance de la radioactivité de 'environnement par des
laboratoires agréés.

En fonction des spécificités locales, la surveillance peut varier d’'un
site a l'autre. Le tableau 7 présente des exemples de surveillance
effectuée par 'exploitant d’une centrale électronucléaire et d’'un
centre de recherche (ou usine).
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Lorsque plusieurs installations (INB ou non) sont présentes sur
un méme site, la surveillance peut étre commune a ’ensemble
de ces installations, comme cela est par exemple le cas sur les
sites de Cadarache et du Tricastin depuis 2006.

Ces principes de surveillance sont complétés dans les pres-
criptions individuelles des installations par des dispositions de
surveillance spécifiques aux risques présentés par les procédés
industriels qu’elles utilisent.

Chaque année, outre la transmission réglementaire des résultats
de la surveillance a 'ASN, les exploitants transmettent pres de
120000 mesures au RNM.

4.2.4 La surveillance de I'environnement
sur le territoire national par I'lRSN

La surveillance de 'environnement effectuée par 'IRSN sur

I'ensemble du territoire national est réalisée au moyen de réseaux

de mesure et de prélevement consacrés a:

+ la surveillance de l'air (aérosols, eaux de pluie, activité gamma
ambiante);

« la surveillance des eaux de surface (cours d’eau) et des eaux
souterraines (nappes phréatiques);

« la surveillance de la chaine alimentaire de 'homme (lait,
céréales, poissons, etc.);

« la surveillance continentale terrestre (stations de référence
éloignées de toute installation industrielle).

Cette surveillance repose sur:

« la surveillance en continu in situ par des systemes autonomes
(réseaux de télésurveillance) permettant la transmission en
temps réel des résultats parmi lesquels on trouve:

- le réseau Té€léray (radioactivité gamma ambiante de l'air) qui
s’appuie sur des balises de mesure en continu et sur 'ensemble
du territoire. Ce réseau est en cours de densification autour
des sites nucléaires dans la zone de 10 4 30 km autour des INB,

- le réseau Hydrotéléray (surveillance des principaux cours
d’eau, en aval de toutes les installations nucléaires et avant
leur sortie du territoire national);

+ des réseaux de prélevement en continu avec mesures en labo-
ratoire, comme le réseau de mesure de la radioactivité des
aérosols atmosphériques;

« le traitement et la mesure en laboratoire d’échantillons pré-
levés dans différents compartiments de Penvironnement a
proximité ou non d’installations susceptibles de rejeter des
radionucléides.

L’IRSN réalise chaque année plus de 25000 prélevements dans
I'environnement, tous compartiments confondus (hors réseaux
de télémesures).

Les niveaux de radioactivité mesurés en France sont stables et
se situent a des niveaux tres faibles, généralement a la limite de
la sensibilité des instruments de mesure. La radioactivité artifi-
cielle détectée dans I'environnement résulte essentiellement des
retombées des essais atmosphériques d’armes nucléaires réalisés
dans les années 1960 et de 'accident de Tchernobyl (Ukraine).
Des traces de radioactivité artificielle liées aux rejets peuvent
parfois étre détectées i proximité des installations. A cela peuvent
s’ajouter trés localement des contaminations sans enjeu sanitaire
issues d’incidents ou d’activités industrielles passées.

A partir des résultats de la surveillance de la radioactivité sur
I'ensemble du territoire publiés dans le RNM et conformément
aux dispositions de la décision n°® 2008-DC-0099 de 'ASN du
29 avril 2008 modifiée, 'TRSN publie régulierement un bilan de
I’état radiologique de I'environnement francais. La quatrieme
édition de ce bilan, relative a la période 2018-2020, a été publiée
en décembre 2021.

Enfin, 'IRSN a réalisé entre novembre 2020 et avril 2021 une cam-
pagne de mesure de tritium dans la Loire. Cette campagne, dont
les résultats ont été publiés au début de 'année 2022, n’a pas per-
mis de déterminer l'origine de la valeur atypique de 310 becque-
rels par litre (Bq/L) observée a Saumur en janvier 2019 mais a mis
en évidence des hétérogénéités importantes dans les concentra-
tions mesurées en différents points en aval des rejets. En effet,
suivant les conditions hydrauliques, les rejets du site peuvent
mettre du temps a se répartir de facon homogene sur la largeur
du fleuve. ’ASN a donc réinterrogé I'exploitant EDF, au travers
de courriers adressés a I’échelon national et au niveau local, sur
les modalités de surveillance des rejets en aval des centrales
implantées en bord de cours d’eau, et notamment le position-
nement des stations implantées a I’aval des installations pour la
surveillance de 'environnement. Des solutions pour améliorer
la représentativité des prélevements et mesures effectués a l'aval
de la centrale de Chinon sont notamment a I’étude.

4.3 Des laboratoires agréés par I’ASN
pour garantir la qualité des mesures

Les articles R. 1333-25 et R. 1333-26 du code de la santé publique
prévoient la création d'un RNM et d’une procédure d’agrément
des laboratoires de mesure de la radioactivité par ’ASN. Les
modalités de fonctionnement du RNM sont définies par la
décision de ’ASN du 29 avril 2008 modifiée précitée.

La mise en place de ce réseau répond a deux objectifs majeurs:

» poursuivre une politique d’assurance de la qualité des mesures
de la radioactivité de I'environnement par l'instauration d’un
agrément des laboratoires, délivré par décision de 'ASN;;

« assurer la transparence en mettant a disposition du public les
résultats de la surveillance de la radioactivité de 'environne-
ment et des informations sur 'impact radiologique du nucléaire
en France sur le site Internet du RNM (voir point 4.2.1).

Les agréments couvrent toutes les matrices environnementales
pour lesquelles une surveillance réglementaire est imposée
aux exploitants: eaux, sols ou sédiments, matrices biologiques
(faune, flore, lait), aérosols et gaz atmosphériques. Les mesures
concernent les principaux radionucléides artificiels ou naturels,
émetteurs gamma, béta ou alpha ainsi que la dosimétrie gamma
ambiante. La liste des types de mesure couverts par un agrément
est définie par la décision de TASN du 29 avril 2008 modifiée
précitée.

Au total, un agrément couvre une cinquantaine de mesures,
auxquelles correspondent autant d’essais d’intercomparaison
de laboratoires (EIL). Ces essais sont organisés par 'IRSN sur un
cycle de cing ans, correspondant a la durée maximale de validité
des agréments.

4.3.1 La procédure d'agrément des laboratoires

La décision n° 2008-DC-0099 de '’ASN du 29 avril 2008 modifiée
précitée précise I'organisation du réseau national et fixe les dispo-
sitions d’agrément des laboratoires de mesure de la radioactivité
de lenvironnement.

La procédure d’agrément comprend notamment:

« la présentation d’un dossier de demande par le laboratoire
intéressé apres participation a un EIL;

+ son instruction par PASN;
, . N

+ 'examen des dossiers de demande par une commission d’agré-
ment pluraliste qui émet un avis sur des dossiers rendus
anonymes.

Les laboratoires sont agréés par décision de ’ASN publiée dans
son Bulletin officiel. La liste des laboratoires agréés est actualisée
tous les six mois.
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TABLEAU 0 Exemples de suivi radiologique de I'environnement autour des INB

MILIEU SURVEILLE

OU NATURE DU CENTRALE NUCLEAIRE DE CATTENOM (DECISION ETABLISSEMENT ORANO DE LA H/’-\GUE (DECISION )
CONTROLE N° 2014-DC-0415 DE L'ASN DU 16 JANVIER 2014) N°2015-DC-0535 DE L'ASN DU 22 DECEMBRE 2015 MODIFIEE)
Airau niveaudusol |- 4stationsde préléevement en continu des - 5 stations de prélévement en continu des
poussiéres atmosphériques sur filtre fixe avec poussiéres atmosphériques sur filtre fixe avec
mesures quotidiennes de 'activité B globale (BG) mesures quotidiennes des activités a globale (aG)
- Spectrométrie y si BG > 2 mBg/m? et globale (BG)
- Spectrométrie y mensuelle sur regroupements - Spectrométrie y si aG ou G >1mBag/m? 03
des filtres par station - Spectrométrie a (Pu) mensuelle sur le
. 1station de prélévement en continu, située regroupement des filtres par station
sous les vents dominants, avec mesure - 5stations de prélévement en continu des
hebdomadaire du *H atmosphérique halogénes sur adsorbant spécifique avec
spectrométrie y hebdomadaire pour la mesure
des iodes

5 stations de prélévement en continu avec
mesure hebdomadaire du 3H atmosphérique
5 stations de prélévement en continu avec
mesure bimensuelle du “C atmosphérique

5 stations de mesure en continu de l'activité
du #Kr dans l'air

Rayonnementy - Mesure en continu avec enregistrement: - 5 balises avec mesure en continu et enregistrement
ambiant - 4 balisesalkm - 11 balises avec mesure en continu a la cléture
-10 balises aux limites du site dusite
- 4 balisesa 5 km
Pluie - 1station de prélévement en continu sous les vents - 2 stations de prélévement en continu dont une
dominants avec mesures bimensuelles G et *H sous le vent dominant avec mesure hebdomadaire
de aG,BGetdusH
- Spectrométrie y si aG ou BG significatif
Milieu récepteur - Prélevement dans la riviéere en amont du point - Prélevements quotidiens d'eau de mer en
des rejets liquides de rejet et dans la zone de bon mélange deux points a la céte avec mesures quotidiennes
achaque rejet (spectrométriey, *H) en un de ces points et pour
- Mesure BG, du potassium (K)" et 3H chacun des deux points, spectrométriesaety
. Prélévement continu dans la riviére au point et mesures 3G, K, *H et *°Sr
de bon mélange - Prélevements trimestriels d’eau de mer en 3 points
- Mesure 3H (mélange moyen quotidien) au large avec spectrométrie y et mesures G, K, *H
- Préléevements annuels dans les sédiments, - Prélevements trimestriels de sable de plage,
la faune et la flore aquatiques en amont et en aval d’algues et de patelles en 13 points avec
du point de rejet avec spectrométrie y, mesure *H spectrométrie y + mesure “C et spectrométrie a

libre, et, sur les poissons, “C et *H organiquement lié pour les algues et patelles en 6 points

Prélevements périodiques dans un ruisseau et dans Prélevements de poissons, crustacés, coquillages
la retenue avoisinant le site avec mesures BG, K, *H et mollusques dans 3 zones des cdtes du Cotentin
avec spectromeétries a et y et mesure “C
Prélévements trimestriels de sédiments marins
au large en 8 points avec spectrométriesa ety
mesure °Sr

Prélevements hebdomadaires a semestriels

de I'eau de 19 ruisseaux avoisinant le site,

avec mesures aG, BG, K et *H

Prélévements trimestriels des sédiments
des 4 principaux ruisseaux avoisinant le site,
avec spectrométriesy et a

Prélevements trimestriels de végétaux
aquatiques dans 3 ruisseaux avoisinant

le site avec spectrométrie y et mesure *H

Eaux souterraines Prélévements mensuels en 4 points, bimensuels 5 points de prélévement (contrdle mensuel)

en1point et trimestriels en 4 points avec mesure avec mesure aG, G, du Ketdu3H
Bg, Ket3H
Eaux de - Prélevement annuel d'une eau destinée a la - Prélevements périodiques des eaux destinées
consommation consommation humaine, avec mesures G, K et *H ala consommation humaine en 15 points,
avec mesures aG, BG, K et *H
Sol - 1prélévement annuel de la couche superficielle - Prélevements trimestriels en 7 points
des terres avec spectrométrie y avec spectrométrie y et mesure du “C
Végétaux . 2 points de prélevement d’herbe, dont un sous - Prélevements d’herbes mensuels en 5 points et
les vents dominants, avec spectrométrie y trimestriels en 5 autres points avec spectrométrie y
mensuelle et mesures trimestrielles “C et du C et mesure de*H et“C
. Campagne annuelle sur les principales productions - Spectrométrie aannuelle en chague point
agricoles avec spectrométrie y, mesure *H, et “C . Campagne annuelle sur les principales productions
agricoles avec spectrométries a et y, mesures du 3H,
du“C et du °Sr
Lait - 2 points de prélévement, situés de 0 a10 km - 5 points de préléevement (contréle mensuel)

de l'installation, dont un sous les vents dominants, avec spectrométrie y, mesure de K, 3H, “C et, °°Sr
avec spectrométrie y mensuelle, mesure
trimestrielle “C et mesure annuelle °°Sr et 3H

aG = aglobal; BG = B global
* Mesures de la concentration totale de potassium par spectrométrie pour “°K.
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4.3.2 La commission d’agrément

La commission d’agrément a pour mission de s’assurer que les
laboratoires de mesure ont les compétences organisationnelles
et techniques pour fournir au RNM des résultats de mesures
de qualité.

La commission est compétente pour proposer lagrément, le refus,
le retrait ou la suspension d’agrément a 'ASN. Elle se prononce
sur la base d’un dossier de demande présenté par le laboratoire
pétitionnaire et sur ses résultats aux EIL organisés par 'TRSN.
Elle se réunit tous les six mois.

La commission, présidée par TASN, est composée de personnes
qualifiées et de représentants des services de I'Etat, des labo-
ratoires, des instances de normalisation et de 'TRSN.

4.3.3 Les conditions d'agrément

Les laboratoires qui souhaitent étre agréés doivent mettre en place
une organisation qui réponde aux exigences de la norme NF EN
ISO/IEC 17025 relative aux exigences générales concernant la
compétence des laboratoires d’étalonnages et d’essais.

Afin de démontrer leurs compétences techniques, ils doivent
participer a des EIL organisés par I'TRSN. Le programme, désor-
mais quinquennal, de ces essais est mis a jour annuellement. Il fait
l'objet d’'un examen par la commission d’agrément et est publié
sur le site Internet du RNM. Jusqu’a 70 laboratoires s’inscrivent
a un type d’essai, dont quelques laboratoires étrangers.

La commission d’agrément définit les criteres d’évaluation utilisés
pour 'exploitation des EIL. Lorsque le résultat obtenu par un
laboratoire a un EIL n’est pas suffisamment probant, 'ASN peut,

sur avis de la commission d’agrément, délivrer un agrément
pour une durée probatoire de un ou deux ans, par exemple,
ou conditionner la délivrance de 'agrément a la fourniture
d’éléments complémentaires, voire la participation a un nouvel
essai contradictoire.

En 2022, 'IRSN a organisé sept EIL et deux essais contradictoires.
Depuis 2003, 102 EIL ont été menés couvrant 59 types d’agrément.
C’est dans le domaine de la surveillance de la radioactivité des
eaux que les laboratoires agréés sont les plus nombreux, avec
54 laboratoires. Ils sont entre 30 et 45 laboratoires a disposer
d’agréments pour les mesures de matrices biologiques (faune,
flore, lait), des poussieres atmosphériques, de I'air ou encore de
la dosimétrie gamma ambiante. Pour les sols et les sédiments, le
nombre de laboratoires s’établit a 29. Si la plupart des laboratoires
sont compétents pour la mesure des émetteurs gamma dans toutes
les matrices environnementales, entre 10 et 20 d’entre eux sont
agréés pour les mesures du carbone-14, des transuraniens ou des
radioéléments des chaines naturelles de I'uranium et du thorium
dans leau, les sols et sédiments, et les matrices biologiques (herbe,
productions agricoles végétales ou animales, lait, faune et flore
aquatique, etc.).

En 2022, ’ASN a délivré 139 agréments ou renouvellements
d’agréments et s’est prononcée sur le maintien de 2 agréments.
Au 1¢" janvier 2023, le nombre total de laboratoires agréés est
de 67, ce qui représente 978 agréments, tous types confondus,
en cours de validité.

La liste détaillée des laboratoires agréés et de leur domaine de
compétence technique est disponible sur asn.fr.

5. Les controles liés aux fraudes et le traitement des signalements

51 Le controdle relatif aux fraudes

Depuis 2015, plusieurs cas d’irrégularités pouvant s’apparenter
a des falsifications ont été mis en évidence chez des fabricants,
des fournisseurs ou des organismes connus et travaillant depuis
de nombreuses années pour I'industrie nucléaire francaise. Des
cas avérés de contrefacons ou de falsifications ont en outre été
rencontrés dans certains pays étrangers ces dernieres années. Le
terme d’irrégularité est employé par 'ASN pour toute modifica-
tion, altération ou omission de certaines informations ou don-
nées de maniere volontaire. Une irrégularité détectée par 'TASN
peut étre caractérisée par un juge sur le plan pénal en fraude.

Le nombre de cas avérés ou suspectés ne représente qu'une infime
proportion des activités nucléaires, mais ces cas montrent que
ni la robustesse de la chaine de surveillance et de controle au
premier rang de laquelle se trouvent les fabricants, fournisseurs
et exploitants, ni le haut niveau de qualité exigé dans I'industrie
nucléaire n'ont permis d’écarter totalement les risques de
contrefacons, de fraudes et de falsifications. En effet, ces cas
n'ont pas tous été détectés par la surveillance de l'exploitant, qui
doit désormais s’adapter de maniere plus adéquate a la prévention,
a la détection, a I'analyse et au traitement de cas de fraudes.

L’ASN a engagé en 2016 une réflexion sur 'adaptation des
méthodes de contréle des INB dans un contexte d’irrégularité.
Lors de celle-ci, elle a interrogé d’autres administrations de
controle, ses homologues étrangeres, ainsi que des exploitants
sur leurs pratiques afin d’en tirer le REX. Ce risque particulier a
donné lieu a des évolutions de méthodes de controle de 'ASN,
mais il s’inscrit pour son traitement dans le cadre existant.

L’ASN a aussi rappelé aux exploitants d’'INB et aux principaux
fabricants d’équipements nucléaires en 2018 qu’une irrégularité

est un écart au sens de 'arrété INB. Les exigences de l'arrété
s’appliquent donc pour la prévention, la détection et le traitement
des cas s’apparentant a des fraudes. De maniere plus générale, les
exigences réglementaires portant sur la sireté et la protection
des personnes contre les risques liés aux rayonnements ionisants
s’appliquent également. Par exemple, certifier par une signature
qu’une activité a bien été réalisée alors qu’en réalité elle ne I'a pas
été, peut étre, selon le cas, un écart aux regles d’organisation, de
contréle technique des activités, de gestion des compétences, etc.

En 2022, les recherches d’irrégularités pouvant s'apparenter a des
falsifications lors des inspections courantes dans les installations
nucléaires se sont poursuivies, de telles vérifications s'intégrant
dans les pratiques habituelles des inspecteurs qui bénéficient de
la création d’outils internes.

Ces inspections sont de trois types:

« des inspections faisant suite a des sujets connus, issus des
constats d’irrégularités constatées sur d’autres installations ou
le suivi du traitement d’un cas détecté précédemment;

« des inspections intégrant un volet de recherche approfondie
de preuves dans la réalisation d’activités, avec par exemple
la vérification de la présence effective d’une personne ayant
certifié avoir réalisé une activité a une date donnée;

« des inspections ayant pour objectif de sensibiliser aux risques
de fraude, notamment lors des inspections des fournisseurs
ou le risque de fraude dans la chaine de sous-traitance a été
abordé.

Une quarantaine d’inspections a ainsi été réalisée en 2022,
sans compter les inspections ayant procédé a des vérifications
mais sans découverte de cas suspects qui ne font pas l'objet
d’une tracabilité. Elles ont principalement eu lieu sur les sites

168 Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022


https://www.asn.fr/Informer/Actualites/L-ASN-fait-le-point-sur-les-actions-engagees-face-au-risque-de-fraudes

Le controdle des activités nucléaires et des expositions aux rayonnements ionisants

GRAPHIQUE o Répartition du nombre de laboratoires agréés pour une matrice environnementale donnée au 1¢ janvier 2023
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nucléaires et chez les fabricants d’équipements destinés a y étre
utilisés. Des inspections dédiées a cette thématique ont par
ailleurs aussi été menées dans les services centraux de grands
exploitants nucléaires. Les cas relevés sont d’abord traités en tant
qu’écarts aux exigences réglementaires. Ils font de plus I'objet de
discussions avec la direction des sites et les services centraux des
exploitants, pour la mise en ceuvre d’actions préventives. Suivant
les enjeux relatifs a I'écart, un proces-verbal ou un signalement
au procureur de la République est effectué.

De plus, la thématique de I'intégrité des données, c’est-a-dire le
fait qu’elles n’aient pas été modifiées ou détruites de facon non
autorisée, liée au risque de fraude dans le sens ou des faiblesses
sur la tracgabilité peuvent faciliter les irrégularités, est abordée
fréquemment et fait l'objet de demandes dans certaines lettres
de suite d’inspections.

La détection d’irrégularités ou de cas suspects est toujours
d’actualité, tant par les exploitants eux-mémes dans le cadre de
leur surveillance et contrdles internes que par les inspecteurs de
I’ASN. Plusieurs cas ont été signalés a ’TASN en 2022 et font 'objet
d’un suivi et d’un traitement en lien étroit avec les exploitants et
les fabricants. Le cas le plus marquant de 2022 est la découverte
d’irrégularités commises par le fabricant japonais JSW, tout
d’abord signalées comme affectant uniquement le domaine non
nucléaire puis, a la suite d’'investigations par un comité spécial,
repérées également pour des équipements destinés a I'industrie
nucléaire. ASN continuera a suivre en 2023 le traitement de ce
cas par les exploitants concernés.

Les actions de PASN pour la prévention, la détection et le traite-
ment des irrégularités de type fraude ne se limitent pas aux ins-
pections. Par exemple, ’ASN informe les exploitants et fabricants
principaux de cas détectés et analyse leurs réponses. Elle échange
avec les autorités de streté étrangeres, par un canal d’échange
au niveau international qu’elle a activement contribué a établir.

5.2 Le traitement des signhalements

Fin novembre 2018, ’ASN a mis en ligne un portail permettant
a une personne souhaitant lui signaler des irrégularités pouvant
affecter la protection des personnes et de I'environnement,
potentiellement un lanceur d’alerte, de I'en informer.

Par un traitement de pseudonymisation des signalements recus,
I’ASN assure la confidentialité de toute personne lui envoyant un
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signalement. Seule une demande d’une autorité judiciaire serait

de nature a briser cette confidentialité, ce qui n’est pas arrivé.

Il est toutefois préférable que 'auteur du signalement laisse ses

coordonnées afin que ’ASN puisse:

» accuser réception de son signalement;

« le contacter dans le cas ou des informations devraient étre
précisées (besoin fréquent);

« linformer si des suites ont été données a son signalement.

En 2022, 46 signalements ont été envoyés a TASN: les trois quarts

(34) via le portail de signalement, les autres par d’autres moyens

de transmission, principalement (8 signalements) par un contact

direct avec la division de 'ASN géographiquement compétente

ou la direction technique en charge d’un sujet. Les signalements

regus sont variés de par:

+ le domaine concerné: un peu moins d’un tiers concerne les
INB, environ un quart le domaine médical;

« leur contenu: ils peuvent faire état de dégradations dans l'orga-
nisation de 'entité qui pourraient affecter la radioprotection,
de travaux mal réalisés, etc.

Certains signalements sont retransmis par 'ASN a d’autres admi-
nistrations lorsque leur traitement n’est pas de sa compétence.
Tout signalement est examiné et pris en compte. Il peut faire
I'objet d’une inspection, d’'une analyse technique, d’'une demande
d’information a un responsable d’activité nucléaire, etc. Il peut
s’agir, par exemple, d’une information relative a la sécurité d’'une
INB, qu’il revient au Haut Fonctionnaire de défense et de sécurité
du ministere chargé de I'énergie de prendre en compte.

Treize signalements ont fait 'objet de vérifications lors d’inspec-
tions. Les suites de ces inspections sont traitées dans le méme
cadre que s’il s’agissait d’inspections courantes. Une d’entre elles
a par exemple donné lieu a des échanges avec le procureur de
la République du fait de la gravité potentielle des allégations
contenues dans le signalement.

Peu de signalements recus en 2022 ont été réalisés de maniere
anonyme (six), ce qui permet de faciliter leur traitement. Seul
un signalement n’a pu étre traité car son contenu n’était pas
suffisamment détaillé pour permettre son traitement et son auteur
n’a pas pu étre joint.

La loi n° 2022-401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la
protection des lanceurs d’alerte, qui modifie le dispositif con¢u
par la loi dite «loi Sapin 2» du 9 décembre 2016, est entrée
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en vigueur le 1¢" septembre 2022. Elle est complétée par la
loi organique n° 2022-400 du méme jour visant a renforcer le
role du Défenseur des droits en matiere de signalement d’alerte.
Ces deux lois viennent renforcer le régime de protection des
lanceurs d’alerte. Elles transposent, en en dépassant les exigences,
la directive (UE) 2019/1937 du 23 octobre 2019 définissant un
cadre commun pour cette protection.

Une définition plus large du lanceur d’alerte, une simplification
des canaux de signalement, le renforcement du régime de pro-
tection des lanceurs d’alerte, un nouveau statut pour leur entou-
rage et un élargissement des missions du Défendeur des droits
en matiere de signalement constituent les principaux apports

6. Relever et faire corriger les écarts

L’ASN met en ceuvre des mesures de coercition, permettant de
contraindre un exploitant ou un responsable d’activité nucléaire a
se remettre en conformité avec la réglementation, et des sanctions.

Dans certaines situations lorsque I'action de 'exploitant ou du
responsable d’activité nucléaire n’est pas conforme a la régle-
mentation en vigueur, ou lorsqu’il importe qu’il mette en ceuvre
des actions appropriées pour remédier sans délai aux risques les
plus importants, ’ASN peut recourir a des mesures de coercition
et des sanctions prévues par la loi. Les principes de l'action de
’ASN dans ce domaine reposent sur:

« des actions impartiales, justifiées et adaptées au niveau de
risque présenté par la situation constatée. Leur importance
est proportionnée aux enjeux de streté nucléaire, sanitaires
et environnementaux associés a 'écart relevé et tient compte
également de facteurs relatifs a 'exploitant (historique, com-
portement, répétitivité), au contexte de I’écart et & la nature
du référentiel enfreint (réglementation, normes, «réegles de
lart», etc.);

+ des mesures administratives engagées sur proposition des ins-
pecteurs et décidées par ’ASN ou la commission des sanc-
tions en matiere d’'amende administrative, pour faire remédier
aux situations de risques et aux non-respects des dispositions
législatives et réglementaires constatés lors des inspections.

De plus, en matiére pénale, des procés-verbaux de constat
d’infraction (contravention, délit) peuvent étre dressés par les
inspecteurs de ’ASN et transmis au procureur de la République
territorialement compétent qui appréciera l'opportunité d’engager
des poursuites.

Les mesures de coercition et
les sanctions administratives

6.1

L’ASN dispose d’une palette d’outils a ’égard d’un responsable

d’activité nucléaire ou d’un exploitant, notamment:

« Pobservation de I'inspecteur;

o la lettre officielle des services de I’ASN (lettre de suite
d’inspection);

+ la mise en demeure par 'ASN de régulariser sa situation admi-
nistrative ou de satisfaire a la réglementation en vigueur dans
un délai qu'elle détermine;

+ des mesures de police ou des sanctions administratives, pro-
noncées apres mise en demeure qui n'aurait pas été respectée.

Ces mesures, prévues par la loi, sont les suivantes:

. . T Con

+ la consignation entre les mains d’'un comptable public d’'une
somme répondant du montant des travaux a réaliser;

« lexécution d’office de travaux aux frais de I’exploitant ou du
responsable d’activité nucléaire (les sommes éventuellement
consignées préalablement pouvant étre utilisées pour payer
ces travaux);

de ces lois. De plus, le décret n° 2022-1284 du 3 octobre 2022
relatif aux procédures de recueil et de traitement des signale-
ments émis par les lanceurs d’alerte et fixant la liste des autori-
tés externes instituées par la loi n® 2022-401 est venu compléter
ces dispositions en détaillant des mécanismes attendus pour les
procédures de traitement des signalements. Ce décret a défini
I’ASN comme compétente pour le traitement des signalements
relatifs a la radioprotection et a la streté nucléaire.

La mise a jour du portail de recueil des signalements 2 '’ASN et
de ses procédures internes est en cours pour prendre en compte
ces évolutions.

« la suspension du fonctionnement de I'installation, du déroule-
ment de 'opération de transport jusqu’a la mise en conformité
ou la suspension de l'activité jusqua 'exécution complete des
conditions imposées et la prise des mesures conservatoires
aux frais de la personne mise en demeure, notamment en cas
d’urgence tenant a la sécurité des personnes;

» lastreinte journaliere (un montant fixé par jour dont 'exploi-
tant ou le responsable d’activité doit s’acquitter jusqu’a satis-
faction des demandes formulées a son endroit dans la mise
en demeure);

» amende administrative.

Il convient de signaler que les deux derniéres mesures sont propor-
tionnées a la gravité des manquements constatés. Concernant la
sanction administrative, la commission des sanctions, saisie par le
college de ’ASN, peut prononcer 'amende administrative prévue
par le 4° du I de l'article L.171-8 du code de I'environnement,
lorsqu’une décision de mise en demeure, prise préalablement par
I’ASN a 'encontre d’un exploitant ou d’un responsable d’acti-
vité nucléaire pour exiger la mise en conformité de l'activité a la
réglementation en vigueur, n’a pas été respectée par ce dernier.

La commission des sanctions, dont la réunion d’installation s’était
tenue le 19 octobre 2021, s’est de nouveau réunie a 'occasion de
sa réunion annuelle d’information le 9 décembre 2022. La loi
prévoit également des mesures prises a titre conservatoire pour la
sauvegarde de la sécurité, de la santé et de la salubrité publiques
ou de la protection de I'environnement. Ainsi, TASN peut:

« suspendre le fonctionnement d’une INB a titre provisoire,
avec information sans délai des ministres chargés de la streté
nucléaire, en cas de risques graves et imminents;

+ prescrire a tout moment les évaluations et la mise en ceuvre
des dispositions nécessaires en cas de menace pour les intéréts
cités ci-dessus;

« prendre des décisions de retrait temporaire ou définitif du
titre administratif (autorisation et prochainement enregistre-
ment) délivré au responsable de 'activité nucléaire apres avoir
informé l'intéressé de la possibilité de présenter ses observa-
tions dans un délai déterminé afin de respecter la procédure
contradictoire.

En 2022, 'ASN a adressé trois mises en demeure: une pour les
INB et deux dans le nucléaire de proximité.

Par ailleurs, 'ASN a limité une autorisation de détention d’appa-
reils de gammagraphie a la suite d’'une inspection lors de laquelle
des lacunes sur leur entreposage ont été constatées, en écart
aux obligations de protection contre les actes de malveillance.
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TABLEAU o Nombre de procés-verbaux transmis par les inspecteurs de I'’ASN entre 2017 et 2022

PV hors inspection du travail
en centrale nucléaire

13 14

PV inspection du travail
en centrale nucléaire

6.2 Les suites données aux infractions pénales

Les textes prévoient, par ailleurs, des infractions pénales, délits
ou contraventions. Il s’agira, par exemple, du non-respect de
dispositions relatives a la protection des travailleurs exposés
a des rayonnements ionisants, du non-respect d’une mise en
demeure adressée par 'ASN, de l'exercice d’une activité nucléaire
sans le titre administratif requis, du non-respect de dispositions
de décisions de ’ASN ou de la gestion irréguliere de déchets
radioactifs.

Les infractions éventuellement constatées sont relevées par
proces-verbaux dressés par les inspecteurs de la streté nucléaire
et de la radioprotection et transmis au procureur de la République
qui décide de Popportunité des poursuites.

Le code de I'environnement prévoit des sanctions pénales, une
amende voire une peine d’ emprisonnement (jusqua 150000 euros
et 3 ans d’emprisonnement), selon la nature de I'infraction. Pour
les personnes morales déclarées responsables pénalement, le
montant de 'amende peut atteindre 10 millions d’euros, selon
I'infraction en cause et selon l'atteinte portée aux intéréts men-
tionnés a l'article L. 593-1.

Le code de la santé publique prévoit également des sanctions
pénales; sont encourues une amende de 3750 a 15000 euros
et une peine d’emprisonnement de six mois 4 un an. Selon la
gravité du manquement, des peines complémentaires peuvent
étre appliquées a 'encontre des personnes morales.

Des contraventions de 5¢ classe (amendes) sont prévues, sur
le champ de la stireté nucléaire, pour les infractions citées a
l'article R. 596-16 du code de I'environnement, ainsi que sur
le champ de la radioprotection, pour les infractions citées aux
articles R. 1337-14-2 a 5 du code de la santé publique, par exemple
s’agissant du non-respect des dispositions relatives a la déclara-
tion d’événement significatif, au régime administratif (transmis-
sion du dossier de demande de titre, respect des prescriptions
générales, information portant sur le changement du conseiller
en radioprotection).

Pour le domaine des équipements sous pression, les dispositions
du chapitre VII du titre V du livre V du code de I'environnement,
qui s’appliquent aux produits et équipements a risques dont font
partie les appareils a pression y compris ceux implantés dans
les INB, permettent notamment d’ordonner le paiement d’une
amende assortie, le cas échéant, d’une astreinte journaliere
applicable jusqu’a satisfaction de la mise en demeure a I'encontre
des exploitants. Ce chapitre comporte également des dispositions
a égard des fabricants, importateurs et distributeurs de tels
équipements, visant a interdire la mise sur le marché, la mise en
service ou le maintien en service d’un équipement et a mettre
I’exploitant en demeure de prendre toutes les mesures pour le
contraindre a se mettre en conformité avec les dispositions
législatives et réglementaires qui régissent son activité.

Dans I'exercice de leurs missions dans les centrales nucléaires,
les inspecteurs du travail de PASN disposent de I'ensemble des
moyens de controle, de décision et de contrainte des inspecteurs
du travail de droit commun (en vertu de I’'article R. 8111-11 du
code du travail). L'observation, la mise en demeure, la sanction
administrative, le procés-verbal, le référé (pour faire cesser sans
délai les risques) ou encore l'arrét de travaux constituent pour
les inspecteurs du travail de PASN une large palette de moyens
d’incitation et de contraintes.

Pour finir, les inspecteurs peuvent constater des infractions ne
relevant pas de leur domaine de compétence, comme dans un cas
d’irrégularité s'apparentant a une fraude (voir point 5.1). Dans ce
cas, et nécessairement s’il s’agit d’un délit, un signalement est
effectué aupres du procureur de la République.

En 2022, cing proces-verbaux ont été dressés par les inspecteurs
de ’ASN. Le tableau 8 indique le nombre de PV dressés par les
inspecteurs de ’ASN entre 2017 et 2022.
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es activités nucléaires sont exercées dans
un cadre visant a prévenir les accidents,
mais également a en limiter les
conséquences. Malgré toutes les précautions
prises, un accident ne peut jamais étre exclu
et il convient de prévoir, tester et réviser
régulierement les dispositions nécessaires
a la gestion d’une situation d'urgence

radiologique.

Les situations d'urgence radiologique, qui

résultent d'un incident ou d'un accident risquant

d’entrainer une émission de substances

radioactives ou un niveau de radioactivité

susceptible de porter atteinte a la santé

publique, incluent ainsi:

- les situations d'urgence survenant dans
une installation nucléaire de base (INB);

« les accidents de transport de
substances radioactives;

- les situations d'urgence survenant dans
le domaine du nucléaire de proximité.

Les situations d'urgence affectant des activités
nucléaires peuvent également présenter des
risques non radiologiques, tels que l'incendie,
I'explosion ou le rejet de substances toxiques.

Ces situations d'urgence font I'objet de
dispositions matérielles et organisationnelles
spécifiques, qui incluent les plans de secours et
impliquent a la fois I'exploitant ou le responsable
d'activité et les pouvoirs publics.

L'Autorité de sOreté nucléaire (ASN) participe
a la gestion de ces situations pour les questions

1. Anticiper

La protection des populations vis-a-vis des risques occasionnés

par les INB s’appuie sur plusieurs piliers:

+ la diminution du risque a la source, pour laquelle I'exploitant
doit prendre toutes les dispositions pour réduire les risques a
un niveau aussi bas que possible dans des conditions écono-
miquement acceptables;

« les plans d’urgence et les plans de secours, visant a prévenir
et limiter les conséquences d’un accident;

« la maitrise de 'urbanisation autour des INB;

+ linformation des populations.

11 Prévoir et planifier

111 Les plans d'urgence et les plans de secours

relatifs aux installations nucléaires de base

Les plans d’urgence et de secours relatifs aux accidents survenant
dans une INB définissent les dispositions nécessaires pour
protéger le personnel du site, la population et 'environnement
et pour maitriser I'accident.

relatives au contréle de la streté nucléaire et de la
radioprotection et, en se fondant notamment sur
I'expertise de son appui technique l'Institut de
radioprotection et de sUreté nucléaire (IRSN),
est chargée des quatre missions suivantes:
« contréler les dispositions prises par
I'exploitant et s'assurer de leur pertinence;
« conseiller les autorités sur les actions
de protection des populations;
« participer a la diffusion de I'information
de la population et des médias;
« assurer la fonction d'autorité compétente
dans le cadre des conventions internationales
sur la notification rapide et sur I'assistance.

Par ailleurs, a la demande du Premier ministre,
I’ASN a mis en place dés 2005 un Comité directeur
pour la gestion de la phase post-accidentelle
(Codirpa) pour préparer, dans la continuité de

la gestion d'une situation d’'urgence radiologique,
la gestion de la phase post-accidentelle.

Ce comité pluraliste regroupe notamment des
experts, des représentants des services de I'Etat,
des élus locaux, des commissions locales
d'information (CLlI), des associations, etc.

En 2022, ce comité a publié ses dernieres
recommandations au Gouvernement. Celles-ci
visent notamment a intégrer les enseignements
de I'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima (Japon) et des exercices de crise
nationaux dans la stratégie nationale de gestion
post-accidentelle des conséquences d'un
accident nucléaire.

a) Le Plan national de réponse a un accident nucléaire
ou radiologique majeur

L’ASN a participé a I'élaboration du Plan national de réponse a
un accident nucléaire ou radiologique majeur (PNRANRM), qui a
été publié par le Gouvernement en février 2014. Le plan prend en
compte les enseignements de I'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima et la doctrine post-accidentelle établie par le Codirpa
en 2012. 1l précise 'organisation nationale en cas d’accident
nucléaire, la stratégie a appliquer et les principales actions a
mettre en place. Il integre la dimension internationale des crises
et les possibilités d’assistance mutuelle en cas d’événement.

Ce plan est en cours de révision par le Secrétariat général de la
défense et de la sécurité nationale (SGDSN) et ’ASN est associée
a ces travaux de révision.

b) Les plans particuliers d’intervention

Au voisinage de l'installation, le plan particulier d’intervention
(PPI) est établi par le préfet du département concerné en appli-
cation des articles L. 741-6, R. 741-18 et suivants du code de la
sécurité intérieure, «en vue de la protection des populations, des biens
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et de l'environnement, pour faire face aux risques particuliers liés a
Pexistence d'ouvrages et d’installations dont emprise est localisée et fixe.
Le PPI met en ceuvre les orientations de la politique de sécurité civile en
matiere de mobilisation de moyens, d’information et dalerte, d’exercice
et d’entrainement». Ces articles précisent également quelles sont
les caractéristiques des installations ou ouvrages pour lesquels
le préfet doit obligatoirement définir un PPI.

Le PPI précise les premieres actions de protection de la popu-
lation a mettre en ceuvre, les missions des différents services
concernés, les schémas de diffusion de l'alerte et les moyens
matériels et humains susceptibles d’étre engagés pour la protec-
tion des populations.

Le PPI s’inscrit dans le dispositif de 'Organisation de la réponse
de sécurité civile (Orsec), qui décrit les actions de protection déci-
dées par les pouvoirs publics lors de crises de grande ampleur.
Ainsi, au-dela du périmetre d’application du PPI, le dispositif
Orsec départemental ou zonal est actionné. L’ASN apporte son
concours au préfet, responsable de I’élaboration et de I'appro-
bation du PPI, en analysant, avec I'aide de son appui technique
I'IRSN, différents éléments dont ceux relatifs a la nature et 'am-
pleur des conséquences radiologiques d’un accident.

Les PPI permettent actuellement de planifier la réponse des
pouvoirs publics dans les premiéres heures de 'accident pour
protéger la population résidant jusqua une distance de 20 km
autour de l'installation affectée. Les PPI comprennent une
phase dite «réflexe» prévoyant l'alerte sans délai par 'exploitant
des populations situées dans un rayon allant de quelques cen-
taines de métres jusqu’a 2 km (pour les réacteurs de production
d’électricité). Alertées par le déclenchement des sirénes « PPI»,
les populations situées dans ce rayon doivent se mettre a I'abri et
al'écoute des médias. Les PPI permettent également de préparer
une réponse «d’évacuation immédiate » sur une distance allant
de quelques centaines de métres jusqu’a 5 km (pour les réacteurs
de production d’électricité). Enfin, dans un rayon pouvant
aller jusqu’a 20 km autour des installations, les PPI prévoient
I'intégration de mesures de restrictions de consommation en cas
d’accident, ainsi que I'information renforcée des populations aux
risques de I'installation et aux bons comportements a adopter.

Les actions supplémentaires qui seraient a mettre en place au-dela
de la zone faisant 'objet du PPI sont précisées, le cas échéant,
dans le cadre d’une approche concertée qui peut reposer sur le
dispositif Orsec, tenant compte des caractéristiques de l'accident
et des conditions météorologiques.

c) Les plans d’urgence interne

Dans le cadre des procédures d’autorisation de mise en service
des INB, 'ASN instruit et approuve les plans d’urgence interne
(PUI), ainsi que leur mise a jour (article R. 593-31 du code de

I’environnement).

Le PUI, établi par I'exploitant, a pour objet de ramener 'instal-
lation dans un état maitrisé et stable et de limiter les conséquences
de I'événement. Il précise I'organisation et les moyens a mettre
en ceuvre sur le site. Il comprend également les dispositions per-
mettant d’informer rapidement les pouvoirs publics. Les obliga-
tions de l'exploitant en matiere de préparation et de gestion des
situations d’urgence sont définies par le titre VII de l'arrété du
7 février 2012 fixant les regles générales relatives aux INB. Les
dispositions associées ont été précisées par la décision n® 2017-
DC-0592 de ’ASN du 13 juin 2017 relative aux obligations des
exploitants d’INB en matiére de préparation et de gestion des
situations d’urgence et au contenu du plan d’urgence interne (PUI),
dite décision «urgence», homologuée par I'arrété du 28 aotit 2017.
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11.2 Les plans de réponse aux accidents de
transport de substances radioactives

Le transport de substances radioactives représente pres d’'un
million de colis transportés en France chaque année. D’un colis
a l'autre, les dimensions, la masse, lactivité radiologique et les
enjeux de slreté associés peuvent fortement varier.

L’ASN instruit et approuve les plans de gestion des événements
liés au transport de substances radioactives élaborés par les
intervenants dans le transport de telles substances en application
du reglement international du transport de matieres dangereuses.
Ces plans décrivent les dispositions qui doivent étre prises selon
la nature et 'ampleur des dangers prévisibles, afin d’éviter les
dommages et, le cas échéant, d’en minimiser les effets. Le contenu
de ces plans est défini dans le Guide de ’ASN n°17.

Pour faire face a I'éventualité d’un accident de transport de sub-
stances radioactives, chaque préfet de département doit inclure,
dans sa déclinaison du Plan national de réponse 4 un accident
nucléaire ou radiologique majeur, un volet consacré a ce type d’ac-
cident, le plan Orsec-TMR (transport de matieres radioactives).
Auvu de la diversité des transports possibles, ce volet définit des
criteres et des actions simples permettant aux premiers interve-
nants (service départemental d’incendie et de secours et forces
de 'ordre notamment), a partir des constats faits sur les lieux de
l'accident, d’engager de facon réflexe les premiéres actions de
protection des populations et de diffuser l'alerte.

1.1.3 La réponse aux autres situations
d’'urgence radiologique

En dehors des incidents ou accidents qui affecteraient des instal-

lations nucléaires ou un transport de substances radioactives,

les situations d’urgence radiologique peuvent aussi survenir:

« dans I'exercice d’'une activité nucléaire a finalité médicale, de
recherche ou industrielle;

« en cas de dissémination volontaire ou involontaire de substances
radioactives dans I’environnement;

« aloccasion de la découverte de sources radioactives dans des
lieux non prévus a cet effet.

Il est alors nécessaire d’intervenir afin de limiter le risque d’expo-
sition des personnes aux rayonnements ionisants. L’ASN a
ainsi élaboré, en liaison avec les ministéres et les intervenants
concernés, la circulaire DGSNR/DHOS/DDSC n° 2005/1390
du 23 décembre 2005 relative aux principes d’intervention en
cas d’événement susceptible d’entrainer une situation d’urgence
radiologique hors situations couvertes par un plan de secours ou
d’intervention. Celle-ci compleéte les dispositions de la directive
interministérielle du 7 avril 2005 sur I’'action des pouvoirs
publics en cas d’événement entrainant une situation d’urgence
radiologique présentée au point 1.3 et définit les modalités
d’organisation des services de I’Etat pour ces situations.

Devant la multiplicité des émetteurs possibles d’une alerte et
des circuits d’alerte associés, un guichet unique centralise toutes
les alertes et les transmet a 'ensemble des acteurs: il s’agit du
centre de traitement de alerte centralisé des sapeurs-pompiers
Codis-CTA (Centre opérationnel départemental d’'incendie et de
secours - Centre de traitement de 'alerte), joignable par le 18
oule 112.

La gestion des accidents d’origine malveillante qui surviendraient
a lextérieur des INB ne reléeve pas de cette circulaire, mais du plan
Pirate NRBC (nucléaire, radiologique, biologique ou chimique).



https://www.gouvernement.fr/risques/dispositif-orsec
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=DCEE6B583B95133D177E5CFF7DE3D660.tplgfr29s_1?idArticle=LEGIARTI000038239113&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20190409
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=DCEE6B583B95133D177E5CFF7DE3D660.tplgfr29s_1?idArticle=LEGIARTI000038239113&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20190409
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025338573
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025338573
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN/Installations-nucleaires/Decisions-reglementaires/Decision-n-2017-DC-0592-de-l-ASN-du-13-juin-2017
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN/Installations-nucleaires/Decisions-reglementaires/Decision-n-2017-DC-0592-de-l-ASN-du-13-juin-2017
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000035489454&categorieLien=id
https://www.asn.fr/Informer/Dossiers-pedagogiques/Transport-des-substances-radioactives-en-France
https://www.asn.fr/Professionnels/Les-Guides-de-l-ASN/Guide-de-l-ASN-n-17-Contenu-des-plans-de-gestion-des-incidents-et-accidents-de-transport-de-substances-radioactives
https://www.asn.fr/Informer/Dossiers-pedagogiques/Les-effets-des-rayonnements-ionisants
https://www.asn.fr/Informer/Dossiers-pedagogiques/Les-effets-des-rayonnements-ionisants
https://www.asn.fr/Reglementer/Cadre-legislatif/Circulaires-directives-instructions-guides/Circulaire-DGSNR-du-23-decembre-2005
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000446912
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000446912
https://www.gouvernement.fr/risques/les-autres-plans-pirate
https://www.gouvernement.fr/risques/les-autres-plans-pirate
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SCHEMA ° Plan national de réponse a un accident nucléaire ou radiologique majeur

1.1.4 Maitriser l'urbanisation autour
des sites nucléaires

La maitrise de 'urbanisation vise a limiter les conséquences
d’un accident sur la population et les biens. Une telle démarche
est ainsi mise en ceuvre, depuis 1987, autour des installations
industrielles non nucléaires et a été renforcée depuis 'accident
de 'usine AZF survenu a Toulouse en 2001. La loi n° 2006-686 du
13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiére
nucléaire (dite «loi TSN », désormais codifiée aux livres [ et V
du code de l'environnement) permet aux pouvoirs publics de
maitriser 'urbanisation autour des INB, par I'instauration de
servitudes d’utilité publique limitant ou interdisant les nouvelles
constructions a proximité de ces installations.

La démarche de maitrise de I'urbanisation reléeve de respon-

sabilités partagées entre Pexploitant, les maires et I'Etat:

« lexploitant est responsable de ses activités et des risques associés;

+ le maire est responsable de I'élaboration des documents d’urba-
nisme et de la délivrance des permis de construire;

« le préfet informe les maires des risques existants, exerce le
controle de 1égalité sur les actes des communes et peut imposer
des restrictions d’usage.

L’ASN fournit les éléments techniques pour caractériser le
risque et propose son appui au préfet pour 'accompagner dans
la démarche de maitrise de 'urbanisation.

La démarche actuelle de maitrise des activités autour des installa-
tions nucléaires concerne exclusivement celles faisant 'objet d’'un
PPI et vise en premier lieu a préserver le caractére opérationnel
des plans de secours, notamment pour la mise a 'abri et I'éva-
cuation, en limitant autant que faire se peut 'augmentation de la
population concernée. Elle se concentre sur la zone «réflexe» des
PPI, établie dans le cadre de la circulaire du 10 mars 2000 por-
tant révision des PPI relatifs aux INB et dont la pertinence a été
confirmée par l'instruction du 3 octobre 2016.

Dans cette zone «réflexe», des actions immédiates de protection
des populations sont mises en ceuvre en cas d’accident a dérou-
lement rapide (voir point 1.1.1 b).

Une circulaire du ministere chargé de 'environnement du
17 février 2010 relative a la maitrise des activités au voisinage
des INB susceptibles de présenter des dangers a 'extérieur du

sur lensemble du territoine :
Application dy pln nationad de ko
A fachhaing dy edaiicapgu Maius

site a demandé aux préfets d’exercer une vigilance accrue sur le
développement de 'urbanisation a proximité des installations
nucléaires. Cette circulaire précise qu’il est nécessaire de porter
la plus grande attention aux projets sensibles en raison de leur
taille, de leur destination ou des difficultés qu’ils occasionneraient
en matiere de protection des populations dans la zone «réflexe ».

L’ASN est consultée sur des projets de construction ou d’urba-
nisme situés a 'intérieur de cette zone. Les avis rendus s’appuient
sur les principes explicités dans le Guide de ’ASN n° 15 relatif a
la maitrise des activités autour des INB, publié en 2016. Ce guide,
élaboré par un groupe de travail pluraliste copiloté par ’ASN et la
Direction générale de la prévention des risques (DGPR), associant
des élus et Association nationale des comités et commissions
locales d’information (Anccli), se fonde sur les objectifs suivants:
« préserver le caractere opérationnel des plans de secours;
« privilégier un développement territorial au-dela de la zone
«réflexe»;
« permettre un développement maitrisé et répondant aux besoins
de la population résidente.

1.2 Les acteurs de la gestion
des situations d'urgence

L'organisation des pouvoirs publics en cas d’accident nucléaire ou
radiologique majeur est fixée par un ensemble de textes relatifs a
la stireté nucléaire, la radioprotection, 'ordre public, la sécurité
civile et les plans d’urgence.

Laloin® 2004-811 du 13 aott 2004 relative & la modernisation de
la sécurité civile prévoit un recensement actualisé des risques, la
rénovation de la planification opérationnelle, la réalisation d’exer-
cices qui impliquent la population, 'information et la formation
de la population, la veille opérationnelle et I'alerte. Plusieurs
décrets d’application de cette loi, codifiés dans le code de la sécu-
rité intérieure aux articles L. 741-1 a L. 741-32 relatifs notam-
ment aux plans Orsec et aux PPI, sont venus la préciser en 2005.

La prise en compte des situations d'urgence radiologique est
précisée dans la directive interministérielle du 7 avril 2005 sur
l'action des pouvoirs publics en cas d’événement entrainant une
situation d’urgence radiologique (voir schéma 1).
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Ainsi, au plan national, ’ASN participe activement aux travaux
interministériels relatifs a la gestion d’une crise nucléaire.

L’accident survenu a la centrale nucléaire de Fukushima a mon-
tré qu’il est nécessaire de mieux se préparer a la survenue d’un
accident aux facettes multiples (catastrophe naturelle, accident
affectant simultanément plusieurs installations). Ainsi, les organi-
sations mises en place doivent étre robustes et capables de gérer
dans la durée une crise de grande ampleur. Les interventions sous
rayonnements ionisants doivent étre mieux anticipées et, pour per-
mettre d’apporter un appui efficace au pays affecté, les relations
internationales améliorées.

1.21 L'organisation locale

Plusieurs acteurs sont habilités a prendre localement des

décisions en situation d’urgence:

+ lexploitant de l'installation nucléaire accidentée met en
ceuvre 'organisation et les moyens définis dans son PUI (voir
point 1.1.1);

» PASN a un role de controle des actions de 'exploitant en
matiere de streté nucléaire et de radioprotection. En situation
d’urgence, elle s’appuie sur les évaluations de 'IRSN et peut
a tout moment prescrire a I'exploitant les évaluations et les
actions qu’elle juge nécessaires;

« le préfet du département ou se trouve l'installation prend les
décisions nécessaires pour assurer la protection de la popu-
lation, de 'environnement et des biens menacés par 'accident.
Il agit dans le cadre du PPI des plans Orsec ou du plan de
protection externe en cas d’acte de malveillance. A ce titre, il est
responsable de la coordination des moyens engagés dans le PPI,
publics et privés, matériels et humains. Il veille a 'information
des populations et des maires. L'ASN assiste le préfet pour la
gestion de la situation;

le préfet de zone de défense et de sécurité est chargé de coor-

donner les renforts et les soutiens nécessaires au préfet de

département, d’assurer la cohérence interdépartementale des
actions et de coordonner la communication territoriale avec
la communication nationale;

+ le maire de la commune, par sa proximité, joue un réle impor-
tant dans lanticipation et 'accompagnement des actions de
protection des populations. A ce titre, le maire d’'une commune
comprise dans le champ d’application d’un PPI doit établir et
mettre en ceuvre un plan communal de sauvegarde pour prévoir,
organiser et structurer les mesures d’accompagnement des
décisions du préfet. Il est également un relais d’information
et de sensibilisation aupres des populations, en particulier lors
des campagnes de distribution de comprimés d’iode.

1.2.2 L'organisation nationale

En situation d’urgence radiologique, chaque ministére est res-
ponsable, en lien avec ses services déconcentrés, de la préparation
et de exécution des dispositions de niveau national relevant de
son champ de compétences.

En cas de crise majeure nécessitant la coordination de nombreux

acteurs, une organisation de crise gouvernementale est mise en

place, sous la direction du Premier ministre, avec 'activation

de la cellule interministérielle de crise (CIC). Cette cellule vise

a centraliser et analyser les informations en vue de préparer les

décisions stratégiques et de coordonner leur mise en ceuvre a

I'échelle interministérielle. Elle rassemble:

« tous les ministéres concernés;

« lautorité de stireté compétente et son appui technique 'TRSN;;

o les représentants de l'exploitant;

+ des administrations ou établissements publics apportant leur
concours, comme Météo-France.
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1.3 Protéger la population

Les actions de protection des populations durant la phase d’ur-
gence ainsi que les premieres actions menées au titre de la phase
post-accidentelle visent a protéger les populations de I'exposi-
tion aux rayonnements ionisants et aux substances chimiques et
toxiques éventuellement présentes dans les rejets. Ces actions
sont mentionnées dans les PPI.

1.3.1 Les actions de protection générale

En cas d’accident nucléaire ou radiologique majeur, plusieurs
actions peuvent étre envisagées par le préfet pour protéger la
population:

« la mise a l'abri et a 'écoute: les personnes concernées, alertées
par une siréne, se mettent a 'abri chez elles ou dans un batiment,
toutes ouvertures closes, et y restent a 'écoute des consignes
du préfet transmises par les médias;

+ l'ingestion de comprimés d’iode stable (uniquement dans le
cas d’accident comportant des rejets d’iode radioactif): sur
ordre du préfet, les personnes susceptibles d’étre exposées a
des rejets d’iodes radioactifs sont invitées a ingérer la dose
prescrite de comprimés d’iode;

« Iévacuation: en cas de menace de rejets radioactifs importants, le
préfet peut ordonner I'évacuation. Les populations sont alors invi-
tées a préparer un bagage, mettre en sécurité leur domicile et le
quitter pour se rendre au point de rassemblement le plus proche.

L’ingestion de comprimés d’iode stable permet de saturer la
glande thyroide et de la protéger des effets cancérigenes des
iodes radioactifs.

La circulaire du 27 mai 2009 définit les principes régissant les
responsabilités respectives de I'exploitant d’une INB et de I'Etat
en matiere de distribution de comprimés d’iode.

Cette circulaire prévoit que I'exploitant, en tant que responsable de
la streté de ses installations, finance les campagnes d’information
du public au sein du périmetre PPI et assure une distribution
préventive des comprimés d’iode stable de facon permanente et
gratuite en s’appuyant sur le réseau des pharmacies.

En 2019 a débuté la campagne d’information et de distribution
de comprimés d’iode dans un rayon de 10 a 20 km autour des
centrales nucléaires a la suite de I'extension des PPI. Elle est
complémentaire a la campagne de 2016-2017 qui concernait la
zone 0-10 km.

Conduite par le ministére de I'Intérieur, elle associe les ministéres
des Solidarités et de la Santé et de I'Education nationale, 'ASN,
I'IRSN, les pharmaciens d’officine et les médecins généralistes,
les maires, les CLI et EDF. La campagne de retrait s’est poursuivie
jusqu’en janvier 2021, puis s’est terminée par la réalisation d’un
envoi des comprimés par voie postale en début d’année 2021 au
domicile des personnes ne les ayant pas retirés en pharmacie,
conformément a ce qui avait été fait lors des précédentes cam-
pagnes dans la zone 0-10 km.

Au-dela de la zone couverte par le PPI, des stocks de comprimés
sont constitués afin de couvrir le reste du territoire national.
A cet égard, les ministres chargés de la santé et de I'intérieur ont
décidé la constitution de stocks de comprimés d’iode mis en place
et gérés par Santé publique France. Chaque préfet définit dans
son département les modalités de distribution a la population
en s’appuyant en particulier sur les maires.

Ce dispositif est décrit dans une circulaire du 11 juillet 2011
relative au dispositif de stockage et de distribution des comprimés
d’iodure de potassium hors des zones couvertes par un PPI. En
application de cette circulaire, les préfets ont mis en place des
plans de distribution des comprimés d’iode stable en situation
d’urgence radiologique qui peuvent faire 'objet d’exercices dans



https://www.asn.fr/l-asn-informe/post-accident/accident-de-fukushima
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le cadre de la déclinaison territoriale du Plan national de réponse
a un accident nucléaire ou radiologique majeur.

Le préfet peut également prendre des mesures d’interdiction de
consommation des denrées alimentaires susceptibles d’avoir été
contaminées par des substances radioactives dés la phase d’'urgence
(tant que I'installation n'est pas revenue a un état maitrisé et stable).

Ces mesures, prises avant la fin des rejets, ont pour objectif de
faciliter la gestion de la phase post-accidentelle. En effet, une fois
que les rejets sont terminés et que I'installation est revenue dans
un état stable, de nouvelles actions de protection des populations
sont décidées en fonction des dépots de matieres radioactives
dans I'environnement. Selon le niveau de radioactivité ambiante,
il pourra s’agir:
+ d’un éloignement des populations pour une durée, plus ou
moins longue;
« de restrictions relatives a 'autoconsommation de denrées ali-
mentaires produites localement;
de controles des denrées produites avant commercialisation,
en accord avec les niveaux maximaux admissibles de contami-
nation radioactive définis au niveau européen pour le commerce
des denrées alimentaires.

1.3.2 La prise en charge des personnes
contaminées

Dans le cas d’une situation d’urgence radiologique, un nombre
important de personnes pourraient étre contaminées par des
radionucléides. La prise en charge de ces personnes devra étre
réalisée par des équipes de secours diiment formées et équipées
pour ce type d’opération.

La circulaire du 18 février 2011 relative a la doctrine nationale
d’emploi des moyens de secours et de soins face a une action
terroriste utilisant des substances radioactives précise les dispo-
sitions qui s’appliquent également a un accident nucléaire ou
radiologique, et qui visent a mettre en ceuvre, sur 'ensemble du
territoire national, une méthodologie unifiée d’emploi des moyens
afin d’en optimiser l'efficacité.

Le Guide national d’intervention médicale en cas d’événement
nucleaire ou radiologique publié en 2008, dont la rédaction a été
coordonnée par '’ASN, vient accompagner la circulaire DHOS/
HFD/DGSNR n° 2002/277 du 2 mai 2002 relative a 'organisation
des soins médicaux en cas d’accident nucléaire ou radiologique,
en rassemblant toutes les informations utiles pour les inter-
venants médicaux chargés du rassemblement et du transport des
blessés ainsi que pour les personnels hospitaliers. Sous I'égide de
I’ASN, une nouvelle version de ce guide intégrant les évolutions
organisationnelles intervenues depuis 2008 et les nouveaux
traitements des contaminations est en cours d’élaboration.

1.4 Appréhender les conséquences
a long terme

La phase post-accidentelle concerne le traitement dans le temps
des conséquences d’une contamination durable de 'environnement
par des substances radioactives aprés un accident nucléaire. Elle
recouvre le traitement des diverses conséquences (économiques,
sanitaires, environnementales et sociales) par nature complexes, qui
devraient étre traitées sur le court, le moyen, voire le long terme,
en vue d’un retour a une situation jugée acceptable.

La démarche suivie par le Codirpa, mis en place par PASN en
2005 a la demande du Premier ministre, a abouti a I’élaboration
d’éléments constitutifs d’'une premiére doctrine nationale pour
la gestion post-accidentelle d’un accident nucléaire d’ampleur
moyenne entrainant des rejets de courte durée (moins de
24 heures), publiée en 2012.

A la suite des travaux du Codirpa pour mieux prendre en compte
les enseignements de l'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima, le retour d’expérience (REX) des exercices de crise,
les évolutions réglementaires et celles des recommandations inter-
nationales, une nouvelle version des recommandations pour la
gestion post-accidentelle d’'un accident nucléaire a été publiée
en 2022.

Ce document constitue aujourd’hui le socle de la gestion
post-accidentelle d’un accident nucléaire en France. Il est destiné
aux acteurs locaux et nationaux concernés. Il a vocation a la fois
a susciter la réflexion de ces acteurs quant a la préparation d’'une
telle situation et a les guider pour la gestion d’une crise réelle.

Les travaux du Codirpa se poursuivent pour compléter ces recom-
mandations, notamment pour une meilleure prise en compte des
accidents hors réacteurs nucléaires pouvant notamment mettre
en ceuvre la radioactivité alpha. Les réflexions actuelles du comité
visent également a aboutir a la définition de stratégie de réduction
de la contamination d’un territoire affecté par un accident radio-
logique ou nucléaire en lien avec la gestion des déchets associés,
tout en tenant compte des enjeux des différentes typologies de
milieux affectés (urbains, agricoles, forestiers, etc.).

Poursuivant sa démarche consistant a inclure la population dans
élaboration des recommandations du Codirpa, ’ASN organisera
en 2023, a 'instar des réunions organisées en 2021 et en 2022, des
moments d’échange réunissant des citoyens pour leur présenter
les résultats des groupes de travail concernant la prise en compte
des accidents avec rejets d’émetteurs alpha et la définition de
stratégies de réduction de la contamination d’un territoire affecté
par un accident radiologique ou nucléaire et la gestion des déchets
associés.

2. Le role de '’ASN en situation d'urgence et post-accidentelle

2.1 Les quatre missions essentielles de I'ASN

En situation d’urgence, ’ASN, avec I'appui de 'IRSN, a pour
missions:

« de controler les dispositions prises par 'exploitant et de s’assu-
rer de leur pertinence;

de conseiller les autorités quant aux actions de protection des
populations;

« de participer a la diffusion de I'information de la population
et des médias;

d’assurer la fonction d’autorité compétente dans le cadre des
conventions internationales sur la notification rapide et sur
lassistance.

Le contréle des dispositions prises par I'exploitant

De méme qu’en situation normale, 'ASN exerce en situation
accidentelle sa mission d’autorité de controle. Dans ce contexte
particulier, TASN s’assure que I'exploitant exerce pleinement
ses responsabilités pour maitriser I'accident, en limiter les
conséquences et informer rapidement et régulierement les
pouvoirs publics. Elle s’appuie sur 'expertise de 'IRSN et peut
a tout moment prescrire & I'exploitant des évaluations ou des
actions rendues nécessaires, sans pour autant se substituer a
celui-ci dans la conduite technique.
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SCHEMA e Role de I'ASN en situation de crise nucléaire

Controéle

N . Inspecteur
Inspections o Exploitant - ASN
Prescriptions
Recommandations Préfet COD —& i:zresentants
- de protection g coz
. des populations cic Représentants
ASN (siege) Gouvernement g ASN
+ Centre d'urgence —|
+ Cellule communication
Inf . Médias
dn ormgtlfon e Parties prenantes
) s publics (CLI, HCTISN, etc.)
Processus structuré
et organisé
Information AIEA - UE Rebré
IRSN (siege) N Assistance —  p Autrespays - ep"issilntam

Centre technique de crise internationale

Ambassade

COD : Centre opérationnel départemental - COZ : Centre opérationnel de zone - CIC : Cellule interministérielle de crise -~ CICNR : Comité interministériel aux
crises nucléaires ou radiologiques — CLI: Commission locale d'information — HCTISN : Haut Comité pour la transparence et I'information sur la sécurité nucléaire

Le conseil aux préfets de département

et de zone et au Gouvernement

La décision du préfet sur les dispositions a prendre pour assurer la
protection de la population en situations d’urgence radiologique
et post-accidentelles dépend des conséquences effectives ou pré-
visibles de I'accident autour du site. De par la loi, il appartient a
’ASN de faire des recommandations au préfet et au Gouvernement,
en intégrant 'analyse de 'IRSN. Cette analyse porte a la fois sur
le diagnostic de la situation (compréhension de la situation de
I'installation accidentée, analyse des conséquences pour '’homme
et 'environnement) et sur le pronostic (évaluation des dévelop-
pements possibles et en particulier des rejets radioactifs). Ces
recommandations portent notamment sur les actions a mettre
en ceuvre pour la protection des populations en phase d’'urgence
et en phase post-accidentelle.

La diffusion de I'information

L’ASN intervient dans la diffusion de I'information aupres:

» des médias et du public: publication de communiqués et
conférences de presse; il importe que cette action soit coor-
donnée avec les autres entités amenées & communiquer (préfets,
exploitants aux niveaux local et national, etc.);

« des acteurs institutionnels et associatifs: collectivités locales,
ministeres, préfectures, autorités politiques, directions géné-
rales des administrations, CLI, etc.;

+ des organismes de streté étrangers.

La fonction d’autorité compétente au sens

des conventions internationales

Le code de I'environnement prévoit que ’ASN assure la mission
d’autorité compétente au titre des conventions internationales de
1986 sur la notification rapide et sur l'assistance. A ce titre, elle
réalise le recueil et la synthése d’informations en vue d’assurer ou
de recevoir les notifications et transmettre les informations prévues
par ces conventions aux organisations internationales (Agence
internationale de I’énergie atomique - AIEA - et Union européenne)
et aux pays concernés par d’éventuelles conséquences sur leur
territoire, en lien avec le ministére chargé des affaires étrangeres.

2.2 S'organiser en cas d’accident majeur

L'organisation de crise de ’ASN mise en place en cas d’accident
majeur comprend notamment:

« la participation d’agents de ASN aux différentes cellules de la CIC;
+ la mise en place au plan national d’un centre d’urgence situé

a Montrouge (Ile-de-France) organisé autour d’un directeur

de crise et de différentes cellules spécialisées:

- une cellule «gestion de I'information et coordination»
chargée d’apporter un appui au directeur de crise;

- une cellule logistique;

- une cellule «streté » chargée de comprendre et d’évaluer
I'événement en cours;

- une cellule «protection des personnes, de I'environnement
et des biens» chargée notamment de proposer les actions
de protection des populations;

- une cellule «communication interne et externe »;

- une cellule «relations internationales»;

- une cellule «anticipation».

Le fonctionnement du centre d’urgence est régulierement testé
lors des exercices nationaux de crise et est activé en situation
réelle, a Poccasion d’incidents ou d’accidents. Au plan local,
des représentants de 'ASN se rendent aupres des préfets de
département et de zone pour les appuyer dans leurs décisions
et leurs actions de communication. Des inspecteurs de TASN
peuvent également se rendre sur le site accidenté; d’autres
participent a la gestion de la crise au siege de la division terri-
toriale impliquée.

En 2022, le centre d’'urgence de PASN a été gréé a 17 reprises
pour dix exercices nationaux, deux exercices internationaux et
cing situations réelles.

A partir du 4 mars, les situations des sites ukrainiens de Zaporijia
et de Tchernobyl ont fait 'objet d’un suivi par les équipes de
I’ASN avec en particulier le gréement du centre d’urgence lors
de lattaque de la centrale de Zaporijia le 4 mars et a la suite de la
coupure totale de I'alimentation électrique de la centrale nucléaire
de Tchernobyl et de ses équipements de sécurité le 10 mars. Pour
ces deux événements, le centre d’urgence est resté en liaison
étroite avec 'IRSN, 'AIEA et les autres autorités de streté ou de
radioprotection européennes, ainsi qu'avec les cellules de veille
des différents ministeres et a coordonné les réponses aux nom-
breuses sollicitations de la presse.
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LE CENTRE D'URGENCE DE L'ASN: UN OUTIL INDISPENSABLE

En 2022, cing événements ont
nécessité le gréement du centre
d'urgence de 'ASN. Les 4 et 10 mars
pour la gestion de I'attaque russe sur
la centrale ukrainienne de Zaporijia

Le 31 mars 2022 a 8h, a la suite de I'intrusion de plusieurs indivi-
dus 2 la limite de la zone protégée renforcée (ZRP) de la centrale
EDF de Flamanville dans la Manche (50), ’équipe d’astreinte
s’est mobilisée au centre d’urgence de Montrouge pour vérifier
I'absence de conséquences sur la stireté des installations aupres
de l'exploitant.

Le 21 septembre 2022, 'ASN a été informée d’un départ de feu
dans un local contenant de la matiere radioactive de I'installation
Framatome de Romans-sur-Isére dans la Drome (26). L'ASN a
activé son centre d’urgence afin de suivre I’évolution de la situa-
tion, les actions menées par 'exploitant et conseiller la préfete
de la Drome, directrice des opérations. Le centre d’urgence a
pu étre désactivé dans la soirée apres vérification quaucun rejet
radioactif n’avait eu lieu et quaucune matiére radioactive n’avait
finalement été impliquée dans I'incendie.

Le 6 octobre 2022 a 9h21, la centrale EDF de Cattenom a déclen-
ché son PUI apres détection de la présence d’ammoniac dans un
local du site. Dés lors, ’ASN a suivi I'évolution de la situation
depuis le centre d’'urgence. Apres localisation de la fuite et arrét
de celle-ci par les équipes du site, les équipes de 'ASN ont pu
quitter le centre d’urgence en s’assurant au préalable qu’il n’y avait
aucune conséquence de cet événement dans environnement.

En outre, Porganisation de crise de ’ASN a été partiellement
activée a plusieurs reprises en 2022.

Le 6 février 2022 a 12h15 notamment, ’ASN a été informée d’un
départ de feu dans un local hors zone nucléaire de la centrale
EDF de Cruas-Meysse (07). L’équipe d’astreinte s’est mobilisée
afin de suivre I’évolution de la situation et se préparer a activer
le centre d’urgence si besoin.

Le 23 novembre 2022 a 11h36, la centrale nucléaire de Gravelines
(59) a déclenché son PUI pour un incendie hors zone contrdlée
a la suite d’'un dégagement de fumée constaté sur une pompe.
Les échanges entre 'ASN et EDF ont amené a lever rapidement
lalerte, le dégagement de fumée ayant immédiatement cessé
apres larrét de cette pompe. Le PUI a donc été levé a 12h30
avec l'accord de 'ASN.

et la perte totale des alimentations
électriques du site de Tchernobyl, le
31 mars pour l'intrusion de militants
Greenpeace sur le site EDF de
Flamanville dans la Manche (50),

le 21 septembre pour un départ

de feu dans un local contenant de la
matiére radioactive de l'installation
Framatome de Romans-sur-Isére

dans la Drome (26) et enfin, le 6 octobre
apres la détection de la présence
d’ammoniac dans un local du site

EDF de Cattenom en Moselle (57).
Grace aux équipements sécurisés et
redondants de son centre d'urgence
situé a Montrouge, les équipes de

I’ASN ont pu suivre I'évolution des
situations, en évaluer les éventuelles
conséquences, rester en contact
permanent avec les parties prenantes
(IRSN, préfectures, exploitants, etc.).
Afin de s'assurer de son opérationnalité
24 h/24, le centre d’'urgence de I'ASN
fait 'objet d'une attention particuliere:
essais périodiques, revue documentaire,
prise en compte des enseignements
de chaque crise. En 2022, une nouvelle
main-courante est venue compléter
I'arsenal des outils déja opérationnels.

Lors des exercices ou en cas de crise réelle, TASN est appuyée par
une équipe d’analystes au centre technique de crise de 'TRSN.

Le systeme d’alerte de ’ASN permet la mobilisation de ses agents
ainsi que des agents de 'TRSN. Ce systeme automatique envoie un
signal d’alerte aux agents équipés d’un moyen de réception, des
son déclenchement a distance par I'exploitant de I'INB a l'origine
de l'alerte. Il diffuse également lalerte a des agents du SGDSN, de
la Direction générale de la sécurité civile et de la gestion des crises
(DGSCGC), du Centre opérationnel de gestion interministérielle
des crises, de Météo-France et du Centre ministériel de veille
opérationnelle et d’alerte (CMVOA) du ministere de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires.

Un numéro vert d’urgence radiologique permet également a 'TASN
de recevoir les appels signalant des événements impliquant des
sources de rayonnements ionisants utilisées hors des INB ou
lors du transport de substances radioactives. Il est accessible
24 h/24,7 j/7. Ce numéro est réservé aux sociétés titulaires d'une
autorisation de détention de sources radioactives délivrée par 'TASN
au titre du code de la santé publique et aux sociétés effectuant des
transports de matieres radioactives. En fonction de la gravité de
I'événement, 'ASN peut activer son centre d’urgence a Montrouge
en déclenchant le systeme d’alerte. Dans le cas contraire, seul
I’échelon local de ’ASN (division concernée) intervient dans ses
missions d’appui au préfet et de communication, en recourant au
besoin a I'expertise des directions nationales. Afin de renforcer
la gradation de la réponse et de l'organisation de 'ASN en cas de
crise, pour des situations ne nécessitant pas le gréement du centre
d’urgence, 'équipe d’astreinte apporte un appui pour soutenir la
division territoriale concernée.

Depuis 2018, un dispositif d’astreinte permet de renforcer la
robustesse et la réactivité de mobilisation et d’intervention des
agents de 'ASN.

Le schéma 2 (voir page précédente) présente de facon synthétique
le réle de ’ASN en situation d’urgence radiologique. Ce schéma
fonctionnel illustre 'importance du représentant de 'ASN aupres
du préfet, qui relaie et présente les recommandations provenant
du centre d’urgence de 'ASN.
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Le tableau 1 montre le positionnement des pouvoirs publics (le
Gouvernement, 'ASN et les experts techniques) et des exploitants
en situation d’urgence radiologique. Ces acteurs interviennent
dans leurs champs de compétence respectifs relatifs a 'expertise,
a la décision, a l'intervention et a la communication, pour lesquels
des audioconférences réguliéres sont organisées. Les échanges

3. Exploiter les enseignements

3.1 S'exercer

L’objectif principal des exercices d’'urgence nucléaire et radio-
logique est de tester le dispositif prévu en cas de situation
d’urgence radiologique afin:

» de mesurer le niveau de préparation de toutes les entités impli-
quées (autorités de streté, experts techniques, exploitants);

« de s’assurer que les plans sont tenus a jour, connus des respon-
sables et des intervenants a tous les niveaux et que les procédures
d’alerte et de coordination qu’ils comportent sont opérantes;

+ d’entrainer les personnes qui seraient impliquées dans une
telle situation;

+ de mettre en ceuvre les différents aspects de 'organisation et
les procédures prévues par les directives interministérielles:
les plans d’urgence, les plans de secours, les plans communaux
de sauvegarde et les diverses conventions;

entre les acteurs conduisent aux décisions et orientations relatives
a la stireté de l'installation et a la protection de la population.
De méme, les relations entre les cellules de communication et
les porte-parole des centres de crise assurent la cohérence de
I'information du public et des médias.

+ de contribuer a I'information des médias et de développer une
approche pédagogique destinée a la population, afin que chacun
puisse concourir par son comportement a la sécurité civile;

« de capitaliser les connaissances et expériences en matiere de
gestion des situations d’urgence.

Ces exercices, planifiés dans une instruction interministérielle
annuelle, associent 'exploitant, les ministeres, les préfectures et
les services départementaux, 'ASN, I'Autorité de streté nucléaire
de défense (ASND), 'IRSN et Météo-France, ce qui peut représen-
ter jusqu’a 300 personnes lorsque des moyens sont déployés sur le
terrain. Ils visent a tester l'efficacité des dispositifs d’évaluation de
la situation, la capacité a placer 'installation ou le colis dans un
état maitrisé, a prendre les dispositions adéquates pour protéger
les populations et 2 mettre en place une bonne communication
vers les médias et les populations intéressées.

TABLEAU ° Positionnement des différents acteurs en situation d'urgence radiologique

_ DECISION EXPERTISE INTERVENTION COMMUNICATION

Gouvernement (CIC) B Préfecture Gouvernement (CIC)
Préfecture (COD, COZ) Sécurité civile Préfecture (COD)
Pouvoirs publics
ASN (CU) IRSN (CTC) IRSN . ASN
Météo-France (cellules mobiles) IRSN
Exploitants Niveaux national et local Niveaux national et local Niveau local Niveaux national et local

CIC: Cellule interministérielle de crise - COD: Centre opérationnel départemental - COZ: Centre opérationnel zonal - CTC: Centre technique de crise

—CU: Centre d'urgence

TABLEAU o Exercices nationaux d'urgence nucléaire et radiologique réalisés en 2022

< DATES DE =
SITE NUCLEAIRE L'EXERCICE CARACTERISTIQUES PRINCIPALES

Centrale nucléaire EDF

de Cattenom (57) Net12 mai
Base aérienne d'Avord (18) 8et9juin

Ge Damprerre-en Burly (45) 14 et 15 septembre
Centre CEA de Cadarache (13) 30 septembre
Centrale nucléaire EDF 12 et 13 octobre

de Paluel (76)

Centrale nucléaire EDF

de Cruas-Meysse (07) 20 et 2] octobre

Base navale de I'lle Longue (29) 23 et 24 novembre

Centrale nucléaire EDF
de Saint-Alban (38) AT A
Centrale nucléaire EDF

de Flamanville (50) 13 et14 décembre

Processus de décision et pression médiatique simulée
Envoi d'inspecteurs de I'ASN sur le site accidenté
Echange d'informations avec pays frontaliers

.+ Coordination avec 'ASND

Recommandations sur la gestion post-accidentelle
Processus de décision

Envoi d'inspecteurs de I'ASN sur le site accidenté

Processus de décision et pression médiatique simulée

Envoi d'inspecteurs de I'ASN sur le site accidenté

Processus de décision et pression médiatique simulée
Actions dans le cadre de la Journée nationale de la résilience
Processus de décision

Envoi d'inspecteurs de I'ASN sur le site accidenté
Atelier post-accidentel

+ Coordination avec 'ASND

Atelier post-accidentel

Processus de décision
Envoi d'inspecteurs de I'ASN sur le site accidenté

+ Processus de décision

Envoi d'inspecteurs de I'ASN sur le site accidenté
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3.1.1 Les exercices nationaux d'urgence
nucléaire et radiologique

Dans la continuité des années antérieures, '’ASN, en liaison avec le
SGDSN, la DGSCGC et 'ASND, a préparé le programme 2022 des
exercices nationaux d’urgence nucléaire et radiologique concer-
nant les INB et les transports de substances radioactives. Ce
programme a €té annoncé aux préfets par I'instruction intermi-
nistérielle du 28 janvier 2022.

De fagon générale, ces exercices permettent de tester les cercles
décisionnels au plus haut niveau et la capacité de communication
des principaux acteurs sur lesquels une pression médiatique
simulée est parfois exercée.

Le tableau 2 décrit les caractéristiques essentielles des exercices
nationaux menés en 2022.

Outre les exercices nationaux, les préfets sont invités a mener des
exercices locaux pour les sites implantés dans leur département, afin
d’approfondir la préparation aux situations d’urgence radiologique
et de tester spécialement les délais de mobilisation des acteurs.

La réalisation d’un exercice national d’urgence nucléaire et radio-
logique, selon une périodicité maximale de cing ans sur les sites
nucléaires soumis a un PPI et d’au moins un exercice annuel con-
cernant le transport de substances radioactives, apparait comme
un juste compromis entre l'objectif d’entrainement des personnes
et le délai nécessaire pour faire évoluer les organisations.

En 2022, outre les objectifs généraux des exercices listés plus
haut, des objectifs complémentaires ont été introduits dans la
planification en intégrant les enseignements tirés des REX, ainsi
que les résultats des exercices et entrainements expérimentaux
réalisés en 2021.

L’ASN s’investit également dans la préparation et la réalisation

d’exercices de crise ayant un volet de stireté nucléaire et organisés

par d’autres acteurs tels que:

« ses homologues pour la sécurité nucléaire (Haut Fonctionnaire
de défense et de sécurité, aupres du ministre chargé de 'énergie)
ou pour les installations relevant de la défense (ASND);

LE CODIRPA PUBLIE SES NOUVELLES
RECOMMANDATIONS POUR LA GESTION
DES SITUATIONS POST-ACCIDENTELLES

A la suite de la publication des premiéres recomman-
dations au Gouvernement en 2012, le Codirpa a poursuivi
ses travaux pour tirer les enseignements de l'accident de
la centrale nucléaire de Fukushima et des exercices de
crise nationaux, en associant I'ensemble des parties
prenantes (experts,
services de I'Etat, CLI,
associations, exploitants,
etc.). Les nouvelles
Recommandations

du Codirpa pour la
gestion des situations
post-accidentelles d’'un
accident nucléaire ont
été rassemblées dans un
guide publié en novembre
2022. Ces propositions
ont vocation a alimenter
les prochaines évolutions
de la planification de
crise nationale.

« les instances internationales (AIEA, Commission européenne,
Agence pour I'énergie nucléaire);

« les ministeres de la Santé, de I'Intérieur, etc.

L’expérience acquise au cours de ces exercices doit permettre

aux agents de PASN de répondre plus efficacement aux situations
d’urgence réelles.

PANELS CITOYENS POUR CONSTRUIRE ENSEMBLE LA DOCTRINE POST-ACCIDENTELLE:

ET DE QUATRE!

Aprés Golfech et Tricastin en 2021,
I'’ASN et les CLI se sont a nouveau
associées pour un échange public

au sujet des propositions du

Codirpa en matiére de gestion des
conséquences d'un accident nucléaire,
notamment sur les denrées fraiches
produites localement (potagers,
vergers) et des produits de la chasse,
de la péche et de la cueillette.
L'objectif principal est de vérifier
aupreés des citoyens la compréhension
et I'acceptabilité des actions de
protection envisagées. Ces deux panels
supplémentaires ont eu lieu en janvier
et février 2022 a Paluel-Penly (76)

et a Dampierre-en-Burly (45) et ont
permis des échanges nourris entre
I'’ASN et la population de ces territoires.
Cette démarche, qui vise a anticiper
les conséquences d'un accident
majeur, s'inscrit dans une volonté de
renforcer la culture de la sécurité et

de la radioprotection chez les parties

prenantes concernées (population,
élus, associations, etc.); c'est un axe de
progrés indispensable, comme l'ont
prouvé les crises récentes (accident

de Lubrizol, pandémie de Covid-19).
L'expérience de panels citoyens sera
renouvelée en 2023 sur d'autres sujets.

182 Rapport de 'ASN sur I'état de la sQreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022


https://www.asn.fr/publications/2022/Recommandations-pour-la-gestion-post-accidentelle/

« 04 -

Les situations d'urgence radiologique et post-accidentelles

3.2 Evaluer pour s'améliorer

Des réunions d’évaluation sont organisées immédiatement apres
chaque exercice dans chaque centre de crise et a PASN quelques
semaines apres l'exercice. ’ASN veille, avec les autres acteurs,
a identifier les bonnes pratiques et les axes d’amélioration mis
en évidence lors de ces exercices.

Ces réunions d’évaluation permettent aux acteurs de partager

leur expérience dans le cadre d’une démarche participative. Elles

ont notamment mis en évidence:

« 'importance d’avoir des scénarios les plus réalistes possible, en
conditions météorologiques réelles, et suffisamment complexes
techniquement pour nourrir le REX;

4. Perspectives

L’année 2022 a permis de retrouver un rythme normal en matiéere
de préparation et d’entrainement a la gestion de crise. Les
exercices et situations réelles qu'ont gérés les équipes de crise
de PASN en 2022, ainsi que la mise en ceuvre de modalités de
formation et d’entrainement revues ont permis de renforcer leurs
compétences et leur expérience.

Les exercices et les inspections avec mise en situation menés
par ’ASN ont permis de vérifier la capacité des exploitants a
gérer une crise. Certaines pistes d'amélioration ont été relevées
et devront étre mises en ceuvre rapidement.

Dans le domaine du post-accidentel, les travaux de prépa-
ration a la gestion des suites d’'un accident nucléaire ont été
poursuivis et intensifiés, avec notamment la publication des
nouvelles recommandations du Codirpa au Gouvernement qui
completent la prise en compte des enseignements de 'accident
de la centrale nucléaire de Fukushima (voir encadré page pré-
cédente). Un rapport dressant un état des lieux de la culture
de la sécurité et de la radioprotection autour des installations
nucléaires a également été publié par le Codirpa. Donnant

+ l'importance de la communication en situation d’urgence, en
particulier pour informer au plus tot le public et les autorités
étrangeres et éviter la propagation de rumeurs susceptibles
d’empécher une bonne gestion de la crise, en France comme
a létranger;

» I'importance de fournir aux décideurs une vision claire des
conséquences radiologiques sous forme de représentations
cartographiques: l'outil dénommé «Criter» développé par
I'IRSN permet la représentation des résultats de mesures de
radioactivité dans 'environnement.

suite aux recommandations de ce rapport, plusieurs membres
du Codirpa se sont activement impliqués dans la préparation et
la tenue de la Journée nationale de la résilience face aux risques
naturels et technologiques, dont la premieére édition s’est tenue
le 13 octobre 2022.

En 2023, 'ASN poursuivra son implication active dans la prépa-
ration, la réalisation et le REX des différents exercices de crise
nationaux réalisés avec les préfectures. La coordination trans-
frontaliere fera également l'objet d’une attention particuliere au
travers de travaux menés avec les pays voisins.

En matiére de gestion post-accidentelle, les travaux du Codirpa
se poursuivront avec notamment des propositions attendues en
matiere de stratégie de gestion des déchets a la suite d’un acci-
dent. LASN s’attachera a associer la population a la réflexion,
notamment en proposant de nouveaux panels citoyens.

Enfin, en 2023, les outils du centre d’urgence seront également
renforcés pour un acces plus simple et plus pratique aux outils
cartographiques de I'Etat.
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a loi du 13 juin 2006 relative a la
transparence et a la sécurité nucléaire
a défini non seulement un droit a
I'information pour le public, mais également
un devoir de transparence pour les acteurs
du nucléaire. Pour remplir cette mission
d'information, I’ASN déploie des efforts
de maniere proactive et réactive.

De maniere volontariste, le site asn.fr,

donne acceés aux lettres de suite d'inspection,
aux avis d'événements significatifs, aux notes
d'information et commmuniqués de presse,

et aux décisions prises par I'’ASN.

Son actualité est relayée sur les réseaux
sociaux et dans sa Lettre de ['‘Autorité de sdreté
nucléaire. Elle développe également des outils
pédagogiques: vidéos, infographies, exposition
itinérante, etc.

Par ailleurs, I’ASN traduit les notes d'information,
communiqués et contenus a fort enjeu. Ces
publications en langue anglaise soutiennent
I'action de 'ASN dans les instances internationales.

Enfin, '’ASN meéne des actions spécifiques aupres
des professionnels (guides, colloques, séminaires)

afi
de

n de faire connaitre la réglementation et
les sensibiliser aux enjeux de slreté et de

radioprotection.

En
de
sol

réponse a des sollicitations, les porte-paroles
I'’ASN répondent a de nombreuses
licitations médiatiques. Chaque année, 'ASN

est auditionnée par le Parlement sur son activité
et sur des sujets a fort enjeu. L'ASN apporte
également son concours aux travaux

des commissions locales d'information (CLI).

Enfin, les parties prenantes de I’ASN (ONG,
professionnels, collectivités locales, etc.)

la sollicitent pour obtenir la transmission de
documents ou pour connaitre sa position sur
des sujets techniques, environnementaux,
réglementaires, sur la sGreté nucléaire et la
radioprotection.

1. Développer les relations avec les publics

11 Le grand public

L’ASN s’investit pour que les citoyens disposent d’une bonne
information sur le risque nucléaire et acquiérent les bons réflexes
de radioprotection en toute circonstance (notamment vis-a-vis des
risques d’exposition des personnels soignants et des patients dans
le cadre des activités médicales impliquant des rayonnements
ionisants). A cette fin, '’ASN développe des relations avec ses
parties prenantes et utilise des vecteurs diversifiés: publications
imprimées ou numériques, site Internet, réseaux sociaux, etc.

La collection des Cahiers de 'ASN vise a présenter pédagogi-
quement des sujets majeurs de streté nucléaire. Faisant la part
belle aux illustrations (dessins, photos, infographies), aux textes
courts et aérés, elle entend en faciliter la lecture. Les Cahiers de
IASN sont diffusés aupres de 10000 abonnés et sont disponibles
sur asn.fr. Depuis 2018, quatre Cahiers de ’ASN ont été publiés.

Le premier, Les enjeux du
4¢ réexamen périodique des réac-
teurs nucléaires de 900 MWe.

LES ENJEUX DU DEMANTELEMENT

Comment veiller au bon déroulement
de cette ultime phase de la vie
d'une installation nucléaire?

Le deuxieme, Centrales nuclé-
aires au-dela de 40 ans: quelles
conditions pour la poursuite de
fonctionnement des réacteurs de
900 MWe d’EDF ?

Le troisieme, 10 ans apres
Fukushima: quelles améliora-
tions pour la sireté des instal-
lations nucléaires en France?

Cahier de I'’ASN paru en juin 2022

En 2022, un Cahier de ’ASN portant sur les enjeux du déman-
telement est paru pour répondre aux questions du public sur
cette étape clé de la vie d’'une installation nucléaire.

L’ASN adresse la Lettre de Autorite de siirete nucleaire, publication
bimestrielle, a plus de 5000 abonnés. Cette publication propose
une synthése des faits d’actualité les plus notables et des infor-
mations relatives aux décisions et aux actions de ’ASN. La lettre
d’information de ’ASN est envoyée gracieusement sur simple
inscription sur asn.fr.

111 Le site Internet asn.fr

Avec pres de 45000 visites par mois en moyenne, le site asn.fr est
au cceur du dispositif d’information des publics. Il propose a la
consultation les projets d’avis et de décisions qui représentent
le plus d’enjeux.

C’est également une source d’informations de référence pour les
publics plus avertis: citoyens experts, membres d’associations
environnementales et professionnels. Au total, ce sont pres de
1,6 million de pages du site qui ont été vues en 2022.

La mise en ligne en 2021 d’une nouvelle version du site Internet
a eu pour objectif de faciliter 'acces a ses quelque 20000 pages
portant sur le contrdle de la streté nucléaire et de la radioprotec-
tion, la réglementation, les actions de TASN dans les domaines de
la santé, de I'industrie ou de la recherche nucléaires. Contenus
et fonctionnalités sont disponibles dans les mémes conditions
quel que soit le support utilisé (ordinateur, téléphone, tablette),
conformément aux normes d’accessibilité en vigueur ainsi
quaux exigences de la loi pour une République numérique du
7 octobre 2016.
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Un outil de recherche plus performant et une carte des instal-
lations (électronucléaires, industrielles et médicales) offrent une
navigation plus précise et rapide.

Le site asn.fr s’attache a faciliter 'acces, selon les publics, aux
informations recherchées:

travailleurs des secteurs contrdlés et réglementés par PASN
(pour les services en ligne et les formulaires notamment),
experts techniques, juristes, riverains d’installations, patients et
praticiens, élus et journalistes peuvent accéder a l'actualité des
sites ou aux documents du controle qui les intéressent: lettres
de suite d’inspection, avis d’événements significatifs, etc.;
citoyens s’intéressant aux enjeux de slreté et souhaitant s’im-
pliquer dans le processus de prise de décision. Ainsi, des conte-
nus pédagogiques (vidéos, infographies, dossiers thématiques)
sont proposés et le module de «consultation du public» a été
amélioré.

Le site asn.fr s’est doté d’un formulaire sécurisé de recueil
des signalements de fraude dans le domaine nucléaire. Cette
application garantit la protection des lanceurs d’alerte et le trai-
tement confidentiel des informations recueillies. ’ASN a ren-
forcé les mesures de prévention et de détection des fraudes a la
suite d’irrégularités découvertes a 'usine Creusot Forge en 2016.
En 2022, 34 signalements ont été recueillis sur asn.fr.

1.1.2 Les réseaux sociaux

Les contenus du site, consultables sur smartphones ou tablettes,
sont également partagés sur les principaux médias sociaux
(notamment sur Twitter, Facebook et LinkedIn). Les fils
d’actualité des comptes sociaux de 'ASN relaient ses principales
prises de position. Les temps forts auxquels participe 'ASN
(auditions parlementaires, réunions publiques) sont annoncés
et peuvent étre suivis en temps réel sur les réseaux.

L’actualité de 'ASN est suivie et relayée aujourd’hui par plus de
16700 abonnés sur Twitter, plus de 38000 sur LinkedIn et 4800
sur Facebook.

11.3 L'exposition ASN-IRSN

Dans le cadre de leur mission d’information du public, 'ASN et
I'IRSN ont créé des contenus pédagogiques destinés aux lycéens,
étudiants, salariés, personnels hospitaliers, patients, etc. et plus
généralement aux citoyens. Composée de plus de 80 panneaux
répartis en onze themes, 'exposition a pour vocation d’informer sur
la radioactivité - qu’elle soit naturelle ou artificielle - ses usages,
ses enjeux et ses effets sur ’homme et 'environnement.

En 2022, elle a été accueillie dans 15 lieux: lycées, CLI, centres de
culture scientifique, lors de la Journée de la résilience et lors de la
Féte de la science, ou encore dans des hopitaux lors de la semaine
de sécurité des patients.

Cette exposition est mise a disposition gratuitement sur simple
demande.

Elle peut s’intégrer dans de nombreux événements et répondre a
des situations variées (voir pages 188 et 189).

11.4 Le centre d'information de I'’ASN

Tout citoyen peut adresser a ’ASN des demandes d’information
en ligne (info@asn.fr), par courrier et téléphone. En 2022, le centre
d’information en ligne a répondu a plus de 600 sollicitations sur
des sujets divers (questions techniques, demandes de transmission
de documents administratifs, d’informations relatives a I’envi-
ronnement, de publications, recherches documentaires, etc.).

1. Directions régionales de ['économie, de I'emploi, du travail et des solidarités.
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1.2 Les professionnels

L’ASN élabore des publications spécifiques, organise et participe
a de nombreux colloques et séminaires afin de faire connaitre la
réglementation, de sensibiliser les professionnels a leurs respon-
sabilités et aux enjeux de streté nucléaire et de radioprotection
et, enfin, d’encourager la déclaration des événements significatifs.
1.2.1 Faire connaitre la réglementation et faire
progresser la culture de radioprotection

L’ASN considere qu’une réglementation claire s’appuyant sur
les meilleurs standards de sireté est un élément important
pour le progres de la streté des INB. Elle a ainsi entrepris
depuis plusieurs années un important travail de refonte de la
réglementation technique et générale applicable aux installations
nucléaires de base (INB), en veillant toujours a la clarté et a la
complétude des informations délivrées aux professionnels en
matiere réglementaire. Il en est de méme pour la radioprotection
des travailleurs et des patients, dans le domaine médical et dans
I'industrie: PASN met a la disposition de tous des guides, des
fiches pratiques et des recueils de référence.

Un espace pour les professionnels sur asn.fr

Les professionnels retrouvent dans un espace dédié les formu-
laires, les textes réglementaires ainsi que des publications a visée
pédagogique ou d’'accompagnement dans la mise en ceuvre de
la réglementation.

En 2022, 'ASN a publié la série des bilans d’inspection du secteur
médical en 2021 (radiothérapie, curiethérapie, médecine nucléaire
et pratiques interventionnelles radioguidées - PIR).

Des outils pratiques pour une application concréte

de la réglementation

La radioprotection a fait l'objet d’une importante refonte régle-
mentaire tant dans le code de la santé publique que dans le code
du travail. Les guides de '’ASN énoncent des recommandations,
présentent des moyens que 'ASN estime pertinents pour atteindre
les objectifs fixés par la réglementation et partagent les méthodes
et les bonnes pratiques issues du retour d’expérience (REX) des
événements significatifs. En 2022, '’ASN a mené une consultation
du public sur les versions révisées de trois guides a paraitre en
2023: le guide Systeme de gestion de la qualité dans les transports,
datant de 2005; le Guide n° 29, Radioprotection dans les activités
de transport de substances radioactives; le Guide n°11, Déclaration
des événements significatifs de radioprotection.

Apres des rencontres en région avec les principaux détenteurs
de sources de haute activité en 2020 et 2021, ’ASN a publié en
2022 une plaquette pour sensibiliser les autres responsables d’ac-
tivité nucléaire a la protection des sources de rayonnements ioni-
sants contre la malveillance.

L’ASN a rencontré les manipulateurs d’électroradiologie lors des
Journées scientifiques de ’Association francaise du personnel
paramédical d’électroradiologie (AFPPE) en mai a Nancy, les pro-
fessionnels de la radiologie aux Journées francaises de radiologie
(JFR) en octobre a Paris, et les personnes compétentes en radio-
protection en novembre a Lyon. Elle y a présenté les évolutions
réglementaires, notamment le nouveau régime d’enregistrement
et les vérifications, sous la forme d’un quiz et de fiches pratiques.

L’ASN est également a I'initiative de séminaires professionnels
thématiques. Le 29 mars 2022, 160 radiologues et entreprises
concernées de la région Grand Est ont participé au webinaire
organisé par les divisions de Chalons-en-Champagne et de
Strasbourg de ’ASN avec la Dreets sur les enjeux de radio-
protection de la radiographie industrielle.



https://www.asn.fr/Informer/Actualites/L-ASN-cree-un-nouveau-portail-de-signalement-pour-les-lanceurs-d-alerte
https://twitter.com/ASN
https://www.facebook.com/asn.fr/
https://www.linkedin.com/company/autorit-de-s-ret-nucl-aire/
https://www.asn.fr/Reglementer/La-reglementation/Le-regime-juridique-des-installations-nucleaires-de-base
https://www.asn.fr/Reglementer/La-reglementation/Le-regime-juridique-des-installations-nucleaires-de-base
https://www.asn.fr/Reglementer/La-reglementation/Le-regime-juridique-des-installations-nucleaires-de-base
https://www.asn.fr/espace-professionnels
https://www.asn.fr/espace-professionnels/guides-de-l-asn
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OPROTECTIO]
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RADIOACJ'IUITE asn. RS

UNE EXPOSITION
pour sensibiliser

le public

L'exposition ASN-IRSN « Radioactivité — Découvrir
et comprendre » entend diffuser une information
claire et objective, sans tabou ni parti pris, sur la
radioactivité, ses usages, ses risques, ses effets
sur la santé et 'environnement.

Chaque panneau comporte une infographie
accompagnée d'explications précises, une rubrique
«débat» faisant état de la diversité des opinions et
une vulgarisation du sujet pour le jeune public.

11 85 —

SEQUENCES PANNEAUX MODULAIRE

i & .. e
AL S RADIATONS
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:
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RADIOACTIVITE
S

Les onze séquences
disposent d’un code
couleur et d'un logo
propres

L'exposition a fait 'objet d'une refonte
graphique et d'une mise a jour
des contenus en 2022.

~

La radioactivité,
c’est quoi?

La radioactivité
autour de nous

Le radon
dans nos maisons

Les effets de la radioactivité
sur le corps

Des rayons pour soigher

Usages méconnus
des rayonnements

Les centrales
sont-elles slres?

L’'accident nucléaire

Le «cycle du combustible »

Que faire des déchets
radioactifs?

Les acteurs du nucléaire

O0COCOOOLSLOOO

Organisez votre
osition sur-mesure

]
1. EMFE

05

L'exposition se compose de plus de

80 panneaux répartis en onze séquences
thématiques qui peuvent étre associés
pour composer I'exposition qui
correspondra le mieux aux besoins du
public. Elle est consultable en ligne afin
de choisir les panneaux adéquats.

Un déploiement aisé

L'exposition se présente sous la forme de panneaux
déroulables («roll-up»), Iégers, faciles a monter

et a démonter. Elle s'adapte a la surface et a la
configuration du lieu d'accueil.

Une seule personne peut la mettre en
place. Pour quinze panneaux, le temps
de montage est d’environ 30 min et de
15 min pour le démontage.

Une mise a disposition gratuite

L'ASN et I'lRSN mettent gracieusement I'exposition a
la disposition des maires, enseignants, commmissions
locales d’'information, responsables associatifs, chefs
d’'entreprise, professionnels de santé, etc.

Elle peut s’'intégrer dans de nombreux événements
et répondre a des situations variées: exercice de
crise, Féte de la science, journée portes ouvertes,
Journée de la résilience, projets pédagogiques, etc.

Pour emprunter Uexposition:
asn.fr/l-asn-informe/exposition-asn-irsn
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LA SECURITE
DU PATIENT

POUR UNE DYNAMIQUE DE PROGRES

LA SECURITE
DU PATIENT

POUR UNE DYNAMIQUE DE PROGRES

+

Octobre 2021

Septembre 2021

LE SUIVI DES PATIENTS A LA SUITE
D'INCIDENTS DE RADIOTHERAPIE
BILAN DES 10 ANS DE L'ECHELLE ASN-SFRO

RAYONNEMENTS IONISANTS :
LIMITER LES EXPOSITIONS DES FEMMES
IGNORANT LEUR GROSSESSE

- aff
asn, 8| G ofeee | i

Bulletins La sécurité du patient publiés en septembre et octobre 2021

Le 25 octobre, la division de ’ASN de Lyon a rassemblé une
centaine de professionnels de la radiothérapie et de la médecine
nucléaire a finalité thérapeutique pour une journée d’échanges
sur le travail en équipe et la prise en charge sécurisée du patient
dans un contexte de changement (d’organisation, d’équipement,
de technique).

1.2.2 Une plateforme pour faciliter
les démarches en ligne

Les démarches réglementaires font progressivement leur mue numé-
rique sur le portail Téléservices sur asn.fr. LASN tend ainsi a faci-
liter les démarches des professionnels, ce qui participe de la culture
de sareté. Douze formulaires de déclaration étaient déja disponibles
(dont les déclarations de détention d’appareils et de sources et les
déclarations des événements de transport de marchandises dan-
gereuses). Depuis le 1" juillet 2021, entrée en vigueur du nouveau
régime d’autorisation simplifié - le régime d’enregistrement - s’est
accompagnée de la mise en ligne de 12 nouveaux formulaires de
demande d’enregistrement proposés aux responsables d’activités
nucléaires dans les domaines industriel, médical, vétérinaire et de
recherche. ASN a ainsi pu permettre une démarche dématérialisée
des I'entrée en vigueur des nouvelles réglementations.

1.2.3 Un bulletin pour partager les bonnes
pratiques

Le bulletin La Sécurité du patient — Pour une dynamique de progrés
a été créé en mars 2011 pour restituer les enseignements des
événements significatifs en radioprotection aux professionnels.
Il alterne depuis juillet 2019 des sujets consacrés a la radiothé-
rapie, a 'imagerie médicale diagnostique (conventionnelle, scan-
ner ou médecine nucléaire) et aux PIR. Réalisé dans le cadre de
groupes de travail pluriprofessionnels pilotés par ’ASN, le bul-
letin propose un décryptage thématique, des bonnes pratiques
des services et des recommandations élaborées par les sociétés
savantes de la discipline concernée et les institutions de la santé
et de la radioprotection.

Une erreur d’étalonnage d’un accélérateur linéaire de particules a
fait 'objet d’une fiche Retour d’expérience en avril 2022.

Un bulletin est a paraitre en mars 2023 sur la maitrise des dispo-
sitifs médicaux de radiologie interventionnelle.

Ces publications sont disponibles sur asn.fr.

2. Selon larticle L. 592-32 du code de l'environnement.

1.3 Les médias

L’ASN entretient des relations régulieres avec les médias régio-
naux, nationaux et étrangers tout au long de 'année. Chaque
année, les porte-parole de 'ASN répondent a plus de 500 sollici-
tations presse et donnent une vingtaine de conférences de presse
locales et nationales. L’année 2022 a été principalement marquée
par les débats concernant la politique énergétique en France et
état de la stireté du parc nucléaire: les problemes de corrosion
sous contrainte, la poursuite de fonctionnement des réacteurs,
la gestion des déchets radioactifs. Les conférences régionales
ont permis d’'informer les médias localement sur l'actualité du
controdle des installations, la culture du risque et sa prise en
compte par la population. L’ASN entretient également des rela-
tions avec la presse médicale sur les sujets de radioprotection
des patients et des personnels soignants.

Lors de la publication chaque année de son Rapport sur [etat de
la stiret€ nucléaire et de la radioprotection en France, PASN va a la
rencontre des journalistes de la presse régionale. En 2022, en raison
de la pandémie, 'ASN a eu recours a des visioconférences régio-
nales qui ont eu lieu de fin mai a mi-septembre et ont rassemblé
80 journalistes.

Lors de ces rencontres, les divisions territoriales de TASN rendent
compte de appréciation de ’ASN sur la streté des installations
situées dans les territoires. L’actualité régionale dans le domaine
de la radioprotection est abordée, celle-ci pouvant concerner le
domaine médical, industriel, les sites pollués par des substances
radioactives, I'exposition de la population au radon, les anciens
sites miniers, etc.

Enfin, TASN a une mission d’information du public en situation
d’urgence®@. Afin de s’y préparer, les agents de ’ASN recoivent
des formations spécifiques et participent a des exercices de crise.
Chaque année, des exercices de crise comportent une pression
médiatique simulée, exercée par des journalistes, destinée a tester
la réactivité de 'ASN face aux médias, ainsi que la cohérence et
la qualité des messages délivrés par les différents acteurs aux
plans national et local (voir chapitre 4). Depuis 2011, les réseaux
sociaux sont intégrés a la « pression médiatique simulée » des
exercices de crise.

LES SUJETS AU CCEUR DE L'ATTENTION
DES MEDIAS

En 2022, certains sujets ont plus spécialement suscité
I'attention des médias et de I'opinion publique:

les fissures de corrosion sous contrainte détectées

sur certains réacteurs, le chantier de construction

du réacteur EPR de Flamanville et les probléemes des
soudures, le 4¢ réexamen périodique des réacteurs

de 900 mégawatts électriques (MWe), la relance du
nucléaire et la poursuite de fonctionnement des centrales
nucléaires, ainsi que les projets de construction de
nouveaux réacteurs, les besoins en compétences

de la filiére nucléaire, la gestion des déchets, les rejets
thermiques de certaines centrales en période de canicule,
la sGreté des installations nucléaires en temps de guerre,
en lien avec la situation ukrainienne.

Les incidents survenus sur certains sites nucléaires
(Chooz, Civaux) ont également intéressé les
médias locaux.

Concernant l'actualité du secteur médical, la presse
s'est plus particulierement intéressée a l'optimisation
des doses, notamment dans le domaine de la médecine
nucléaire, et a I'exposition au radon.
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1.4 Les élus et les institutionnels

Chaque année, 'ASN présente a 'Office parlementaire d’évalua-
tion des choix scientifiques et technologiques le présent Rapport
sur I'état de la siireté nucléaire et de la radioprotection en France.
Ce rapport, qui constitue le document de référence sur I'état des
activités controlées par 'ASN, est également remis au Président
de la République, au Gouvernement et au Parlement. Il est envoyé
a plus de 2000 destinataires: responsables d’administration, élus
locaux, exploitants et responsables d’activités ou d’installations
controlées, associations, syndicats professionnels, sociétés
savantes, etc.

Chaque année, 'ASN est auditionnée une dizaine de fois par
le Parlement sur son activité, sur des sujets relatifs a la streté
nucléaire et la radioprotection et dans le cadre du projet de loi

de finances. L’ASN entretient également des relations régulieres
avec les élus nationaux et locaux, et leur apporte conseil et soutien
a leur demande.

1.5 La coopération internationale

L’ASN s’investit au plan international pour favoriser le REX et
le partage des meilleures pratiques en matiere d’information du
public. LASN participe au groupe de travail sur la transparence
du Groupement européen des autorités de streté nucléaire
(European Nuclear Safety Regulators Group - ENSREG); elle prend
part aux travaux de ’Agence internationale de I’énergie atomique
(AIEA) et du groupe de travail sur la communication avec le
public (Working group on public communication) de ’Agence pour
I'énergie nucléaire (AEN).

2. Renforcer le droit a I'information et la participation du public

L’ASN applique, avec une grande vigilance, 'ensemble des
dispositions législatives et réglementaires relatives a la trans-
parence et 'acceés des publics a I'information. Elle veille également
a leur application par les exploitants soumis a son contrdle; elle
s’attache a faciliter les échanges entre les différentes parties
prenantes.

21 Linformation donnée par les exploitants

Les principaux exploitants d’activités nucléaires mettent en
ceuvre des politiques volontaires d’information du public. Ils
sont, en outre, soumis a des obligations légales générales, comme
le rapport sur 'environnement prévu par le code du commerce
pour les sociétés par actions, ou a des obligations spécifiques au
domaine nucléaire précisées ci-apres.

Le rapport annuel d'information du public

établi par les exploitants d'INB

Tout exploitant d’INB doit établir chaque année un rapport
portant notamment sur sa situation et les actions qu’il mene
en matiere de prévention des risques pour la santé publique et
I'environnement, conformément a l'article L. 125-15 du code de
I'environnement. Ces rapports sont rendus publics et transmis a
la CLI aupres de l'installation concernée ainsi quau Haut Comité
pour la transparence et 'information sur la sécurité nucléaire
(HCTISN - article L. 125-16).

L'accés aux informations détenues par les exploitants

Le domaine nucléaire bénéficie d’un dispositif favorisant 'acces
du public aux informations. En application de 'article L. 125-10 du
code de I'environnement, les exploitants doivent communiquer
a toute personne qui en fait la demande les informations qu’ils
détiennent sur les risques que leur activité présente pour la
santé publique et I'environnement et sur les actions menées pour
prévenir ou réduire ces risques. Ce droit a I'information sur les
risques concerne également les responsables du transport de
substances radioactives des lors que les quantités sont supérieures
aux seuils fixés dans la loi.

La Commission d’accés aux documents administratifs

En cas de refus de I'exploitant de communication d’un document,
le demandeur peut saisir la Commission d’acces aux documents
administratifs (CADA), autorité administrative indépendante. Si
lavis de la CADA n’est pas suivi, le litige peut étre porté devant
la juridiction administrative, qui statuera sur la communicabilité
de 'information en cause. L’ASN est particulierement attentive
a l'application de ce droit a 'information, dans le respect de la
protection des intéréts prévue par la loi (notamment, la commu-
nication de I'information demandée ne doit pas porter atteinte:
au secret de la défense nationale, a la siireté de I'Etat, a la sécurité
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publique, a la recherche et a la prévention par les services com-
pétents d’infractions de toute nature, au secret des affaires qui
comprend le secret des procédés, des informations économiques
et financieres et des stratégies commerciales ou industrielles).

2.2 Linformation donnée aux riverains
d’installations nucléaires de base

L’article L. 125-16-1 du code de I'environnement institue une
obligation d’information réguliere des riverains d’une INB (per-
sonnes domiciliées ou établies dans le périmetre d’un plan par-
ticulier d’intervention - PPI) sur la nature des risques d’accident
liés a cette installation, sur les conséquences envisagées de tels
accidents, sur les mesures de sécurité prévues et sur la conduite
a tenir en cas d’accident. Cette information est assurée aux frais
de l'exploitant.

2.3 La consultation du public sur les projets
d’avis, de guides, de décisions

L’article 7 de la Charte de 'environnement consacre le droit, pour
toute personne, de participer a I'élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur 'environnement. La loi francaise prévoit
en conséquence un certain nombre de dispositifs de participation
du public (enquétes publiques ou de consultations par Internet).

A ce titre, un grand nombre de projets de textes (décisions régle-
mentaires ou individuelles) soumis & avis de ’ASN, ou élaborés par
elle, font l'objet d’une participation du public. En outre, PASN a
développé une politique tres favorable a la participation du public, et
consulte également le public sur certains projets d’avis ou de guides.

2.3.1 Consultation du public sur les projets
de décisions réglementaires

L’article L. 123-19-1 du code de ’environnement prévoit une
procédure de consultation par Internet du public sur les projets
de décisions autres que les décisions individuelles ayant une
incidence sur 'environnement. L’ASN a décidé d’en faire une
application large. Ainsi, tous les projets de décisions réglemen-
taires de 'ASN relatives aux INB -y compris celles afférentes aux
équipements sous pression nucléaires - sont considérés comme
ayant une incidence sur environnement et sont donc soumis a
la participation du public. La méme approche est retenue pour
les décisions réglementaires relatives au transport de substances
radioactives prises par 'ASN. Les décisions réglementaires de
I’ASN en matiere de radioprotection sont également soumises
a la participation du public lorsqu’elles portent sur des activités
ayant des rejets significatifs dans I'environnement, produisant
une quantité significative de déchets, pouvant étre a l'origine



https://www.asn.fr/l-asn-informe/publications/rapports-de-l-asn/
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https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/relations-internationales
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/relations-internationales/les-relations-au-sein-de-l-europe#les-organisations-europeennes-de-cooperation/
https://www.asn.fr/tout-sur-l-asn/relations-internationales/l-agence-internationale-de-l-energie-atomique-aiea
https://www.asn.fr/lexique/a/AEN/
https://www.cada.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Charte-de-l-environnement-de-2004
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/consultations-du-public
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000032975930&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20170101
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CONSULTATIONS, MODE D’EMPLOI

La procédure de participation du public consiste
en une mise a disposition du projet de décision
réglementaire sur le site Internet de I'ASN pendant
au moins 21 jours afin de recueillir les coommentaires.
La liste indicative des consultations programmées
sur les projets de décisions réglementaires et de
guides ayant une incidence sur I'environnement
est mise a jour tous les trois mois sur asn.fr.

Une synthése des observations recues précisant
comment il en a été tenu compte et un document
exposant les motifs de la décision sont publiés

sur asn.fr au plus tard a la date de publication

de la décision.

de nuisances importantes pour le voisinage ou représentant un
risque pour les riverains et les milieux environnants en cas d’ac-
cident. Enfin, TASN applique cette méme procédure a certains
: . . . e 1o
projets de guides et certains projets d’avis, bien qu’ils n’aient pas
de caractére réglementaire. Au cours de 'année 2022, 16 consul-
tations ont porté sur des projets de décisions réglementaires.

Pour les décisions réglementaires relatives a la radioprotection,
la consultation peut étre effectuée sur le fondement de larticle
R* 132-10 du code des relations entre le public et 'administra-
tion quand ces décisions n’entrent pas dans le cadre de 'article
L. 123-19-1 du code de I'environnement. Pour les décisions régle-
mentaires relatives & la radioprotection, la consultation peut étre
effectuée sur le fondement de 'article R* 132-10 du code des
relations entre le public et 'administration quand ces décisions
n'entrent pas dans le cadre de l'article L. 123-19-1 du code de
I'environnement.

2.3.2 Consultation du public sur les projets
de décisions individuelles

Les décisions individuelles® en matiére de streté nucléaire et
de radioprotection peuvent faire l'objet de plusieurs procédures
de consultation du public présentées ci-dessous.

L'enquéte publique

En application du code de I'environnement, les demandes d’au-
torisation de création et les dossiers de démantelement d’une
INB font 'objet d’une enquéte publique®. Le dossier mis a
enquéte publique comporte notamment 'étude d’'impact et 'étude
de maitrise des risques. Celle-ci présente, sous une forme acces-
sible, 'inventaire des risques du projet d’installation et 'analyse
des dispositions prises pour les prévenir. Cette étude comprend
également un résumé non technique destiné a faciliter la prise
de connaissance par le public des informations qu’elle contient.

Depuis 2017, le dossier d’enquéte publique est consultable
en ligne pendant toute la durée de 'enquéte et mis a disposi-
tion sur support papier dans un ou plusieurs lieux déterminés
des l'ouverture de 'enquéte. Le rapport préliminaire de streté
(document plus technique) ne figure pas dans le dossier d’enquéte
publique, mais peut étre consulté pendant toute la durée selon
les modalités fixées par 'arrété organisant 'enquéte.

Larticle L. 593-19 du code de 'environnement soumet a enquéte
publique «les dispositions proposées par 'exploitant lors des
réexamens au-dela de la 35¢ année de fonctionnement d’un réac-
teur électronucléaire». Ce dispositif est particulier puisque I'en-
quéte publique ne porte pas sur la poursuite du fonctionnement

3. Décision qui s’applique a un exploitant pour une installation donnée.

d’un réacteur électronucléaire en tant que telle, mais sur le carac-
tere suffisant de I'ensemble des «dispositions proposées par I'ex-
ploitant» dont la finalité méme doit viser a réduire les incidences
sur I'environnement de l'installation dans la perspective de la
poursuite de son fonctionnement. Les articles R. 593-62-2 et
R. 593-62-9 du code de I'environnement fixent les modalités néces-
saires a la mise en ceuvre de cette enquéte publique, notamment
pour favoriser l'effectivité de la participation du public en lui
permettant d’apprécier les améliorations de streté déja mises en
ceuvre et prévues par I'exploitant dans le cadre de la poursuite
de fonctionnement de son installation.

La mise a disposition des projets sur asn.fr

Les décisions individuelles non soumises & enquéte publique et sus-
ceptibles d’avoir un effet significatif sur I'environnement (comme
les projets de décisions relatifs aux prélevements d’eau ou de rejets)
font 'objet d’une consultation sur Internet en application de l'ar-
ticle L. 123-19-2 du code de I'environnement. Dans le cas de I'ap-
plication du III de I'article L. 122-1-1 du code de 'environnement,
certaines décisions de mise en service d’'INB font I'objet d’une par-
ticipation du public par voie électronique prévue a l'article L. 123-
19 du méme code. Au cours de I'année 2022, 68 consultations ont
porté sur des projets de décisions individuelles.

2.3.3 Consultation d’instances particuliéres

Les procédures d’autorisation des INB prévoient également de
recueillir 'avis de 'autorité environnementale et des collectivités
territoriales et de leurs groupements intéressés par le projet, ainsi
que de la CLI (voir point 2.4.3). Les CLI ont en outre la possibilité
d’étre entendues par le college de PASN, avant que ce dernier ne
rende son avis sur des projets de décrets, par exemple le projet
de décret d’autorisation qui lui est soumis par le ministre chargé
de la streté nucléaire.

La CLI est consultée sur les projets de prescriptions de TASN
relatives aux prélevements d’eau, aux rejets d’effluents dans le
milieu ambiant et a la prévention ou a la limitation des nuisances
de l'installation pour le public et 'environnement. Le préfet
transmet, pour information, le projet de prescriptions et le
rapport de présentation au Conseil départemental de I'environ-
nement et des risques sanitaires et technologiques (Coderst).
Il peut également solliciter 'avis de ce conseil sur le projet de
prescriptions.

2.3.4 Consultation: pour une participation
toujours plus large et riche des publics

L’ASN veille a ce que ces consultations permettent au public
et aux associations intéressées d’apporter leur contribution,
notamment en s’assurant de la qualité des dossiers présentés
par les exploitants et en cherchant a renforcer les moyens dont
disposent les CLI pour émettre un avis sur ces dossiers.

Les technologies numériques et les usages de participation
citoyenne amenent ’ASN a faire évoluer le cadre de la consultation
du public afin de permettre une participation efficace de celui-ci
dans les processus de décision.

2.4 Les acteurs en matiere d'information

2.4.1 Le Haut Comité pour la transparence
et I'information sur la sécurité nucléaire

Le HCTISN, créé par la loi TSN, est une instance d’information,
de concertation et de débat sur les activités nucléaires, leur streté
et leurs effets sur la santé des personnes et sur I'environnement.

4. En application des dispositions de Uarticle L. 593-8 ou L. 593-28 du code de l'environnement.
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LE CADRE DE FONCTIONNEMENT DES COMMISSIONS LOCALES D’'INFORMATION

ET DES COMMISSIONS DE SUIVI DE SITE

Les CLI, dont la création incombe au
président du conseil départemental,
comprennent différentes catégories

de membres: représentants des
conseils départementaux, des conseils
municipaux ou des assemblées
délibérantes des groupements de
communes et des conseils régionaux
intéressés, membres du Parlement élus
dans le département, représentants
d'associations de protection de
'environnement ou des intéréts
économiques, d'organisations
syndicales de salariés et des professions
médicales, ainsi que des personnalités
qualifiées. Les représentants des
services de I'Etat, dont I'’ASN, et ceux

de I'exploitant participent de plein droit
avec voix consultative aux travaux de la
CLI. La loi TECV a prévu la participation
de membres étrangers dans les CLI

des départements frontaliers. Les CLI
sont présidées par le président du
conseil départemental ou par un élu

du département qu'il désigne a cet

11 peut se saisir de toute question relative a 'accessibilité de
I'information en matieére de sécurité nucléaire et proposer toute
mesure de nature & garantir ou & améliorer la transparence.

Le HCTISN élabore et rend publics des avis. Il organise quatre
réunions pléniéres par an au cours desquelles les sujets majeurs
d’actualité sont présentés et discutés: 'ensemble des présenta-
tions est accessible sur hetisn.fr. Le président de TASN est membre
du Haut Comité, 'ASN siege au bureau du HCTISN avec un role
consultatif, participe a ses différents groupes de travail et apporte
régulierement des éléments d’'information sur les sujets a 'ordre
du jour des plénieres.

En 2022, les deux groupes du HCTISN, I'un consacré a la
concertation relative au 4¢ réexamen périodique des réacteurs
électronucléaires de 900 MWe, le second consacré a la concertation
dans le cadre du projet Cigéo, ont poursuivi leurs travaux.

2.4.2 L'Institut de radioprotection
et de sOreté nucléaire

L’IRSN met en ceuvre une politique d’information en cohérence
avec le contrat d’objectifs et de performance signé avec I'Etat.

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte
(dite «loi TECV ») a imposé a 'IRSN de rendre publics les avis
qu’il remet aux autorités qui l'ont saisi. Ainsi, depuis mars 2016,
I'IRSN publie bimensuellement sur son site Internet tous ses avis
émis sur saisine de ’ASN. Ces avis constituent la synthese de
lexpertise réalisée par I'Institut en réponse a la demande de ’ASN.
Sur les sujets de préoccupation, suscitant des interrogations du
public ou des acteurs publics, TASN et 'IRSN veillent a une
bonne coordination des prises de parole, afin de garantir une
information cohérente, claire et consistante.

effet. Elles recoivent les informations
nécessaires a leur mission de la part

de I'exploitant, de I'ASN et des autres
services de I'Etat. Elles peuvent faire
réaliser des expertises ou faire procéder
a des mesures relatives aux rejets de
I'installation dans I'environnement.

A I'exception de l'installation lonisos

a Dagneux (Ain), tous les sites

d’INB sont dotés d'une CLI.

Les CLI sont financées par les
collectivités territoriales et par I'ASN
qui consacre environ 1,25 million
d’euros par an au soutien financier
des CLI et de leur fédération nationale,
I’Association nationale des comités

et commissions locales d'information
(Anccli). Dans le cadre de ses réflexions
sur le financement du contrdle de

la sGreté nucléaire et de la
radioprotection, 'ASN propose
régulierement au Gouvernement

la mise en ceuvre du dispositif, prévu
par la loi du 13 juin 2006, d'abondement
du budget des CLI a statut associatif

(soit une dizaine) par un prélévement
sur la taxe INB.

En application du décret du

7 février 2012, des commissions

de suivi des sites (CSS) remplacent
progressivement les comités locaux
d’'information et de suivi (CLIS) aupres
des anciens sites nucléaires, des
laboratoires de recherche ou des sites
de traitement de déchets. Cadres
d’échange et d'information sur les
actions menées par les exploitants des
installations visées, elles promeuvent
I'information du public. Elles sont
notamment tenues informées

des incidents et accidents dont

les installations sont I'objet, voire

des projets de création, d'extension
ou de modification des installations.
L'ASN est invitée aux comités de suivi
des sites de défense ainsi qu'a ceux
des anciens sites miniers.

* Pris en application de l'article L. 125-2-1
du code de I'environnement.

Par ailleurs, chaque année, 'IRSN rend publics les résultats de
ses programmes de recherche et développement, a I'exclusion
de ceux qui relevent de la défense nationale.

Dans le cadre d’une saisine de PASN et aprés accord de celle-ci,
I'IRSN peut solliciter la participation de publics avertis, de
riverains, ou encore du grand public. L’Institut leur apporte alors
une information compléte et accessible, et recueille en retour
leurs sujets de préoccupation et leurs questionnements, afin de
les intégrer au travail d’expertise réalisé au profit de TASN.

2.4.3 Les commissions locales d'information
ou de suivi

Les CLI ont une mission générale de suivi, d’'information et de
concertation en matiere de streté nucléaire, de radioprotection.
Elles analysent les effets des activités nucléaires sur les personnes
et 'environnement des installations du site autour duquel elles
ont été constituées®.

L’ASN considere que le bon fonctionnement des CLI contribue
a la streté et entretient avec elles un dialogue de qualité. Elle
veille a assurer une information des CLI la plus complete
possible, y compris en participant aux réunions publiques. En
partenariat avec I’Anccli, 'ASN favorise le fonctionnement en
réseau des chargés de mission des CLI et dote les CLI des outils
et de Paccompagnement nécessaires pour assurer une bonne
information des publics «profanes». A leur demande, les CLI ont
été accompagnées par 'ASN: sur les sujets techniques, par des
inspecteurs, et sur les problématiques de diffusion de I'information,
par des responsables de communication. L’exposition ASN-IRSN
est régulierement mise a la disposition des CLI.

5. Le cadre de fonctionnement des CLI est défini par les articles L. 125-17 a L. 125-33 du code de l'environnement et par le décret n°® 2008-251 du 12 mars 2008
relatif aux CLI aupreés des INB, et par décret n°® 2019-190 du 14 mars 2019 codifiant les dispositions applicables aux INB, au transport de substances

radioactives et a la transparence en matiere nucléaire.
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Atelier « Mesurer et comprendre la radioactivité » lors de la 34¢ conférence des CLI le 15 novembre 2022, a Tours

Les inspecteurs de '’ASN peuvent également proposer aux repré-
sentants des CLI de participer a des inspections(®. Ils incitent
les exploitants d’INB a faciliter lacces des CLI aux dossiers des
procédures dans lesquelles 'avis de la CLI sera requis, et favorisent
l'association des CLI a la préparation des exercices de crise.

L’ASN considére que le développement d’une offre diversifiée
d’expertises dans le domaine nucléaire est indispensable pour que
les CLI puissent fonder leurs avis sur des expertises distinctes de
celles réalisées pour le compte de I'exploitant ou de 'ASN. Avec
son groupe d’experts scientifiques, ’Anccli appuie et soutient
les CLI. Le 10 novembre 2022, elle a notamment participé a
un webinaire sur le phénomene de corrosion sous contrainte
affectant certains réacteurs en France. Certaines CLI s’adjoignent
les compétences de prestataires extérieurs qui les conseillent
sur les dossiers techniques sur lesquels elles souhaitent prendre
position.

Les CLI et I'information des publics

Les CLI organisent des réunions pléniéres et mettent en place
des commissions spécialisées. La loi TECV dispose que chaque
CLI tienne au moins une réunion ouverte au public chaque année.
L’ASN favorise les échanges de bonnes pratiques afin de faire
de ces réunions publiques des temps d’échanges riches et des
occasions de contribuer a la bonne information de la population.

La plupart des CLI disposent d’un site Internet ou de pages sur le
site de la collectivité qui les soutient; une vingtaine d’entre elles
éditent une lettre d’information (parfois sous la forme d’encarts
dans le bulletin d’une collectivité).

La 34° conférence des CLI

Dans l'objectif de valoriser I'ancrage territorial des CLI et leur
role de relais d’information de proximité, la 34¢ édition de la
Conférence des CLI s’est tenue en présence, et pour la premiere
fois en région, le mardi 15 novembre 2022 au Palais des congres
de Tours, Val de Loire.

Apres le traditionnel panorama des grands dossiers d’actualité du
nucléaire du matin, les 160 participants ont été invités a participer
a des ateliers collaboratifs autour de la culture de la radioprotec-
tion. Quatre ateliers ont permis de partager les bonnes pratiques
et de dégager des pistes au sujet de la Journée de la résilience face
aux risques majeurs ainsi que de la mesure de la radioactivité. Les
élus ont pour leur part bénéficié d’un entrainement médiatique
et d’'une mise en situation post-accidentelle nucléaire.

Les ateliers ont fait 'objet d’'une restitution apres une table ronde
de réflexion « Transmettre et mobiliser la mémoire des CLI pour
éclairer les enjeux a venir».

Les présidents de 'ASN et de 'Anccli ont salué le succes de
cette édition régionale, occasion d’échanges riches entre les
membres des CLI et les exploitants, les experts et représentants
des pouvoirs publics.

2.4.4 L'Association nationale des comités
et commissions locales d’information

L’article L. 125-32 du code de 'environnement prévoit la
constitution d’une association des CLI (voir point 2.4.3), et le
décret du 12 mars 2008 précise les missions de cette fédération.
L’Anccli regroupe les 34 CLI francaises, ainsi que les 34 comités
instaurés aupres des installations intéressant la défense. Elle
dispose d’'un comité scientifique et a mis en place cinq groupes
permanents thématiques (« Matieres et déchets radioactifs »,
«Post-accident - territoires », « Slreté», « Démantelement »,
«Santé »). Elle est également fortement impliquée dans les
instances de dialogue et d’échanges mises en place par ses
partenaires (HCTISN, ASN, IRSN, etc.).

6. Dans le cadre actuel, seuls les inspecteurs de 'ASN et les experts qui les accompagnent ont un droit d'accés aux installations opposable a I'exploitant.
L'accord de ce dernier est donc nécessaire pour la participation d’observateurs des CLI lors des inspections.
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L'information des publics

Partenariat avec I'ASN

L’Anccli a des échanges réguliers avec ’ASN et participe a
plusieurs de ses groupes de travail permanents ou occasion-
nels. L’Anccli favorise la montée en compétence technique des
membres de CLI en organisant avec 'IRSN, dans le cadre des tra-
vaux d’expertise réalisés pour 'ASN, des séminaires thématiques.
L’Anccli, avec 'ASN et 'IRSN, entretient un dialogue technique
sur les sujets a fort enjeu et participe aux consultations publiques
sur les questions nucléaires. Chaque année, '’ASN organise en
coopération avec ’Anccli la Conférence nationale des CLI.

L'activité de I'’Anccli

L’Anccli anime le réseau des CLI qu’elle représente. En diffusant
une veille réguliere, des éléments de compréhension et des
informations vulgarisées a destination du grand public, '’Anccli
contribue a donner aux CLI les moyens d’assurer leurs missions
d’information des publics. A I'écoute des CLI et en relation avec
des sources d’expertise diversifiées, 'association conduit des
réflexions nationales sur les questions de streté nucléaire et
répercute largement le fruit de ces travaux (positions de 'Anccli)
tant dans les instances nationales ou européennes quaupres des
élus locaux et publics des CLI.

05
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Les relations internationales

'Autorité de sUreté nucléaire (ASN) s’attache,

dans les cadres de coopération bilatéraux,

européens et multilatéraux auxquels
elle participe, a promouvoir I'établissement de
référentiels internationaux ambitieux. Par ailleurs,
I’ASN veille, dans ces cadres, a faire connaitre les
positions et doctrines frangaises, et a tirer parti
des meilleures pratiques internationales pour
faire progresser la sGreté nucléaire et la
radioprotection en France et dans le monde.

L'’ASN propose par ailleurs au Gouvernement

les positions frangaises dans les négociations
internationales, relevant de son domaine de
compétences, et représente la France dans

les instances internationales et communautaires
du domaine.

1. Les objectifs de I'’'ASN en matiére de relations internationales

Le domaine international constitue un enjeu stratégique auquel
I’ASN consacre une attention et des ressources particuliéres.
L’action de PASN dans ce domaine vise a 'amélioration continue
de la strreté, en se fondant sur I’évolution des connaissances et le
partage des pratiques, notamment en matiere de controle. Cette
action vise également & une harmonisation ambitieuse des exi-
gences internationales en matiére de streté et de radioprotection.

Les objectifs de TASN dans le domaine international s’articulent

ainsi autour de quatre axes:

« promouvoir I’établissement de référentiels internationaux
ambitieux;

« faire connaitre les positions et la réglementation frangaise et

européenne a ses homologues;

susciter des travaux a I’échelle internationale sur les enjeux

techniques prioritaires identifiés par 'ASN;

+ bénéficier des meilleures pratiques internationales pour faire
progresser la slreté nucléaire et la radioprotection en France.

Pour atteindre ces objectifs, PASN entretient des relations bilaté-
rales suivies avec de nombreux pays. Elle participe également
a de nombreux échanges multilatéraux au sein d’instances et
d’organisations aux statuts variés, que ce soit au plan européen
avec le Groupement européen des autorités de streté nucléaire
(European Nuclear Safety Regulators Group - ENSREG), I'Association
des autorités de streté nucléaire des pays d’Europe de I'Ouest
(Western European Nuclear Regulators Association - WENRA) et
I’Association des responsables des autorités européennes com-
pétentes en radioprotection (Heads of the European Radiological
Protection Competent Authorities - HERCA) ou au plan international
avec en particulier ’Agence internationale de I'énergie atomique
(AIEA) et 'Agence pour I'énergie nucléaire (AEN) de 'Organisa-
tion de coopération et de développement économiques (OCDE).

A travers ses relations bilatérales, ’TASN a des échanges réguliers
et nourris avec ses homologues sur des sujets d’actualité ou sur
des points particuliers de la réglementation ou du contrdle. Ces
échanges sont 'occasion pour ’ASN de partager son expérience
et de comparer ses positions et ses pratiques dans le but de
progresser. IlIs nourrissent d’'un éclairage extérieur les prises de

position, les questions techniques ou d’acceptabilité sociétale et
permettent d’alimenter les débats nationaux et de consolider les
décisions. Ils permettent également a ’ASN d’étre directement
informée de la situation de la stireté nucléaire et de la radioprotec-
tion dans les autres pays. A ce titre, les relations quentretient
’ASN avec ses homologues des pays limitrophes présentent un
intérét particulier. Ces échanges sont en outre essentiels dans
la gestion des situations d’'urgence.

L’Europe constitue pour 'ASN I'un des axes prioritaires de son
action internationale. L’objectif de ’ASN est de contribuer a
la mutualisation, ’harmonisation et 'amélioration de la streté
nucléaire et de la radioprotection. Dans les cercles associatifs ou
communautaires européens, TASN a pour ambition de partager sa
vision des enjeux prioritaires en matiére de streté, de confronter
ses analyses et d’échanger sur les pratiques de ses homologues
afin de contribuer a établir et maintenir, au plan européen, un
haut niveau d’exigence en matiére de sireté et de radioprotection
pouvant s’appuyer sur des référentiels et doctrines harmonisés
établis de maniere concertée.

L’ASN veille a développer le partage des bonnes pratiques et de la
radioprotection au-dela de 'Europe. A ce titre, elle s’attache a ce
que la doctrine européenne, qui promeut les plus hauts niveaux
d’exigence, constitue a 'échelle mondiale une référence, notam-
ment pour les pays porteurs de nouveaux modeles de réacteur
et les pays accédant a 'énergie nucléaire. Ces échanges inter-
nationaux, qui s’inscrivent dans des cercles variés, permettent
également a 'ASN de bénéficier des meilleures pratiques et de
I'expérience internationale, contribuant ainsi au progres de la
stireté nucléaire et de la radioprotection en France.

Ainsi, TASN ceuvre a trois niveaux de coopération. Elle veille a
maintenir une présence constante et équilibrée au sein de cha-
cun d’entre eux, considérant que chacun est spécifique et que
leur complémentarité contribue a l'objectif visé d’harmonisa-
tion et d’amélioration continue de la streté nucléaire et de la
radioprotection.
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2. Le cadre européen des relations internationales de I’ASN

L’harmonisation européenne des principes et des normes en
matiere de streté nucléaire et de radioprotection a toujours
été une priorité pour ’ASN. Dans ce contexte, 'ASN participe
activement aux échanges entre autorités nationales de streté et
de radioprotection des Etats membres.

21 Le traité Euratom et ses groupes
de travail

Signé le 25 mars 1957, le traité instituant la Communauté euro-
péenne de I'énergie atomique (Euratom) constitue la source pri-
maire du droit dans le domaine et a permis le développement
harmonisé de dispositions permettant un controle rigoureux de
la streté et la sécurité nucléaires et de la radioprotection. La
Cour de justice de 'Union européenne (UE), considérant que les
domaines de la stireté nucléaire et de la radioprotection consti-
tuent un ensemble non dissociable, a reconnu le principe de
existence d’'une compétence communautaire dans le domaine
de la streté, comme dans celui de la gestion des déchets radioac-
tifs et du combustible usé.

Des experts de ’ASN participent aux travaux des comités et des

groupes de travail du traité Euratom:

« groupe d’experts de larticle 31 (normes de base en radioprotection);

« groupe d’experts de larticle 35 (vérification et suivi de la radio-
activité dans I’environnement);

« groupe d’experts de l'article 36 (renseignements concernant le
controle de la radioactivité dans 'environnement);

« groupe d’experts de l'article 37 (notifications relatives aux rejets
d’effluents radioactifs).

Le groupe d’experts de l'article 31 s’est réuni a deux reprises
en 2022, a distance en mai et en présentiel en novembre. Il a
été informé des travaux de la Commission européenne portant,
notamment, sur:

« la stratégie SAMIRA (Strategic Agenda for Medical Ionising
Radiation Applications) et a validé, dans ce cadre, le rapport du
projet QUADRANT en cours de publication, intitulé Current
status and Recommendations for Improving Clinical Audit Uptake
and Implementation;;

« les études en cours relatives aux matériaux de construction, aux
plans nationaux radon et a la surveillance de I'environnement.

Par ailleurs, un séminaire scientifique a été organisé en
novembre 2022 pour faire le point sur les enjeux de radioprotection
des réacteurs de fusion. Les actes du séminaire 2021 portant sur les

L'ACTION DE L'ASN SUR LA SCENE INTERNATIONALE

VOLET MULTILATERAL EUROPE
UE, Commission européenne, Euratom
ENSREG, WENRA, HERCA

T
(

CONVENTIONS

SGreté nucléaire, sGreté du combustible usé
et des déchets radioactifs, notification rapide
d’'un accident nucléaire, assistance
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innovations dans le domaine de la dosimétrie « Advances/Innovations
in individual dosimetry» ont été publiés en novembre 2022.

Le groupe d’experts pour les articles 35 et 36 du traité Euratom
s’est réuni en octobre 2022, notamment pour évoquer I’état et
les évolutions prévues des outils utilisés par la Commission
européenne pour mettre a la disposition du public les données
de surveillance des rejets des installations nucléaires et de leur
environnement.

2.2 Ladirective européenne Euratom sur
la sGreté des installations nucléaires

La directive 2009/71/Euratom du Conseil du 25 juin 2009, révi-
sée en 2014 a la suite de l'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima (Japon), établit un cadre communautaire afin d’assu-
rer la stireté nucléaire au sein de la Communauté européenne de
I’énergie atomique et d’encourager les Etats membres a garantir
un niveau élevé de sareté nucléaire (voir rubrique «Réglementer»
sur asn.fr).

Elle prévoit notamment des pouvoirs et une autonomie accrus
pour les autorités nationales de sireté, renforce les exigences
en matiere de transparence, fixe un objectif de streté ambitieux
pour toute I'UE (issu des référentiels de stireté produits par
WENRA), établit un systeme européen d’examen par les pairs
sur des thématiques de streté et requiert des réévaluations de
streté tous les 10 ans. Elle renforce, en outre, les dispositions
concernant 'éducation et la formation.

Cette directive est transposée dans le droit frangais.

Il est a noter que la législation européenne n’inscrit pas juridi-
quement 'indépendance institutionnelle des autorités de sireté.

2.3 Ladirective européenne Euratom
sur la gestion du combustible usé
et des déchets radioactifs

Le 19 juillet 2011, le Conseil de 'UE a adopté une directive
établissant un cadre communautaire pour la gestion responsable
et stire du combustible usé et des déchets radioactifs (directive
2011/70/Euratom). L’adoption de cette directive contribue au
renforcement de la stireté au sein de 'UE, en responsabilisant
les Etats membres 2 I’égard de la gestion de leurs combustibles
usés et de leurs déchets radioactifs.

VOLET MULTILATERAL INTERNATIONAL
AIEA, AEN, MDEP, INRA

J
)

VOLET BILATERAL

Coopération et échange d'informations,
assistance, échange de personnels

ASN
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Cette directive est juridiquement contraignante et couvre tous
les aspects de la gestion du combustible usé et des déchets
radioactifs, depuis leur production jusqua leur stockage a long
terme.

Elle rappelle la responsabilité premiére des producteurs, et la
responsabilité, en dernier ressort, de chaque Etat membre, d’assu-
rer la gestion des déchets produits sur son territoire, en veillant
a prendre les dispositions nécessaires pour garantir un niveau
élevé de streté et pour protéger les travailleurs et le public des
dangers des rayonnements ionisants.

Elle définit clairement les obligations relatives a la streté de la
gestion du combustible usé et des déchets radioactifs et impose
4 chaque Etat membre de se doter d’un cadre juridique relatif
aux questions de sireté, prévoyant I'instauration:

+ d’une autorité de controle compétente et bénéficiant d’un statut
qui garantisse son indépendance vis-a-vis des producteurs
de déchets;

+ de procédures d’autorisation impliquant des demandes d’autori-
sation instruites sur la base de démonstrations de streté des
exploitants.

La directive encadre I’élaboration des politiques nationales de
gestion du combustible usé et des déchets radioactifs que chaque
Etat membre doit mettre en ceuvre. Elle prescrit notamment
que chaque Etat membre doit étre doté d’un cadre législatif et
réglementaire visant 2 mettre en place des programmes nationaux
de gestion du combustible usé et des déchets radioactifs.

La directive comprend également des dispositions sur la trans-
parence et la participation du public, les ressources financieres
pour la gestion du combustible usé et des déchets radioactifs,
la formation, ainsi que des obligations d’autoévaluation et
d’examen régulier par les pairs du cadre national et de 'autorité
de réglementation compétente. Ces aspects constituent des
avancées majeures pour renforcer le caractére str et responsable
de la gestion du combustible usé et des déchets radioactifs dans
I'UE. La loi relative a la transition énergétique pour la croissance
verte (dite «TECV ») de 2015 et 'ordonnance du 10 février 2016
ont permis d’assurer la transposition de la directive dans le droit
frangais.

2.4 La directive européenne
Euratom sur les normes
de base en radioprotection

La directive 2013/59/Euratom du 5 décembre 2013 sur les
normes de base en radioprotection s’applique a la justification,
loptimisation et la limitation des doses, au controle réglemen-
taire, a la préparation aux situations d’urgence, a la formation
et a d’autres domaines connexes (par exemple, le risque associé
au radon, les substances radioactives d’origine naturelle et les
matériaux de construction). Les modifications apportées en 2016
et 2018 aux codes de la défense, de 'environnement, de la santé
publique et du travail ont permis d’assurer sa transposition dans
le droit francais.

2.5 Le groupement européen des autorités
de sQreté nucléaire (ENSREG)

Créé en 2008, 'TENSREG (European Nuclear Safety Regulators Group),
qui rassemble des experts délégués par les pays membres de 'UE,
a pour vocation de soutenir la Commission européenne dans ses
initiatives en matiere de législation dans le domaine de la streté
nucléaire et de la radioprotection.

L’ENSREG a ainsi fait émerger un consensus politique dans 'éla-
boration des directives européennes en matiere de streté nucléaire
et de gestion du combustible usé et des déchets. ENSREG a
également participé au processus d’élaboration de la révision de la

directive sur la stireté nucléaire dans le prolongement de la réfle-
xion menée apres l'accident de la centrale nucléaire de Fukushima.

Trois groupes de travail, consacrés respectivement a la streté des
installations nucléaires et la coopération internationale (WG1), a
la stireté de la gestion des déchets radioactifs et du combustible
usé (WG2) et a la transparence dans le domaine nucléaire (WG3),
structurent l'activité de TENSREG. L’ASN contribue aux travaux
et réflexions de chacun d’entre eux.

L’ENSREG organise, conformément a la directive streté de 2014,
des examens thématiques par les pairs européens. Le premier de
ces exercices a porté sur la maitrise du vieillissement des réacteurs
nucléaires. Chacun des pays participants a tout d’abord rédigé
un rapport national, examiné en 2018 par des experts nommés
par les Etats membres. Cet examen a donné lieu a la rédaction
d’un rapport sur les résultats génériques et d’un rapport sur les
résultats spécifiques par pays. Sur cette base, les plans d’action
nationaux établis par les pays ont été remis en septembre 2019
et mis & jour par la suite. Le rapport national, le plan d’action
national et le rapport de cldture pour la France sont disponibles
sur asn.fr, en francais et en anglais.

Les travaux relatifs au deuxiéme examen thématique par les pairs,
présidés par une commissaire de PASN, concernant la protection
des installations nucléaires contre le risque lié a 'incendie,
engagés par les Etats membres en 2020, se sont achevés avec la
publication, en 2022, des termes de référence qui cadrent la revue
par les pairs et de la spécification technique qui guide les pays
pour la réalisation de leur autoévaluation. Les Etats membres ont
ainsi débuté en 2022 le processus de rédaction de leur rapport
national d’autoévaluation, dont la publication est attendue en
octobre 2023.

2.6 Le systéme européen d’échange
d’'informations en cas d'urgence
radiologique (ECURIE)

ECURIE (European Community Urgent Radiological Information
Exchange) est 'un des systemes d’action rapide mis en place par
la Commission européenne, qui dispose d’un réseau d’échange
d’informations permettant de recevoir et de déclencher une alerte,
et de faire ainsi circuler rapidement les informations au sein de
I'UE en cas d’urgence radioactive ou d’accident nucléaire majeur.

Ce systeme a été mis en place en 1987 par une décision du Conseil
de 'UE du 14 décembre 1987 a la suite, notamment, de 'accident
survenu a la centrale nucléaire de Tchernobyl (Ukraine) en 1986.
Cette décision est entrée en vigueur le 21 mars 1988 et a été
ratifiée par I'ensemble des Etats membres de 'UE ainsi que par
certains pays tiers tels que la Suisse et la Turquie.

2.7 L'Association des autorités
de sUreté nucléaire des pays
d’Europe de I'Ouest (WENRA)

Créée en 1999 a l'initiative de TASN, WENRA (Western European
Nuclear Regulators’ Association) regroupe actuellement, a titre de
membres, les 18 chefs des autorités de streté nucléaire des pays
européens qui ont une expérience en matiere de réacteurs de
production d’électricité. Elle s’est ouverte a 14 autres pays qui
ont le statut de membres associés ou d’observateurs.

WENRA est présidée depuis 2019 par Olivier Gupta, directeur
général de PASN.

Considérant que les autorités de stireté nationales, compte tenu
de leur expérience et de leur connaissance pratique des instal-
lations, sont mieux a méme que la Commission européenne de
fixer les regles techniques applicables aux installations nucléaires
en Europe, WENRA s’est fixée comme mission principale
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Réunion pléniére de WENRA a Bonn (Allemagne) - avril 2022

+ le groupe de travail sur les déchets radioactifs et le démantele-
ment (Working Group on Radioactive Waste and Decommissioning
~ WGWD):

+ le groupe de travail sur les réacteurs de recherche (Working
Group on Research Reactors - WGRR).

d’harmoniser de fagon volontaire les réglementations nationales
de ses pays membres, en visant le plus haut niveau de streté
raisonnablement possible. Dans ce cadre, WENRA a mis au point
une méthodologie originale qui consiste a définir, par theme
technique, des «niveaux de référence de streté » reposant sur
les normes les plus récentes de 'AIEA et sur les approches les
plus exigeantes adoptées dans 'UE en matiere de streté. Les
membres de WENRA examinent ensuite, sous le contréle de
leurs pairs, si ces niveaux de référence sont bien inclus dans la
réglementation de leur pays, et la modifient si ce n’est pas le cas.
Des travaux ont aussi été entamés pour comparer les modalités
de mise en ceuvre concréte de ces niveaux de référence sur les
installations nucléaires.

Les travaux menés par WENRA en 2022 ont permis plusieurs

avancées importantes, en particulier:

« Pachévement de la rédaction de la spécification technique de
la deuxieéme revue thématique par les pairs, consacrée a la
protection des installations nucléaires contre le risque lié a
I'incendie;

« la définition de criteres d’élargissement de I’association a
d’autres pays et de changement de statut de membre obser-
vateur & membre associé;

» l'adoption d’une déclaration commune rappelant 'importance
de la streté nucléaire dans le contexte de crise énergétique;

WENRA s’appuie pour ce faire sur trois groupes de travail, chacun

compétent dans un domaine de la streté nucléaire:

+ le groupe de travail sur ’harmonisation de la streté des
réacteurs (Reactor Harmonisation Working Group - RHWG);

GUERRE EN UKRAINE: WENRA SE MOBILISE

Deés le début du conflit, 'ensemble
de la communauté internationale
des autorités de streté nucléaire
s'est mobilisé. Que ce soit au niveau

membres de WENRA ainsi que des
représentants de la Commission
européenne.

comparatives de termes source
émis dans I'atmosphére a partir
d’'un accident spécifique de fusion

Ce groupe d'experts a réalisé des du coeur choisi en commun. Les

national, européen ou international,
diverses initiatives ont été conduites
pour rappeler les principes
internationaux du droit nucléaire,
établir des points de la situation,
partager les préoccupations et fournir
au State Nuclear Regulatory
Inspectorate of Ukraine (SNRIU) et

au gouvernement ukrainien une
assistance matérielle ou humaine.

En complément de plusieurs échanges
organisés dans le cadre des réunions
pléniéres de WENRA ou de réunions
extraordinaires dédiés a la crise
ukrainienne, WENRA a mis en place

un groupe d'experts. Ce groupe, dont
la présidence est assurée par I'ASN,
associe des appuis techniques des

analyses techniques sur des situations
présentant des enjeux particuliers en
matiére de sUreté et a rendu publiques
les positions qui en ont résulté. Apres
avoir publié une premiére position
commune avec HERCA le 9 mars,

il a rédigé trois positions concernant
le site de Tchernobyl (11. mars) et

la centrale nucléaire de Zaporijia

(24 mars et 10 aolt). Ces positions,
axées sur les aspects techniques de

la situation en Ukraine, expriment
une vision commune des régulateurs
sur des situations pouvant avoir

un impact potentiel important

sur la sGreté.

Ce groupe d'experts a également
procédé a des évaluations
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travaux qu'il a conduits ont permis

de confirmer la compréhension
mutuelle et la connaissance des outils,
hypothéses et codes utilisés par les
différentes organisations pour réaliser
leur modélisation. lls ont montré

que plusieurs organisations, méme

en nombre limité, au niveau européen
ont la capacité de calculer les termes
source en temps réel et avec des
résultats cohérents. Les hypothéses
qui devraient étre ajustées pour mieux
refléter la réalité ont également été
identifiées permettant ainsi de
renforcer la mise en ceuvre d'une
réponse coordonnée au niveau
européen en cas d’'accident.
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« la coordination de la position des membres de WENRA sur
plusieurs sujets en cours de discussion a 'échelle européenne
ou internationale. En particulier, les membres de WENRA ont
confirmé que les différentes initiatives internationales dans le
domaine des petits réacteurs modulaires devaient permettre
aux autorités de streté nucléaire d’assurer leurs responsabilités
nationales.

Le président de WENRA a de plus participé en 2022 a diverses
conférences organisées par les parties prenantes de WENRA.
En lien avec la déclaration commune mentionnée ci-dessus, il a
insisté sur le fait que le regain d’intérét actuel pour le nucléaire
devait a la fois appeler a une vigilance collective quant au
maintien d’un haut niveau de streté et étre considéré comme
une opportunité pour faire émerger, grice aux travaux sur des
technologies innovantes, de nouveaux progres en matiere de
streté.

Enfin, dans le cadre de la guerre en Ukraine, WENRA a mis
en place un groupe dédié a la diffusion réguliere aupres de
ses membres d’informations sur la situation des installations
nucléaires et chargé de rendre publiques des positions communes
sur les événements susceptibles d’avoir des conséquences en
matiere de streté, ainsi que de conduire des simulations de
scénarios d’accidents afin d’anticiper la mise en ceuvre de mesures
coordonnées entre les membres de WENRA, dans ’hypothese
ol un accident surviendrait sur une installation nucléaire
ukrainienne.

Pour 2023, une des priorités de WENRA sera la comparaison
des modalités de mise en ceuvre des niveaux de référence sur les
différentes centrales nucléaires européennes, permettant ainsi
de compléter le travail d’harmonisation des réglementations par
une vérification des mesures concretes mises en place.

2.8 L'Association des responsables des
autorités européennes compétentes
en radioprotection (HERCA)

Dans le domaine de la radioprotection, HERCA (Heads of the
European Radiological protection Competent Authorities), créée en
2007 sous 'impulsion de 'ASN; est I'association regroupant les
chefs des autorités européennes compétentes en radioprotec-
tion. Son objectif est de renforcer la coopération européenne
et ’harmonisation des pratiques nationales en matiere de
radioprotection.

HERCA regroupe désormais 56 autorités de 32 pays européens
comprenant les 27 pays membres de 'UE, I'Islande, la Norvege,
le Royaume-Uni, la Serbie et la Suisse. Son secrétariat tech-
nique a été assuré par 'ASN en 2022 et a récemment été trans-
mis a PAutorité de streté nucléaire suédoise (SSM), qui assure
actuellement la présidence de I'association avec 'appui de deux
vice-présidents, I'un issu des services du ministere de la Santé du
Luxembourg et 'autre étant un commissaire de 'ASN.

Six groupes d’experts travaillent actuellement sur les themes

suivants:

+ les pratiques et les sources dans les domaines industriel et de
la recherche;

« les applications médicales des rayonnements ionisants;

+ la préparation et la gestion des situations d’urgence;

+ les applications vétérinaires;

+ les sources de rayonnements d’origine naturelle;

» I’éducation et la formation.

En 2022, I'association s’est réunie a Budapest en mali, puis a
Athénes en décembre. Parmi les décisions et actions majeures,
on peut noter:

+ la mise en application de la nouvelle stratégie ’HERCA, a
la définition de laquelle ’ASN a fortement contribué, avec
comme axe principal le renforcement de la coopération entre
les autorités compétentes en matiere de radioprotection et le
développement d’un axe sur les inspections croisées;

« la participation active ' HERCA au projet de refonte des recom-
mandations de la Commission internationale de protection
radiologique (CIPR), avec la publication des HERCA's Reflections

on the Revision of the System of Radiological Protection.

HERCA a également organisé plusieurs séminaires en 2022,
concernant notamment la mise en ceuvre des plans nationaux
en matiere de gestion du risque lié au radon ou 'audit clinique
dans le secteur médical.

Par ailleurs, en réponse aux événements en Ukraine, HERCA a
mobilisé en 2022 un groupe d’experts pour renforcer et préparer la
coopération transfrontaliére en cas d’accident. L’ASN a contribué
a ces travaux qui ont notamment conduit a la publication d’un
guide destiné a aider I'Ukraine, les pays frontaliers et les autres
pays a gérer une situation accidentelle. Des réunions de coor-
dination entre ces différents cercles de pays ont également été
conduites a 'initiative de ce groupe d’experts en vue de renforcer
lefficacité et la coordination des mesures qui seraient prises pour
protéger la population.

2.9 Les programmes d'assistance
de la Commission européenne

Entre 2007 et 2022, les actions de 'UE sur le plan de I'assistance
et de la coopération aupres de pays tiers en matiere de streté
nucléaire se sont poursuivies au titre de I'Instrument relatif a
la coopération en matiere de streté nucléaire (ICSN), dispositif
offrant un cadre administratif, technique et financier aux pays
souhaitant bénéficier d’une telle assistance.

Un nouvel instrument européen concernant I’assistance et la
coopération en matiére de streté nucléaire (IESN) a été approuvé
le 27 mai 2021 par le Parlement européen et a pris la place de
I’ancien instrument ICSN. Entre la date d’approbation et le
31 décembre 2027, une enveloppe budgétaire de 300 millions
d’euros est prévue pour soutenir les différents projets retenus.

Les objectifs du nouvel instrument IESN portent sur:

« la promotion et la mise en ceuvre des normes les plus élevées
en matiére de sireté nucléaire et de radioprotection dans les
installations nucléaires et pour les pratiques en radiologie des
pays tiers;

+ la mise en place de cadres et méthodes pour I'application de
controles efficaces des matiéres nucléaires dans des pays tiers;

« élaboration et la mise en ceuvre de stratégies responsables
concernant le stockage du combustible usé, la gestion des
déchets, le déclassement des installations et I'assainissement
d’anciens sites nucléaires.

En 2022, la division de Marseille de 'ASN a accueilli deux
inspecteurs marocains qui ont participé a des inspections dans
le domaine médical dans le cadre du soutien de 'UE a 'Autorité
de shreté nucléaire marocaine (AMSSNuR).

L’instrument IESN est complété par d’autres programmes inter-
nationaux d’assistance technique qui répondent a des résolutions
prises par le G8 ou par 'AIEA pour améliorer la stireté nucléaire
dans les pays tiers et qui sont financés par les contributions
d’états donateurs et de 'UE.
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3. Le cadre multilatéral des relations internationales de I’ASN

Sur le plan multilatéral, la coopération se déroule, notamment,
dans le cadre de 'AIEA, agence de 'Organisation des Nations
unies (ONU) fondée en 1957, et de ’AEN créée en 1958. Ces
deux agences sont les deux plus importantes organisations
intergouvernementales dans le domaine de la stireté nucléaire
et de la radioprotection.

3.1 L'Agence internationale de
I'énergie atomique (AIEA)

L’AIEA, organisation des Nations unies basée a Vienne, comprend
173 Etats membres. ’AIEA organise ses activités autour de deux
grands axes: 'un concerne le contrdle des matiéres nucléaires
et de la non-prolifération, lautre porte sur les activités liées aux
utilisations pacifiques de I’énergie nucléaire. Dans ce dernier
domaine, deux départements de ’AIEA sont respectivement en
charge du développement et de la promotion des applications
nucléaires, d’une part, et de la sireté et la sécurité des installations
et activités nucléaires, d’autre part.

Dans la continuité du plan d’action approuvé par le Conseil des
gouverneurs de 'AIEA en septembre 2011 et visant a renforcer
la stireté a 'échelle mondiale en prenant en compte les enseigne-
ments tirés de accident de la centrale nucléaire de Fukushima,
I’AIEA concentre notamment ses travaux sur deux domaines
d’activité: les normes de streté et les missions d’examen par
les pairs.

Normes de sQreté

Les normes de streté de 'AIEA décrivent les principes et pratiques
de streté que la grande majorité des Etats membres utilisent
comme base de leur réglementation nationale. Cette activité est
supervisée par la Commission sur les normes de sireté de TAIEA
(Commission on Safety Standards - CSS), mise en place en 1996.
La CSS est composée de 24 représentants au plus haut niveau
des autorités de streté nationales, nommés pour quatre ans. Un
commissaire de 'ASN siége a cette Commission. Elle coordonne le
travail de cinq comités chargés d’élaborer des documents dans leur
domaine respectif: le NUSSC (Nuclear Safety Standards Committee)
pour la streté des réacteurs, le RASSC (Radiation Safety Standards
Committee) pour la radioprotection, le TRANSSC (Transport Safety
Standards Committee) pour la streté des transports de substances
radioactives, le WASSC (Waste Safety Standards Committee) pour la
streté de la gestion des déchets radioactifs et 'TEPReSC (Emergency
Preparedness and Response Standards Committee) pour la préparation
et la coordination en situation d’urgence radiologique. La France,
représentée par PASN, est présente dans chacun de ces comités,
qui se réunissent deux fois par an. Des représentants des divers
organismes francais concernés participent également aux groupes
techniques qui rédigent ces documents. En 2021, des efforts
significatifs ont été réalisés par 'AIEA afin de réduire les délais
de publication des normes. Une priorisation des normes de streté
a réviser ou établir durant la période 2022-2027 est en cours. Des
travaux sont également menés afin d’identifier les adaptations a
faire dans le corpus de normes pour prendre en compte des enjeux
liés aux petits réacteurs modulaires.

Missions d’examen par les pairs

L’AIEA propose aux Etats membres des missions d’examen par
les pairs dans le domaine de la streté. Ces services consistent
en des missions d’experts organisées par 'AIEA dans les pays
demandeurs. Chaque équipe d’auditeurs est constituée d’experts
provenant d’autres pays membres et de 'AIEA. Ces audits s’éta-
blissent a partir du référentiel des normes de streté de TAIEA.
Plusieurs types d’audit sont proposés, dont en particulier les mis-
sions IRRS (Integrated Regulatory Review Service) consacrées au cadre

réglementaire national de la siireté nucléaire et au fonctionne-
ment de l'autorité de streté; les missions OSART (Operational
Safety Review Team) consacrées a la sireté des centrales nucléaires
en exploitation; enfin, les missions ARTEMIS, dédiées aux pro-
grammes nationaux de gestion des déchets radioactifs et du
combustible usé. Les résultats des audits sont formalisés dans
un rapport transmis au pays demandeur et peuvent comprendre
différents niveaux de recommandations ainsi que de reconnais-
sance de bonnes pratiques. Il appartient au pays demandeur de
tenir compte des recommandations émises par les experts. Une
mission de suivi, dont le but est de constater I’état d’avancement
de la prise en compte des recommandations, est organisée entre
18 mois et 4 ans apres la mission initiale, en fonction du type
d’audit. L’actualité de 'ASN concernant ces missions est pré-
sentée ci-apres.

Missions IRRS

Les missions IRRS portent sur analyse de tous les aspects du
cadre régissant la streté nucléaire et 'activité d’une autorité de
streté. L’ASN est favorable a la mise en ceuvre de ces évaluations
par les pairs a un rythme régulier et intégre leurs résultats dans
sa démarche d’amélioration continue. On notera que les pays
membres de 'UE sont déja soumis, en application des dispositions
de la directive 2009/71/Euratom modifiée en 2014, a des examens
par les pairs périodiques et obligatoires de leur organisation
générale en matiere de controle de la streté nucléaire et de la
radioprotection.

Un nombre important de missions IRRS se sont déroulées en
2022 afin de rattraper le retard accumulé durant la pandémie
de Covid-19. Des experts de PASN ont participé aux missions
au Portugal, en Slovénie, en Argentine, en Suede et en Bosnie-
Herzégovine. En outre, une commissaire de 'ASN a tenu le poste
de chef d’équipe lors de la mission en Finlande.

Par ailleurs, PASN accueillera une mission IRRS en France en
mars 2024.

Missions OSART

En France, la réalisation de missions OSART, dédiées a la streté
de l'exploitation des centrales nucléaires, est demandée par PASN
a ’AIEA en coordination avec 'exploitant des centrales nucléaires
EDF.

Deux missions OSART se sont déroulées en France en 2022
respectivement dans les centrales nucléaires de Civaux (mission
de suivi) et du Tricastin.

Les formations régionales et les missions d’assistance
L’ASN répond a des sollicitations du secrétariat de 'AIEA, en
particulier pour participer a des formations régionales en radio-
protection et a des missions d’assistance. Les bénéficiaires sont
souvent des pays de culture francophone.

Par ailleurs, toujours sous 'égide de 'AIEA, ’ASN est aussi
investie dans le RCF (Regulatory Cooperation Forum). Ce forum,
créé en 2010, vise a mettre en contact les autorités de streté
de pays primo-accédants dans le domaine nucléaire avec les
autorités de streté de grands pays nucléaires, afin d’identifier
leurs besoins et de coordonner le soutien a apporter, en veillant a
ce que les principes fondamentaux en matiere de streté nucléaire
(indépendance du régulateur, cadre légal et réglementaire adapté,
etc.) soient respectés.

En 2022, outre 'examen attentif de la situation des autorités de
sireté du Bangladesh, de 'Egypte, du Ghana et de la Pologne,
le RCF a renforcé sa coopération avec 'UE (IESN) et avec des
forums «régionaux» d’autorités de streté.
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L’'harmonisation des outils de communication

L’ASN participe au comité consultatif INES, instance composée
d’experts dans I'évaluation du caractere significatif des événements
en radioprotection et sureté nucléaire, chargé de conseiller 'TAIEA
et les représentants nationaux INES de pays membres sur l'utilisa-
tion de I'échelle INES (International Nuclear and Radiological Event
Scale) et ses évolutions. Elle a été, a ce titre, fortement impliquée
dans les travaux de révision du manuel de 'échelle INES récem-
ment publié par PAIEA, dont la précédente édition datait d’'une
dizaine d’années. En plus de mises a jour prenant en compte
l'avancée des connaissances scientifiques, cette révision inclut
aussi des lignes directrices pour la communication liée a l'utili-
sation de I'échelle, ainsi que pour son application lors d’une crise.

De manieére générale, PASN s’investit fortement dans les différen-
tes actions menées par 'AIEA en apportant un soutien significatif
a certaines initiatives, notamment celles qui ont été développées
apreés l'accident de la centrale nucléaire de Fukushima.

La gestion des situations d'urgence nucléaire

et radiologique

L’ASN participe aux travaux de AIEA visant a améliorer la
notification et 'échange d’informations en cas de situation
d’urgence radiologique.

Dans ce cadre, ’ASN participe aux exercices que 'AIEA organise
pour tester les dispositions opérationnelles de la Convention
sur la notification rapide d’un accident nucléaire et de la
Convention sur l'assistance en cas d’accident nucléaire ou de
situation d’urgence radiologique appelés «exercices au titre des
conventions» ou «exercices ConvEx». Ces exercices, qui sont
congus pour permettre aux participants d’acquérir une expérience
pratique et de comprendre les procédures de préparation et de
conduite de ces interventions, sont de trois types:

« les exercices ConvEx-1, destinés en particulier a tester les
lignes de communication d’urgence établies avec les points
de contact dans les Etats membres;

+ les exercices ConvEx-2, congus pour tester des éléments parti-
culiers du cadre international de préparation et de conduite
des interventions d’urgence ainsi que les dispositions et outils
d’évaluation et les pronostics dans les situations d’urgence;

+ les exercices ConvEx-3, visant a évaluer les dispositions d’inter-
vention d’urgence et les moyens d’action en place pour faire
face a une situation d’urgence grave pendant plusieurs jours.

En 2022, PASN a participé a un exercice de type ConvEx-2 (voir
chapitre 4).

En outre, ’ASN collabore a la définition de la stratégie, des
besoins et des moyens d’assistance internationale et au dévelop-
pement du réseau de réponse aux demandes d’assistance au sein
de ’AIEA, le réseau RANET (Response Assistance Network). Ce
réseau a été mobilisé en 2022 pour répondre aux besoins formulés
par 'Ukraine en matiére de moyens de protection individuelle
et de radioprotection.

3.2 L'Agence de I'OCDE pour I'’énergie
nucléaire (AEN)

Créée en 1958, 'AEN regroupe aujourd’hui 38 pays membres
parmi les pays les plus industrialisés. Son principal objectif est
d’aider les pays membres a maintenir et a approfondir les bases
scientifiques, technologiques et juridiques indispensables a une
utilisation sire et respectueuse de I’environnement et écono-
mique de I'énergie nucléaire. En raison de la guerre en Ukraine,
l'adhésion de la Russie a PAEN a été suspendue le 2 avril 2022.

Au sein de PAEN, ’ASN est notamment impliquée dans les travaux
du Comité sur les activités nucléaires réglementaires (CNRA).
Elle participe également au Comité de radioprotection et de
santé publique, au Comité de gestion des déchets radioactifs,
au Comité sur le démantelement des installations nucléaires et

la gestion des situations historiques ainsi qu’a plusieurs groupes
de travail du Comité sur la streté des installations nucléaires.

Les différents comités de TAEN coordonnent des groupes de
travail auxquels prennent part les experts des pays membres. Au
sein du CNRA, 'ASN contribue aux groupes de travail portant
sur les pratiques en matiere d’inspection, sur I'expérience acquise
au cours de l'exploitation, sur la réglementation des nouveaux
réacteurs, sur la culture de sQireté, sur les codes et les normes,
ainsi que sur la communication publique des autorités de sireté.
En 2022, le CNRA s’est restructuré autour de ses priorités pour
les cing années a venir, en établissant de nouveaux groupes de
travail en nombre réduit.

L’ASN a pris part a la mise en place de ces groupes de travail et
participera au pilotage de certains d’entre eux.

3.3 Le programme multinational
d’évaluation des nouveaux
modeéles de réacteur (MDEP)

Le MDEP (Multinational Design Evaluation Programme) est
une association d’autorités de streté créée en 2006 par PASN
et la NRC, et dont le format a profondément évolué depuis
le 1¢r janvier 2022. Le MDEP visait a partager 'expérience et
les approches dans le domaine de I’évaluation réglementaire
de nouveaux modeles de réacteurs pour contribuer a une
harmonisation des normes de streté et de leur mise en ceuvre.
Le MDEP regroupait jusqu’a la fin de 'année 2021 les autorités
de streté nucléaire de 16 pays intéressés a mettre en commun
leurs pratiques d’évaluation de la stireté de modeles de réacteurs
nucléaires de troisieme génération.

La cléture du programme dans son format actuel

En 2022, les 16 membres du programme et son secrétariat tech-
nique, 'AEN, constatant la fin des travaux relatifs a plusieurs
modeles de réacteurs, ont organisé la transition vers un format
réduit du MDEP. En effet, huit des seize membres, dont ’ASN,
se sont retirés du MDEP en 2021. Les modalités de la poursuite
de la coopération internationale a partir de 2023 dans le domaine
de Pexploitation des réacteurs EPR se poursuivront entre les
autorités de streté concernées dans un cadre restant a définir.

3.4 L'Association internationale des autorités
de sUreté nucléaire (INRA)

L’association INRA (International Nuclear Regulators Association)
regroupe les dirigeants des autorités d’Allemagne, du Canada, de
Corée du Sud, d’Espagne, des Etats-Unis, de France, du Japon, du
Royaume-Uni et de Suede. Cette association permet des échanges
réguliers et informels sur les actualités de ces différents pays et
sur les prises de position relatives a des enjeux internationaux
communs. Elle se réunit deux fois par an dans le pays qui en assure
la présidence, chaque pays I'assurant pendant un an a tour de réle.

En 2022, deux réunions ont eu lieu. La premiére, organisée au
Japon, a permis d’échanger sur les évolutions réglementaires et
les enjeux de chacun des membres de I'association, notamment au
vu des enjeux climatiques et de leurs conséquences potentielles
sur I'exploitation des centrales nucléaires, sur les différentes
initiatives bi- ou multilatérales concernant les petits réacteurs
modulaires (Small Modular Reactor - SMR) et sur le projet du
gouvernement japonais de rejeter en mer les eaux retraitées
actuellement entreposées sur le site de la centrale nucléaire
de Fukushima. Lors de la seconde réunion, organisée en marge
de la Conférence générale de 'AIEA, l'initiative de PAIEA en
matiere d’harmonisation et de normalisation des processus
réglementaires applicables aux SMR, la situation des centrales
nucléaires ukrainiennes, en particulier celle de Zaporijia, et
les conditions de participation du public dans le domaine de
la gestion des déchets radioactifs, ont été largement abordées.
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https://www.iaea.org/fr/services/reseau-dintervention-et-dassistance-ranet
https://www.oecd-nea.org/general/about/index-fr.html
https://www.oecd-nea.org/mdep/
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4. Les conventions internationales

L’ASN assure le role de point de contact national et d’autorité
compétente pour les deux conventions de streté nucléaire qui ont
trait respectivement aux centrales nucléaires (Convention sur la
slireté nucléaire) et au combustible usé et aux déchets radioactifs
(Convention commune sur la streté de la gestion du combustible
usé et sur la streté de la gestion des déchets radioactifs). De
plus, TASN est l'autorité compétente pour les deux conventions
dédiées a la gestion transfrontaliere des conséquences d’éventuels
accidents (la Convention sur la notification rapide d’un accident
nucléaire et la Convention sur I’assistance en cas d’accident
nucléaire ou de situation d’urgence radiologique).

4.1 La Convention sur la sGreté nucléaire

La Convention sur la sireté nucléaire a été I'un des résultats
de discussions internationales engagées en 1992 dans le but de
contribuer 2 maintenir un niveau élevé de sQireté nucléaire dans
le monde.

Cette convention fixe un certain nombre d’objectifs en matiére de
slireté nucléaire et définit des mesures visant a les atteindre. Signée
par la France en 1994, la Convention sur la stireté nucléaire est entrée
en vigueur le 24 octobre 1996. Elle compte 91 parties contractantes.

Les objectifs de la convention sont d’atteindre et maintenir un
haut niveau de sreté nucléaire dans le monde entier, d’établir
et de maintenir, dans les installations nucléaires, des défenses
efficaces contre les risques radiologiques potentielset de préve-
nir les accidents pouvant avoir des conséquences radiologiques
et de limiter leurs conséquences. Les domaines abordés par la
convention font partie depuis longtemps de la démarche fran-
caise de streté nucléaire.

En 2015, les parties contractantes a la convention, prenant acte
des enseignements de 'accident de la centrale nucléaire de
Fukushima, ont adopté la déclaration de Vienne sur la streté
nucléaire. Cette déclaration, qui reprend largement les prin-
cipes de la directive européenne sur la streté des installations
nucléaires, fixe des objectifs de stireté nucléaire précis et ambi-
tieux visant a prévenir les accidents nucléaires dans le monde et,
en cas d’accident, a en limiter les conséquences radiologiques.

La convention prévoit 'organisation triennale de réunions d’exa-
men des parties contractantes destinées a développer la coopé-
ration et les échanges d’expérience.

En tant qu'autorité compétente, '’ASN coordonne la participation
francaise a cet exercice triennal d’examen par les pairs, en étroite
relation avec les partenaires institutionnels et industriels concer-
nés. Ce travail de coordination concerne 'élaboration du rapport
national, 'analyse des rapports des autres parties contractantes
et la participation aux réunions d’examen.

En raison de la pandémie de Covid-19, la réunion d’examen n’a
pu se tenir en mars 2020; elle a été reportée en 2023 sous la forme
d’une réunion d’examen commune aux 8¢ et 9¢ cycles. En 2022,
les rapports nationaux ont été remis et 'examen par les pairs a
débuté: chaque partie contractante peut poser des questions sur
ces rapports et des réponses seront apportées par écrit avant la
réunion d’examen. Le rapport de la France est disponible sur asn.fr
en francais et en anglais. En 2022, 'ASN a analysé 59 rapports
soumis par des pays étrangers.

4.2 La Convention commune sur la sQreté
de la gestion du combustible usé
et sur la sGreté de la gestion
des déchets radioactifs

La Convention commune est 'analogue de la Convention sur
la stireté nucléaire pour la gestion du combustible usé et des
déchets radioactifs issus des activités nucléaires civiles. La France
I'a signée le 29 septembre 1997, et elle est entrée en vigueur le
18 juin 2001. Cette convention compte 87 parties contractantes
ala fin 2021. Comme la convention sur la streté nucléaire, elle
est basée sur un mécanisme d’examen par les pairs comprenant
la remise par chaque partie contractante d’un rapport national
triennal, soumis a 'examen des autres parties contractantes, ainsi
que la tenue d’une réunion d’examen des parties contractantes.

Le rapport francais, dont I'élaboration est coordonnée par 'ASN, a
été remis a 'AIEA en octobre 2020 et est publié sur le site Internet
de ’ASN. En 2021, ce travail a consisté en 'analyse des rapports
étrangers pour la préparation de la participation frangaise a la
7¢ réunion d’examen de la convention commune.

En raison de la pandémie de Covid-19, la 7¢ réunion d’examen
de la convention commune prévue en mai 2021 a été reportée
a l'été 2022.

4.3 La Convention sur la notification
rapide d'un accident nucléaire

La Convention sur la notification rapide d’'un accident nucléaire
est entrée en vigueur le 27 octobre 1986, six mois apres 'accident
de Tchernobyl, et compte 131 parties contractantes a fin 2022.

Les parties contractantes s'engagent a informer, dans les délais les
plus rapides, la communauté internationale de tout accident ayant
entrainé une dispersion de substances radioactives incontrdlée
dans 'environnement susceptible d’affecter un Etat voisin. A cette
fin, PAIEA propose aux Etats membres un outil permettant la
notification et I'assistance en cas d’urgence radiologique. ASN
a contribué activement a I’élaboration de cet outil, USIE (Unified
System for Information Exchange in Incidents and Emergencies),
présent au centre d’urgence de PASN et testé a chaque exercice.

La directive interministérielle du 30 mai 2005 précise les moda-
lités d’application en France de ce texte et confie a PASN la mis-
sion d’autorité nationale compétente. Il appartient ainsi a 'TASN
de notifier les événements sans délai aux institutions internatio-
nales, de fournir rapidement les informations pertinentes sur la
situation, en particulier aux pays frontaliers pour leur permettre
de prendre les mesures nécessaires de protection des populations,
et enfin de fournir aux ministres concernés une copie des noti-
fications et des informations transmises ou regues.

4.4 La Convention sur I'assistance en cas
d’accident nucléaire ou de situation
d'urgence radiologique

La Convention sur I'assistance en cas d’accident nucléaire ou de
situation d’urgence radiologique est entrée en vigueur le 26 février
1987 et compte 124 parties contractantes a fin 2022.

Son objectif est de faciliter les coopérations entre les pays dans
le cas ou I'un d’entre eux serait affecté par un accident ayant des
conséquences radiologiques. Cette convention a déja été mise en
ceuvre a plusieurs reprises a 'occasion d’accidents d’irradiation
dus a des sources radioactives abandonnées. En particulier,
la France a déja pris en charge le traitement, par des services
médicaux spécialisés, de victimes de tels accidents.
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5. Le cadre bilatéral des relations internationales de I'’ASN

L’ASN collabore avec une vingtaine d’autorités de streté nucléaire
étrangeres dans le cadre d’accords bilatéraux. Ces accords sont,
dans la plupart des cas, des arrangements administratifs bila-
téraux, mais ils font parfois partie d’accords gouvernementaux
plus larges (cas de ’Allemagne, de la Suisse, de la Belgique et
du Luxembourg).

Les pays avec lesquels TASN entretient des relations privilégiées
sont, d’une part, les pays limitrophes, en particulier ceux dont
la frontiere est située a proximité d’une installation nucléaire
frangaise et, d’autre part, les grands pays nucléaires et ceux dis-
posant de technologies nucléaires frangaises.

Ces relations permettent des échanges d’'informations au niveau
stratégique. C’est notamment le cas lors de réunions de haut
niveau, au cours desquelles les points de doctrine et 'actualité
de chaque autorité (évolutions organisationnelles et réglemen-
taires, événements, retour d’expérience - REX, etc.) sont abor-
dés. Elles permettent également des échanges d’informations au
niveau technique et opérationnel. En particulier, la comparaison
de pratiques peut étre approfondie lors d’ateliers thématiques ou
d’observations croisées d’inspection afin de mettre en exergue
des pratiques dont 'ASN peut s’inspirer.

De nombreux thémes ont été abordés tout au long de 'année par
I’ASN et ses homologues, tels le nouveau contexte du nucléaire,
les quatriemes réexamens périodiques de streté des réacteurs,
la corrosion sous contrainte, le démantelement, la gestion des
déchets radioactifs, la culture de précaution, les réacteurs modu-
laires, la gestion des situations d’urgence ou la transformation
des régulateurs.

51 La coopération bilatérale entre 'ASN
et ses homologues étrangéres

AFRIQUE DU SUD

Le 3 juin 2022 s’est tenue a distance une réunion technique
entre ’ASN et son homologue sud-africaine (National Nuclear
Regulator - NNR) sur la poursuite d’exploitation des réacteurs
et, notamment, sur la tenue au vieillissement du génie civil et de
certains équipements. A la suite de ces échanges, une délégation
de 'ASN s’est rendue au Cap le 21 novembre 2022 pour une ren-
contre bilatérale avec NRR et la visite de la centrale nucléaire de
Koeberg. Ces échanges ont permis de réaffirmer I'importance de
la coopération entre les deux autorités et de confirmer le principe
d’une mission d’échange d’inspecteurs de la division de Lyon de
I’ASN et de la NNR sur les réexamens périodiques des réacteurs
de 900 mégawatts électriques (MWe).

ALLEMAGNE

Etablie dans un cadre intergouvernemental, la commission franco-
allemande implique plusieurs autorités compétentes tant au
niveau national que local. En complément des réunions pléniéres
de cette commission, deux groupes de travail se réunissent régu-
lierement, 'un dédié a la streté des centrales nucléaires situées
en zone frontaliere, l'autre a la gestion des situations d’urgence.

En 2022, la commission et ses groupes de travail se sont réunis les
8 et 9 juin, les 26 et 27 septembre en présentiel et le 26 octobre
a distance. La réunion pléniére de la commission a été I'occasion
d’échanger sur plusieurs sujets d’actualité dont, pour la France, le
4¢ réexamen des réacteurs de 900 MWe, la situation des centrales
nucléaires preés de la frontiere franco-allemande et la situation
de ’EPR de Flamanville.

Le 21 juillet 2022, la division de Strasbourg de 'ASN a orga-
nisé en France une inspection croisée, a laquelle a participé un
membre de 'autorité allemande, sur le chantier de décontami-
nation du circuit primaire de la centrale de Fessenheim. Cela a

été l'occasion de partager les pratiques d’inspection en France et
en Allemagne et de partager 'expérience acquise en Allemagne
sur ce sujet technique spécifique.

BELGIQUE

L’ASN échange sur 'ensemble des sujets de son domaine de com-
pétence avec son homologue belge, 'Agence fédérale de contrdle
nucléaire (AFCN). Cela se traduit par des actions de coopération
tant au niveau national que local avec certaines divisions terri-
toriales de ’ASN. Le comité directeur franco-belge s’est réuni le
16 mai 2022 au siege de TAFCN a Bruxelles. Les deux délégations
ont discuté notamment de 'impact des orientations énergétiques
de leur pays respectif sur I'exploitation des centrales nucléaires.
Les phénomenes de corrosion sous contrainte affectant certains
réacteurs électronucléaires exploités par EDF ont également
été abordés. La réunion technique sur la siireté des centrales
nucléaires a été organisée a distance le 18 mars 2022.

CANADA

Les 7 et 8 septembre 2022 s’est tenu a Ottawa le Country Specific
Safety Culture Forum. Organisé conjointement par '’AEN, la World
Association of Nuclear Operators (WANO) et la Commission cana-
dienne de streté nucléaire (CCSN), ce forum international, auquel
ont participé des opérateurs canadiens et plusieurs autorités de
stireté nucléaire, dont ’ASN, a permis de confronter les diffé-
rentes approches et de partager les expériences en matiere de
culture de streté.

CHINE

En 2022, les échanges avec 'homologue chinoise de ’ASN
(National Nuclear Safety Administration - NNSA) ont porté sur le
REX de 'exploitation de la centrale de Taishan, implantée dans
la province du Guangdong au sud de la Chine, et qui comprend
les deux premiers réacteurs de type EPR a avoir été mis en ser-
vice dans le monde.

Ces échanges visaient principalement a examiner dans quelle
mesure le REX des anomalies ayant affecté le coeur des réac-
teurs de Taishan pouvait étre pris en compte dans le cadre de
linstruction en cours de la demande de mise en service de 'EPR
de Flamanville.

COREE DU SUD

Le président de 'ASN a rencontré son homologue de 'Autorité de
streté nucléaire coréenne (Nuclear Safety and Security Commission -
NSSC) le 27 septembre 2022 en marge de la conférence générale
de PAIEA. Cet entretien a été l'occasion de signer la prorogation
de P'accord de coopération qui lie les deux autorités depuis plus
de dix ans et de confirmer le souhait mutuel des deux présidents
de poursuivre les échanges entre ’ASN et NSSC a travers des
réunions bilatérales.

C’est ainsi que le 19 décembre 2022 s’est tenue a Séoul une réu-
nion bilatérale entre les deux autorités. Les sujets abordés ont
concerné la gestion des déchets radioactifs, la corrosion sous
contrainte affectant certains réacteurs exploités par EDF et les
processus d’autorisation des SMR. LASN et NSSC ont décidé, lors
de cette réunion, de poursuivre, courant 2023, le partage d’expé-
rience sur le processus d’autorisation des SMR et d’organiser des
échanges bilatéraux, dont une visite technique, entre la division
de PASN de Bordeaux et son homologue de Kori.

ESPAGNE

Le 24 juin 2022 s’est tenue, 2 Montrouge, la réunion bilatérale
entre PASN et son homologue espagnole (Consejo de Seguridad
Nuclear - CSN). Les échanges ont porté notamment sur les actua-
lités nationales et réglementaires des deux pays, la corrosion
sous contrainte affectant certains réacteurs exploités par EDF,
la gestion des déchets radioactifs, le REX sur la maniére dont
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certains contrdles sont externalisés et la révision du processus
d’autorisation dans le domaine médical. LASN et le CSN ont
décidé, lors de cette réunion, de poursuivre leurs échanges sur la
poursuite d’exploitation des centrales nucléaires et 'analyse de
risque en radiothérapie, et de mettre en place des courts échanges
de personnel.

Par ailleurs, deux inspecteurs de la division de Bordeaux de TASN
ont participé a I'inspection des activités de radiographie indus-
trielle exercées au siege d’une société transfrontaliere situé a
proximité de Madrid (Ajalvir). Cette inspection croisée a per-
mis d’échanger sur les pratiques d’inspection et de comparer
les dispositions de streté en place dans les deux pays pour ce
type d’activité.

ETATS-UNIS

Le 5 décembre 2022 s’est déroulée en visioconférence une réunion
internationale entre groupes d’experts. A initiative du groupe
d’experts américains Advisory Committee on Reactor Safeguards
(ACRS) de la Nuclear Regulatory Commission (NRC), cette rencontre
a permis d’échanger sur les bonnes pratiques et le partage d’expé-
riences afin d’améliorer le fonctionnement des groupes consulta-
tifs. La France était représentée par le Groupe permanent d’experts
pour les réacteurs nucléaires (GPR).

IRLANDE

Une réunion bilatérale, a distance, a été organisée le 21 septembre
2022 entre 'ASN et son homologue irlandaise (Environmental
Protection Agency - EPA) en charge de la radioprotection. Cette
réunion a permis d’échanger sur les thématiques de la gestion
post-accidentelle en France et les récentes évolutions de la régle-
mentation de la radioprotection en Irlande.

ISRAEL

Le 4 juillet 2022 s’est tenue, a distance, une réunion technique
entre 'ASN et son homologue israélienne (Israel Atomic Energy
Commission - IAEC) sur la réglementation du risque 1ié au radon
ainsi que sur les relations entre les autorités de streté et leurs
appuis techniques respectifs (Institut de radioprotection et de
stireté nucléaire pour 'ASN).

JAPON

Une commissaire de ’ASN a participé les 28 et 29 novembre
2022 a la conférence internationale organisée pour les dix ans de
l'accident de la centrale nucléaire de Fukushima et a, en outre,
participé a une visite de ce site. Par ailleurs, un commissaire de
’ASN participe a la mission d’experts de haut niveau organisée
par PAIEA sur le rejet des eaux retraitées de Fukushima. Enfin,
des échanges ont été menés afin de reprendre en 2023 le cours
normal de la coopération avec, en particulier, la tenue d’une
réunion bilatérale a Tokyo et la reprise des activités de terrain
entre inspecteurs.

LUXEMBOURG
La Commission mixte franco-luxembourgeoise de sécurité
nucléaire a tenu sa 20°¢ réunion le 10 juin 2022 au Luxembourg.

Composée a la fois des autorités compétentes des niveaux natio-
nal et préfectoral et des ministeres des Affaires étrangeres, la
Commission a échangé sur les développements récents interve-
nus dans les deux pays dans les domaines de la siireté nucléaire
et de la radioprotection, dont le bilan de 'année 2021 de la cen-
trale nucléaire de Cattenom, I'actualité dans le domaine médical
(approche graduée et inspections en radiothérapie), les réexamens
de streté des réacteurs nucléaires francais ou encore la prépa-
ration et la gestion des situations d’urgence.

POLOGNE

Les 6 et 7 juillet 2022 s’est tenue 2 Montrouge une réunion bila-
térale entre PAutorité de streté nucléaire polonaise (Paristwowa
Agencja Atomistyki - PAA) et PASN. La réunion a permis d’échan-
ger sur l'actualité dans les deux pays, sur le role de la PAA dans
le futur programme nucléaire polonais, les projets de SMR et le
role de la division de Caen de 'ASN en matiére de controle du
réacteur EPR de Flamanville. Une visite de 'EPR de Flamanville a
été organisée. La réunion a permis de réaffirmer la volonté des
deux autorités de poursuivre leur coopération, se traduisant par
la signature de la mise a jour de leur accord de coopération.

ROUMANIE

Le 28 septembre 2022, un accord de coopération entre ’ASN et
son homologue roumaine, la Comisia Nationald pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare (CNCAN) a été signé en marge de la
Conférence générale de 'AIEA a Vienne. Les sujets qui pour-
ront faire 'objet d’échanges a I’avenir concernent notamment la
gestion des déchets et la réglementation de petits réacteurs de
production d’électricité.

SUISSE

Etablie dans un cadre intergouvernemental, la Commission
franco-suisse implique plusieurs autorités nationales compétentes
tant au niveau national que local. Cette Commission s’est réunie
les 13 et 14 avril 2022. A I'échelle de 'ASN, elle implique  la fois
les services centraux et les divisions de Lyon et de Strasbourg.
Le 27 septembre 2022, ASN a suivi un exercice de crise a la
centrale de Leibstadt en lien avec son homologue suisse, I'Ins-
pection fédérale de la sécurité nucléaire (IFSN), afin de renforcer
les échanges d’informations en cas d’accident.

TURQUIE

Les 20 et 21 octobre 2022, PASN a organisé, en coopération avec
I'IRSN, un échange technique avec IAutorité de streté nucléaire
turque (Niikleer Diizenleme Kurumu - NDK). L’objectif de cette
réunion était de partager I'expérience sur la préparation et la
réponse en cas d’'une urgence nucléaire et radiologique. Dans
ce cadre, la délégation turque a observé 'exercice de crise a la
centrale de Cruas-Meysse.

Par ailleurs, NDK a indiqué souhaiter établir courant 2023 un
cadre formalisé d’échanges et engager des relations bilatérales
suivies avec ’ASN.
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5.2 Les actions d’assistance de I’ASN
dans un cadre bilatéral

L’ASN peut étre conduite a répondre a des demandes d’assistance
dans le cadre d’actions bilatérales avec l'autorité de streté du pays
concerné, en complément des instruments européens (IESN) et
internationaux (RCF). L'objectif de cette coopération est I'acqui-
sition, par les pays bénéficiaires, de la culture de streté et de la
transparence indispensables a un systeme national de contréle
de la streté nucléaire et de la radioprotection. Le contrdle de la
stireté nucléaire doit reposer sur des compétences nationales et,
de ce fait, PASN n’intervient quen soutien a I'établissement d’un
cadre national adéquat et sans que I'autorité de streté qu’elle
conseille ne se décharge de ses responsabilités de controle des
installations nucléaires. Elle accorde une attention particuliere aux
pays se dotant de technologies dont elle a 'expérience en France.

L’ASN estime que le développement d’une infrastructure de
streté adaptée nécessite un délai minimum d’une quinzaine
d’années avant que puisse démarrer I'exploitation, dans de bonnes
conditions, d’un réacteur nucléaire de production d’électricité.
Il s’agit en effet pour ces pays de mettre en place un cadre
1égislatif et une autorité de streté indépendante et compétente,
disposant des moyens financiers et humains pour accomplir
leurs missions, et de développer des compétences en matiere
de streté, de culture de streté et de contréle ainsi que de gestion
des situations d’urgence radiologique. En 2022, 'ASN a finalisé
sa mission dans le projet ICSN qu’elle coordonnait au bénéfice
de Autorité de streté nucléaire turque NDK.

6. Perspectives

En 2022, le contexte sanitaire plus favorable que celui rencontré
au cours des deux années précédentes a permis a ’ASN de main-
tenir des échanges réguliers avec plusieurs de ses homologues,
que ce soit dans un cadre bilatéral ou multilatéral. Cette dyna-
mique se poursuivra en 2023 avec, notamment, la reprise pré-
vue des réunions en présentiel avec le Royaume-Uni, la Suede,
la Finlande et le Japon.

Par ailleurs, une dynamique de nouvelles relations bilatérales
devrait voir le jour avec plusieurs autres autorités telles celles de
I'Inde, des Pays-Bas, de la République tcheque, de la Roumanie
ou encore de la Turquie, avec qui des accords ont récemment
été signés ou sont en cours d’élaboration.

5.3 Les échanges de personnels entre I'’ASN
et ses homologues étrangeéres

La connaissance du fonctionnement et des pratiques des auto-
rités de sureté et de radioprotection étrangeres permet de tirer
des enseignements pour le fonctionnement de ’ASN et de com-
pléter la formation des personnels. Un des moyens utilisés pour
atteindre cet objectif est 'échange de personnels, en général, sur
des périodes de un a trois ans, mais aussi sur des périodes plus
courtes par des missions portant sur des sujets spécifiques. Cette
immersion dans les activités et le fonctionnement de l'autorité
de streté homologue constitue un moyen unique de partage sur
les sujets d’intérét commun. Entre janvier 2018 et aot 2021, un
agent de PASN a ainsi été mis a disposition de la NRC pour une
durée de trois ans et demi. Depuis le 1¢" janvier 2019, un inspec-
teur expérimenté de 'ASN est détaché aupres de 'Autorité de
stireté nucléaire britannique, 'Office for Nuclear Regulation (ONR).

En 2022, des missions courtes ont été mises en place entre 'ASN
et ’Autorité de stireté nucléaire canadienne (CCSN). Un ins-
pecteur canadien a ainsi été accueilli par plusieurs entités de
I’ASN (divisions de Paris et de Nantes, ainsi que la Direction des
rayonnements ionisants et de la santé - DIS - et la Direction des
déchets, des installations de recherche et du cycle - DRC) pen-
dant trois mois sur la radioprotection dans le domaine médical.
tandis qu'un inspecteur de ’ASN a accompli une mission de deux
semaines a la CCSN sur les processus d’autorisation des SMR.

En 2023, des rendez-vous internationaux importants sont égale-
ment prévus: la France présentera en mars son rapport national
dans le cadre de la Convention sur la sreté nucléaire. La France
publiera par ailleurs, en octobre, son rapport national au titre du
deuxiéme examen thématique par les pairs concernant la protec-
tion des installations nucléaires contre le risque lié a I'incendie.

Dans un contexte nucléaire porteur de nouveaux enjeux, liés
notamment a la crise énergétique, au changement climatique, a
la guerre en Ukraine et a I'intérét croissant pour des nouvelles
technologies et 'innovation, 'ASN veillera a favoriser, au plan
international, une vigilance collective quant au maintien d’'un haut
niveau de streté et a considérer ces enjeux comme une opportu-
nité pour faire émerger de nouveaux progres en matiére de streté.
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epuis plus d'un siécle, la médecine

fait appel, tant pour le diagnostic que

pour la thérapie, a des rayonnements
ionisants produits par des générateurs
électriques ou par des radionucléides en
sources scellées ou non scellées. Ces techniques
représentent la deuxiéme source d'exposition
aux rayonnements ionisants pour la population
(aprés I'exposition aux rayonnements naturels)
et la premiére source d'origine artificielle
(voir chapitre 1). On distingue I'exposition des
patients liée a 'utilisation des rayonnements
ionisants de celle des travailleurs, du public et
de I'environnement, pour lesquels il Ny a pas
de bénéfice direct. Le principe de limitation
de dose ne s’applique pas aux patients, du fait
de la nécessité d'adapter la dose délivrée a
I'objectif diagnostique ou thérapeutique.
Les principes de justification et d'optimisation
sont fondamentaux, méme si les enjeux de
radioprotection different selon les utilisations
médicales. En radiothérapie (externe ou

curiethérapie) comme en radiothérapie interne
vectorisée (RIV), 'enjeu majeur est lié a la dose
administrée et, le cas échéant, aux hauts débits
de dose utilisés. Il existe des enjeux spécifiques
liés a I'utilisation de sources de radionucléides
scellées (en curiethérapie, avec des sources

de haute activité) et non scellées (en médecine
nucléaire), associés, pour ces derniéres,

a la gestion des déchets et des effluents.

Les procédures interventionnelles radioguidées,
en plein essor, réalisées a 'aide de dispositifs

de plus en plus sophistiqués, peuvent conduire
a une exposition significative du patient et

des personnels qui se trouvent a proximité
immédiate. Enfin, les examens de scanographie,
s'ils ne présentent pas d’'enjeu majeur en matiére
de dose délivrée ou de débit de dose, contribuent
de fagon trés importante a I'exposition de la
population liée aux actes de diagnostic médical,
par la fréquence de leur utilisation, soulignant
I'importance de la justification de chaque acte
utilisant des rayonnements ionisants.

1. Radioprotection et utilisations médicales des rayonnements ionisants

11 Les différentes catégories d’activité

On distingue les activités nucléaires a finalité diagnostique
comme la scanographie, la radiologie conventionnelle, la radio-
logie dentaire et la médecine nucléaire diagnostique, les pra-
tiques interventionnelles utilisant les rayonnements ionisants
(pratiques interventionnelles radioguidées - PIR), qui regroupent
différentes techniques utilisées principalement pour des actes
médicaux ou chirurgicaux invasifs, a but diagnostique, préven-
tif ou thérapeutique et les activités a finalité thérapeutique, en
majorité dédiées au traitement de cancer, comme la radiothérapie
externe, la curiethérapie et la radiothérapie interne vectorisée(.

Ces différentes activités, avec les techniques utilisées, sont
présentées aux points 2.1a 2.6.

1.2 Les situations d’exposition
en milieu médical

1.2.1 L'exposition des professionnels

Les professionnels du milieu médical sont soumis en particulier au
risque d’exposition externe, générée par les dispositifs médicaux
(appareils contenant des sources radioactives, générateurs de
rayons X ou accélérateurs de particules) ou par des sources
scellées ou non scellées. En cas d’utilisation de sources non
scellées, le risque de contamination doit également étre pris en
compte dans I'évaluation des risques (en médecine nucléaire et
en laboratoire de biologie).

Selon les données collectées en 2021 par I'Institut de radio-
protection et de sireté nucléaire (IRSN), le domaine médical et
vétérinaire regroupe la majorité des effectifs suivis: 60 %, soit

234284 personnes, ont fait 'objet d’une surveillance dosimétrique
de leur exposition. La dose individuelle moyenne annuelle est
de 0,27 millisievert (mSv). Cette dose est relativement stable sur
la période 2015-2021 a I'exception de 'année 2020 ou une baisse
de 17% a été constatée due a la pandémie de Covid-19. L’analyse
de la répartition des effectifs en fonction de leur niveau d’expo-
sition montre que la trés grande majorité des travailleurs (75%
tous secteurs confondus) n’a recu aucune dose supérieure au
seuil d’enregistrement.

Leffectif le plus important (48 %) des personnels de santé exposés
concerne les activités de radiologie (radiodiagnostic et radiologie
interventionnelle), avec une dose individuelle moyenne annuelle
de 0,20 mSv. La médecine nucléaire représente 3% des effectifs,
mais avec une dose individuelle moyenne annuelle corps entier
significativement plus élevée, estimée 4 0,84 mSv.

Le domaine des activités médicales et vétérinaires contribue majo-
ritairement aux expositions des extrémités, avec pres de 61% des
travailleurs ayant ce suivi en 2020 et 2021. Au total, 17252 per-
sonnels ont bénéficié d'une dosimétrie des extrémités, avec une
dose moyenne de 14,9 mSv contre 14,7 mSv en 2020. La médecine
nucléaire et les pratiques interventionnelles sont les secteurs qui
utilisent le plus la dosimétrie par bague et qui contribuent le plus
aux expositions des extrémités (respectivement 68 % et 16% de la
dose totale enregistrée pour le domaine des activités médicales et
vétérinaires). La contribution a la dose totale des activités inter-
ventionnelles est vraisemblablement sous-estimée, en particulier
en raison de lacunes dans le port des dosimétres aux extrémités
au bloc opératoire. Pour la premiére fois depuis 2013, aucun cas
de dépassement de la limite reglementaire de dose équivalente

1. Laradiothérapie interne vectorisée vise a administrer un médicament radiopharmaceutique dont les rayonnements ionisants délivrent une dose importante

a un organe cible dans un but curatif ou palliatif.
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aux extrémités (500 mSv) n’a été recensé en 2021 dans le domaine
médical.

Enfin, plus de 87 % de leffectif de travailleurs suivis pour I'expo-
sition au niveau du cristallin exercent dans le domaine des activi-
tés médicales et vétérinaires, représentant 5219 travailleurs avec
une dose individuelle moyenne de 1,72 mSv. Prés de deux tiers des
effectifs suivis pour la dosimétrie du cristallin appartiennent au
secteur des PIR qui contribue a 59% de la dose totale du domaine
médical et vétérinaire.

1.2.2 L'exposition des patients

Pour les applications médicales a visée diagnostique, l'optimisa-
tion de l'exposition aux rayonnements ionisants permet de délivrer
la dose minimale permettant d’obtenir I'information diagnostique
pertinente ou de réaliser 'acte interventionnel prévu. Pour les
applications a visée thérapeutique, il faut délivrer la dose la plus
forte possible pour obtenir la destruction des cellules tumorales
ciblées, tout en préservant au mieux les tissus sains voisins. Le
principe de limitation ne s’appliquant pas aux patients, les prin-
cipes de justification et d’optimisation (voir point 1.3) doivent
étre appliqués avec d’autant plus de rigueur.

En imagerie médicale, les principes d’optimisation et de jus-
tification (éviter les examens non nécessaires, ou ceux dont le
résultat peut étre obtenu par des techniques non irradiantes de
méme niveau diagnostique lorsqu’elles sont disponibles) sont au
cceur des plans d’action pour la maitrise des doses délivrées aux
patients. Ces plans d’action ont été élaborés par TASN en 2011 et
2018, en concertation avec les services du ministére chargé de la
santé et les professionnels de santé (voir chapitre 1, point 3.3).
Une actualisation du plan d’action 2018 sera réalisée en 2023
apres avoir dressé un bilan avec 'ensemble des parties prenantes.

Le principe d’optimisation, défini par l'article L. 1333-2 du code
de la santé publique (voir chapitre 2), connu sous le nom de
principe ALARA (As Low As Reasonably Achievable), a conduit, dans
le domaine de I'imagerie médicale utilisant des rayonnements
ionisants, a introduire le concept de «niveaux de référence
diagnostique» (NRD). Ne devant pas étre assimilés a des «limites
de dose» ou a des «doses optimales », ces niveaux sont établis
pour des examens standards et des patients types. Les NRD sont
ainsi des indicateurs dosimétriques de la qualité des pratiques,
destinés a identifier les examens sur lesquels doivent porter
prioritairement les efforts d’optimisation. Ils ne devraient pas
étre dépassés sans justification pour des procédures courantes.
La décision n°2019-DC-0667 de ’ASN du 18 avril 2019 fixe les
valeurs de NRD et demande aux responsables des services de
radiologie et de médecine nucléaire de procéder (ou de faire
procéder) a des évaluations dosimétriques périodiques et d’en
transmettre les résultats & 'IRSN. Les données recueillies par
I'IRSN sont analysées, en vue de la mise a jour des NRD. En 2022,
I’ASN a saisi 'IRSN afin que celui-ci propose de nouvelles
valeurs de NRD pour la mammographie dite « DR» (Digital
Reconstruction) et pour la mammographie par tomosynthése. Le
Groupe permanent d’experts en radioprotection de ’ASN (voir
chapitre 2) a été saisi pour se prononcer sur ces valeurs en vue
de mettre a jour en 2023 la décision n°2019-DC-0667 de ’ASN
du 18 avril 2019.

La derniere étude «ExPRI», qui analyse I'exposition de la popu-
lation frangaise aux rayonnements ionisants due aux examens
d’imagerie médicale diagnostique, a été publiée par I'IRSN fin
2020. Elle présente les données de 'année 2017, qui sont compa-
rées, en matiere d’évolution, a celles de 2012. Ces analyses sont
réalisées a partir des actes d’imagerie diagnostique extraits d’un

échantillon représentatif des bénéficiaires de 'assurance maladie,
par modalité d’imagerie (radiologie conventionnelle, interven-
tionnelle et dentaire, scanner et médecine nucléaire), par région
anatomique explorée, par age et par sexe. On y observe globale-
ment en moyenne une stabilité des expositions (voir chapitre 1,
point 3.3).

1.2.3 L'exposition de la population

L’impact des applications médicales des rayonnements ionisants
est susceptible de concerner:

les personnes du public, a proximité des installations qui
émettent des rayonnements ionisants;

les personnels des réseaux d’assainissement et des stations
d’épuration susceptibles d’étre exposés a des effluents produits
par des services de médecine nucléaire;

les personnes participant au réconfort d’un patient.

Les doses estimées liées a 'impact des rejets des services de
médecine nucléaire sur la population (personnes extérieures a
I'établissement de santé) sont de quelques dizaines de microsie-
verts (USv) par an pour les personnes les plus exposées, notamment
les personnels travaillant dans les réseaux d’assainissement et les
stations d’épuration (études IRSN, 2005 et 2014). En 2015, 'IRSN
a développé l'outil CIDRRE (Calcul d’impact des déversements
radioactifs dans les réseaux), qui permet aux services de méde-
cine nucléaire et aux laboratoires de recherche d’estimer, avec
des hypotheses raisonnablement majorantes, des valeurs de dose
enveloppes pour les personnels des systemes d’assainissement,
sur la base des activités administrées par les services.

En cas d’examen réalisé sur une femme enceinte, 'embryon
ou le foetus exposé in utero est considéré comme une personne
du public, pour laquelle les limites de dose au public sont
applicables. Les femmes enceintes ignorant leur grossesse
représentent environ un tiers des événements significatifs de
radioprotection (ESR) déclarés annuellement a ’ASN; soit environ
200 cas par an (voir point 2.7). Les examens d’imagerie délivrent
habituellement des doses a 'utérus inférieures a 100 milligrays
(mGy), valeur en dega de laquelle aucun surcroit de malformation
ni de diminution du quotient intellectuel n’a, jusqu’a présent, été
décelé en comparaison des risques spontanés (estimés a 3%)®.

En médecine nucléaire, une source de radionucléide est admi-
nistrée au patient, qui peut ensuite émettre des rayonnements
ionisants et exposer les personnes de son entourage. Afin de
maitriser cette exposition, la réglementation a introduit la
notion de «contraintes de dose ». Pour s’assurer du respect de
ces contraintes de dose, des mesures de débit d’équivalent de
dose ambiant peuvent étre effectuées avant la sortie d’un patient
ayant bénéficié d’un traitement ou d’un examen de médecine
nucléaire. Dans la pratique clinique, les services de médecine
nucléaire conditionnent la sortie des patients ayant recu une
forte activité (application thérapeutique) a un débit d’équivalent
de dose d’environ 20 microsieverts par heure (uSv/h) a 1 m (recom-
mandations du Groupe permanent d’experts pour la radioprotec-
tion dans les applications médicales - oct. 2017). Dans l'attente
de la décroissance de l'activité, une hospitalisation du patient
dans une chambre radioprotégée est généralement nécessaire.

1.2.4 L'impact sur I'environnement

En médecine nucléaire, les sources radioactives administrées
aux patients vont suivre une décroissance physique (période
physique issue de leurs propriétés physico-chimiques) mais
également une élimination biologique (issue du métabolisme
biologique, comme tout médicament). Les patients ayant recu

2. ICRP Publication 84. Ann. ICRP 30. ICRP Supporting Guidance 2. Ann. ICRP 31. ICRP Publication 90. Ann. ICRP 33. ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37,

ICRP Publication 105. Ann. ICRP 37.
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une injection éliminent, principalement par voie urinaire, une
partie de la radioactivité administrée. Les services de médecine
nucléaire sont congus et organisés pour la collecte, I'entreposage
et I'élimination des déchets et effluents radioactifs produits dans
linstallation, notamment pour les radionucléides contenus dans
les urines des patients (voir point 2.3.2) et sont tenus d’établir un
plan de gestion des effluents et des déchets (PGED) détaillant
leurs collectes, leurs gestions et leurs éliminations. De plus, une
surveillance des rejets doit étre mise en place.

L’impact de l'utilisation des rayonnements ionisants a visée médi-
cale sur I'environnement est mesuré par la surveillance radio-
logique de 'environnement assurée par I'IRSN (chapitre 3). La
mesure du rayonnement gamma ambiant ne reléve pas d’exposi-
tion supérieure aux variations du bruit de fond de la radioactivité
naturelle. La mesure de la radioactivité de I'eau des grands fleuves
ou des stations d’épuration des grandes agglomeérations fait ponc-
tuellement apparaitre la présence de radionucléides utilisés en
médecine nucléaire (par exemple, 'iode-131; bilan de I’état radio-
logique de I'environnement francais de 2018 a 2020). En revanche,
aucun de ces radionucléides n’a été détecté dans les eaux desti-
nées a la consommation humaine (voir chapitre 1). Par ailleurs,
I’étude bibliographique conduite par 'PIRSN® en 2021 met en
évidence que I'impact radiologique estimé sur la population des
déversements radioactifs des services de médecine nucléaire
dans les systémes d’assainissement apparait faible (doses éva-
luées inférieures a 1 pSv/an pour les riverains des stations de
traitement des eaux usées).

1.3 Laréglementation

1.3.1 Laréglementation générale

La protection des personnels qui interviennent dans les instal-
lations ol sont utilisés des rayonnements ionisants a des fins
médicales est encadrée par les dispositions du code du travail
(articles R. 4451-1 a R. 4451-135).

Afin d’assurer la protection du public et des travailleurs, les
installations ol sont utilisés les dispositifs médicaux émetteurs
de rayonnements ionisants doivent, de plus, satisfaire aux régles
techniques définies dans des décisions de ’ASN (voir regles
techniques décrites au point 2).

Le suivi des sources (sources radioactives dont les médicaments
radiopharmaceutiques (MRP), dispositifs €lectriques émetteurs
de rayonnements ionisants, accélérateurs de particules) est
soumis aux régles spécifiques figurant dans le code de la santé
publique (articles R. 1333-152 a R. 1333-164) lesquelles portent
sur 'acquisition, la distribution, 'importation, I'exportation, la
cession, le transfert, la reprise et 'élimination des sources. En
particulier, les sources doivent étre déclarées, enregistrées ou
autorisées si elles ne sont pas exemptées, inventoriées, reprises
lorsqu’elles sont périmées, et faire 'objet de garanties financieres
de reprise.

1.3.2 Les dispositifs médicaux et les
médicaments radiopharmaceutiques

Les radionucléides utilisés en médecine nucléaire peuvent étre

classés en deux catégories:

« les MRP, soumis a 'obtention d’une autorisation de mise sur le
marché (AMM), délivrée soit par '’Agence nationale de sécurité
du médicament et des produits de santé (ANSM), soit par
I'’Agence européenne des médicaments (EMA);

« les dispositifs médicaux, soumis a 'obtention d’'un marquage
«CE» (par exemple, dispositif médical implantable, tel que les
microsphéres marquées a I'yttrium-90).

Dans l'attente de l'obtention d'une AMM et pour permettre un
acces précoce aux médicaments pour les patients atteints d’'une
maladie grave ou rare, des processus dérogatoires se sont multi-
pliés en France ces vingt dernieres années. Afin de simplifier et
d’unifier ces différents processus, une réforme de I'acces déro-
gatoire aux médicaments a vu le jour le 1" juillet 2021 (décret
n° 2021-869 du 30 juin 2021). Cette réforme, ayant pour objectif
de «permettre un acces encore plus rapide a ces médicaments pour
des patients en impasse thérapeutique », remplace les six régimes
d’autorisation par deux modalités d’acces, 'accés compassion-
nel et acces précoce.

Les dispositifs médicaux (DM) émetteurs de rayonnements
ionisants (générateurs électriques de rayons X et accélérateurs
de particules), utilisés dans le cadre d’une activité nucléaire a
finalité médicale, doivent satisfaire aux exigences essentielles
définies dans le code de la santé publique (articles R. 5211-12 a
R. 5211-24). Le marquage «CE», qui atteste de la conformité a
ces exigences essentielles, est obligatoire. A la suite d’évolutions
technologiques, Parrété du 15 mars 2010 fixant les exigences
essentielles applicables aux dispositifs médicaux a été modifié,
pour renforcer les dispositions concernant l'affichage de la dose
en imagerie. Par ailleurs, le nouveau réglement européen EU
2017/745 est entré en application le 26 mai 2021 et sa mise en
ceuvre est prévue pour 2028. Ce nouveau reglement européen
renforce, d’une part, la sécurité des patients par une meilleure
évaluation clinique des DM et, d’autre part, la transparence, grace
a la base de données européenne sur les dispositifs médicaux
(European database on medical devices - EUDAMED), accessible
également au grand public, qui contribue a 'amélioration de
la collaboration entre les autorités compétentes européennes.
Pour faciliter I'acces précoce a des technologies innovantes
et utiles pour le patient, qui ne bénéficient pas encore d’'un
marquage «CE», la Haute Autorité de santé (HAS) a mis en place
un «forfait innovation», conditionné par le déploiement d’une
étude clinique afin de confirmer le bénéfice pour la santé de la
nouvelle technologie.

Les études cliniques conduites dans le cadre de la mise sur le
marché des dispositifs médicaux, des MRP ou des processus
dérogatoires permettant aux patients de bénéficier d’'un traite-
ment innovant sont des éléments déterminants dans la mise en
ceuvre du principe de justification (voir point 1.3.4).

Afin d’anticiper les enjeux de radioprotection liés a I'introduc-
tion de nouvelles techniques et pratiques émergentes utilisant
des rayonnements ionisants, 'ASN a créé, le 8 juillet 2019, le
Comité d’analyse des nouvelles techniques et pratiques utilisant
des rayonnements ionisants (Canpri - voir chapitre 2). Présidé
par ASN et composé de 16 experts et des représentants d’ins-
titutions sanitaires francaises, le Canpri a pour objectif d’iden-
tifier, dans le domaine médical, les nouvelles techniques et pra-
tiques, d’analyser leurs enjeux en matiere de radioprotection et
d’élaborer des recommandations et conclusions en matiere de
radioprotection pour les patients, les travailleurs et 'environne-
ment. Ses travaux portent sur la radiothérapie peropératoire, la
plateforme gyroscopique ZAP-X® de radiothérapie et radiochirur-
gie intracraniennes en conditions stéréotaxiques, les nouveaux
radionucléides en médecine nucléaire et les thérapies Flash. Le
Canpri rendra son 1" avis en 2023 s’agissant de la plateforme
gyroscopique ZAP-X®.

3. Rapport IRSN N°2021-00848 sur l'estimation sur la population d’effluents contenant des radionucléides provenant des services de médecine nucléaire

et des laboratoires de recherche.
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https://www.mesure-radioactivite.fr/
https://www.mesure-radioactivite.fr/
https://www.asn.fr/Reglementer/La-reglementation/La-reglementation-du-nucleaire-de-proximite
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000018491129&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.asn.fr/Reglementer/Bulletin-officiel-de-l-ASN/Activites-medicales
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000037007278&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043728288
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043728288
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006916199&cidTexte=LEGITEXT000006072665&dateTexte=20040808
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006916199&cidTexte=LEGITEXT000006072665&dateTexte=20040808
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021974462&categorieLien=id
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0745
https://www.has-sante.fr/
https://www.has-sante.fr/portail/jcms/c_2035788/fr/forfait-innovation
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/activites-medicales/decisions-reglementaires/decision-n-codep-dis-2019-026083-du-directeur-general-de-l-asn-du-8-juillet-2019
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TABLEAU o Classification des activités nucléaires a finalité médicale selon les enjeux de radioprotection

Radiothérapie externe
Curiethérapie 2
Radiothérapie interne vectorisée 3
Pratiques interventionnelles radioguidées
Médecine nucléaire diagnostique

Scanographie 2

Actes radioguidés sur table télécommandée
en service de radiologie

Radiologie conventionnelle 1

Radiologie dentaire 1

2a3selonlesactes

1a2selonlesactes

POPULATION ET
IENTS PROFESSIONNELS ENVIRONNEMENT
3 1 1

2 2
2 3
2a3selonles actes 1
2a3selonlesactes 2
1 1
1 1
1 1
1 1

1: pas d’enjeu ou enjeu faible — 2: enjeu modéré — 3:enjeu fort

1.3.3 Le régime administratif

Dans le cadre de la refonte du classement des différentes activités
nucléaires introduit par le décret n°® 2018-434 du 4 juin 2018 por-
tant diverses dispositions en matiére nucléaire, PASN a souhaité
mettre en ceuvre une approche plus graduée et proportionnée
aux enjeux.

Trois régimes sont désormais en place, I'autorisation, la déclara-
tion et, depuis le 1¢ juillet 2021, une autorisation simplifiée, appe-
lée «enregistrement». La déclaration est une procédure simple,
qui ne nécessite aucune transmission de documents justificatifs.
Elle est particuliérement adaptée aux activités nucléaires présen-
tant les risques les plus faibles pour les personnes, les patients et
I'environnement. L’autorisation permet d’encadrer les activités
présentant les enjeux les plus importants, pour lesquels PASN
vérifie, lors de l'instruction du dossier accompagnant la demande,
que les risques ont bien été identifiés par le demandeur et que
les barrieres destinées a limiter leurs effets sont appropriées.
L’enregistrement, qui fait également 'objet d’une instruction,
se caractérise par un nombre plus limité de pieces a transmettre.

Ainsi, depuis le 1" juillet 2021, le portail Téléservices de 'TASN
permet aux responsables d’activité nucléaire d’enregistrer leurs
activités. La liste des activités médicales soumises a enregis-
trement a été définie, sur la base des enjeux de radioprotection
(voir tableau 1), par la décision n° 2021-DC-0704 de ’ASN du
4 février 2021. Ce régime est applicable a la scanographie et aux
PIR, activités a enjeux en ce qui concerne la radioprotection. La
radiologie conventionnelle et la radiologie dentaire continuent
de bénéficier du régime de déclaration. Le régime d’autorisation
est maintenu pour la radiothérapie externe, la curiethérapie et
la médecine nucléaire a finalités diagnostique et thérapeutique.

1.3.4 Les spécificités de la radioprotection
des patients

La justification et loptimisation - La protection des patients béné-
ficiant d’examens d’imagerie médicale ou d’actes thérapeutiques
utilisant les rayonnements ionisants est encadrée par des dis-
positions spécifiques du code de la santé publique (articles
R. 1333-45 a R.1333-80). Le principe de justification des actes
et le principe d’optimisation des doses délivrées constituent le
socle de cette réglementation. Le principe de limitation de la dose
ne s’applique pas aux patients, du fait de la nécessité d’adapter,
pour chaque patient, la dose délivrée a 'objectif diagnostique ou
thérapeutique. L’ASN veille a la mise a jour de ce cadre régle-
mentaire par des dispositions spécifiques en matiere d’optimi-
sation, d’assurance de la qualité, de formation et de qualification
comme décrit ci-apres.
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Les qualifications requises - L’emploi des rayonnements ionisants
sur le corps humain est réservé aux médecins et chirurgiens-
dentistes justifiant des compétences requises pour réaliser ces
actes (article R. 1333-68 du code de la santé publique). En octobre
2020, PASN a actualisé et précisé les qualifications nécessaires.
Cette mise a jour vise a adapter les dispositions réglementaires
aux évolutions des techniques et des conditions d’exercice. La
décision n° 2020-DC-0694 de ’ASN du 8 octobre 2020, homo-
loguée par arrété du 5 juillet 2021, est entrée en vigueur en juillet
2021. Elle abroge celle du 23 aott 2011 (DC-2021-0238) et met
a jour les qualifications requises pour les médecins ou chirur-
giens-dentistes qui réalisent des actes utilisant des rayonnements
ionisants a des fins médicales ou de recherche impliquant la
personne humaine, ainsi que pour les médecins désignés coor-
donnateur d’une activité nucléaire a des fins médicales ou qui
demandent une autorisation ou un enregistrement en tant que
personne physique.

Les obligations d’assurance de la qualité - Afin de maitriser les doses
délivrées aux patients et contribuer ainsi a une meilleure sécurité
des soins, deux décisions de 'ASN encadrent les obligations des
responsables d’activité nucléaire en matiere d’assurance de la
qualité pour l'ensemble des activités médicales mettant en ceuvre
des rayonnements ionisants:

+ la décision n° 2019-DC-0660 du 15 janvier 2019 en imagerie
médicale, c’est-a-dire en médecine nucléaire a des fins diag-
nostiques, en radiologie dentaire et conventionnelle, en scano-
graphie et pour les PIR;

« la décision n°® 2021-DC-0708 du 6 avril 2021 de I’ASN pour
les actes thérapeutiques, c’est-a-dire la radiothérapie externe,
dont la contacthérapie et la radiothérapie peropératoire, la
curiethérapie, la médecine nucléaire a finalité thérapeutique
(RIV) et la radiochirurgie.

Ces décisions obligent le responsable de I'activité nucléaire, avec
des exigences proportionnées aux enjeux de radioprotection, a
formaliser les processus, procédures et instructions de travail
associés a la mise en ceuvre opérationnelle des deux principes
généraux de la radioprotection, la justification des actes et 'op-
timisation des doses, ainsi que ceux portant sur le retour d’ex-
périence (REX) des événements, la formation des professionnels
et, pour les actes thérapeutiques, I'analyse des risques a priori.
La décision n° 2021-DC-0708 du 6 avril 2021 actualise et ren-
force les exigences d’assurance de la qualité, en particulier lors
d’un changement organisationnel ou technique, ainsi qu'en cas
d’externalisation de prestations.

La formation a la radioprotection des patients — Les obligations de
formation continue a la radioprotection des patients sont fixées



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036984723
https://www.asn.fr/espace-professionnels/teleservices
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/activites-medicales/decisions-reglementaires/decision-n-2021-dc-0704-de-l-asn-du-4-fevrier-2021
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/activites-medicales/decisions-reglementaires/decision-n-2021-dc-0704-de-l-asn-du-4-fevrier-2021
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037017072
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037017072
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043760020
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/activites-medicales/decisions-reglementaires/decision-n-2019-dc-0660-de-l-asn-du-15-janvier-2019
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/bulletin-officiel-de-l-asn/activites-medicales/decisions-reglementaires/decision-n-2021-dc-0708-de-l-asn-du-6-avril-2021
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LA MISE EN PLACE DES AUDITS CLINIQUES PAR LES PAIRS

Afin de transposer la directive 2013/59/
Euratom du Conseil du 5 décembre
2013, les réflexions sur la mise en place
des audits cliniques par les pairs
démarrées a la suite de la parution de
la directive ont été relancées en 2022
par le ministére chargé de la santé

qui pilote la rédaction des textes.

Les travaux en cours visent a définir
les modalités de réalisation de ces
audits (recrutement des auditeurs,
formation, financement, etc.) et a
élaborer les référentiels sur lesquels
les auditeurs pourront s'appuyer.
Des actions sont en cours sur I'imagerie
et la radiothérapie, travaux auxquels
les conseils nationaux professionnels
respectifs, des radiologues et des
radiothérapeutes contribuent.

L'’ASN est associée aux échanges

cliniques;

que la scanographie qui reste de loin
la modalité contribuant le plus
fortement a I'exposition de la
population francaise.

L'’ASN veillera au respect du cadre

de la directive, ainsi qu'a:

= nourrir la réflexion sur la base des
travaux européens (projet
QUADRANT, EU-JUST-CT);

= participer activement au comité de
pilotage que le ministére en charge
de la santé souhaite mettre en place
pour évaluer le dispositif et proposer
des orientations notamment sur les
évolutions nécessaires;

= cibler ces audits sur les pratiques

= articuler le dispositif avec les deux
décisions de I'ASN sur les obligations
d'assurance de la qualité (la décision
n° 2019-DC-0660 du 15 janvier 2019

= promouvoir une approche graduée
en fonction des enjeux en priorisant
la mise en place des audits en
scanographie ciblée sur la mise en
ceuvre du principe de justification
ainsi que lors du déploiement des
nouvelles techniques/pratiques en
radiothérapie.

La réalisation des audits cliniques

par les pairs devrait améliorer la
justification des actes, c’est pourquoi
I’ASN en a fait une action prioritaire
(justification/audits cliniques par

les pairs) du Plan national de maitrise
des doses en imagerie. Sur ce sujet,
I’ASN ne peut agir seule, son champ
de compétence ne lui permettant

de vérifier la mise en ceuvre du principe
de justification, lors de ses inspections,
que dans une approche «processus

sur les deux thématiques.

Plusieurs institutions sont impliquées
dans la démarche (DGS, DGOS, HAS,
INCa, ASN), la réussite de la mise en
ceuvre de ces audits cliniques par les

en imagerie médicale - médecine
nucléaire a des fins diagnostiques,
radiologie dentaire et
conventionnelle, scanographie et PIR
et la décision n° 2021-DC-0708 du

du systéme de management de la
qualité» (formalisation du processus,
enregistrement des éléments de
preuve du processus de justification).
C'est pourquoi I'’ASN s'attachera

pairs reposant en partie sur leur bonne
articulation avec les dispositifs existants
notamment la certification HAS et

le controle déployé par I'ASN.

L'’ASN encourage le déploiement

d’'une approche graduée aux enjeux

de la radioprotection en ciblant les
audits cliniques par les pairs sur les
activités de radiothérapie, médecine
nucléaire thérapeutique, les PIR ainsi

dans les articles L. 1333-19, R. 1333-68 et R. 1333-69 du code de
la santé publique. L’ensemble du dispositif a été révisé dans la
décision 2017-DC-0585 de ’ASN du 8 janvier 2015 modifiée, a
la suite des échanges avec 'ensemble des conseils nationaux
professionnels (CNP) concernés afin de clarifier et de renforcer
les objectifs pédagogiques concernant la justification, d’intégrer
de nouveaux acteurs et de favoriser 'articulation avec les autres
dispositifs de formation continue. Depuis la mise en application
de cette décision, une vingtaine de guides professionnels ont été
élaborés par les sociétés savantes puis validés par TASN et mis
en ligne sur asn.fr. Afin de suivre la mise en ceuvre sur le terrain
de ce nouveau cadre, une évaluation qualitative et quantitative a
été engagée fin 2021, en impliquant I'ensemble des acteurs. Un
état des lieux des offres de formation a été réalisé afin d’iden-
tifier les principaux acteurs (établissements de santé, sociétés
savantes, organismes de formation continue). Pour le guide des
professionnels de la radiothérapie et celui des manipulateurs en
électroradiologie médicale (MERM) exergant en imagerie, une
évaluation spécifique a été conduite par le Centre d’étude sur
I’évaluation de la protection dans le domaine nucléaire (CEPN)
a la demande de ’ASN sur le nombre et le contenu de ces deux
formations. Cette évaluation a porté sur le respect de la régle-
mentation, lorganisation des formations, leurs modalités péda-
gogiques, ainsi que sur la satisfaction des professionnels qui les
ont suivies. Les premiers résultats montrent que les guides de
formation sont globalement suivis par les organismes de forma-
tion (publics ou privés). Ces travaux seront présentés en 2023 au
comité de suivi du Plan national de maitrise des doses en imagerie.

6 avril 2021 de ’ASN pour les actes
thérapeutiques (radiothérapie,
radiochirurgie et médecine nucléaire
a finalité thérapeutique) avec une
vigilance pour maintenir les acquis
(formalisation de la conduite du
changement, des opérations
sous-traitées, des habilitations

au poste de travail notamment);

a poursuivre la mobilisation de
'ensemble des acteurs institutionnels
et sociétés savantes sur le sujet des
audits cliniques notamment au travers
des accords-cadres qu'elle a signés
avec ces différents acteurs.

En paralléle de ces travaux, 'ASN
poursuivra son activité de contréle
sur le terrain afin de suivre le
déploiement et I'impact de la mise

en place des audits cliniques.

1.4 Les enjeux et les priorités de controle

Afin d’établir ses priorités en matiere de controle, TASN a procédé
a une classification des activités nucléaires en fonction des enjeux
pour les patients, le personnel, la population et 'environnement.
Cette classification tient compte plus particulierement des doses
délivrées ou administrées aux patients, sur le plan individuel ou
collectif, des conditions d’'aménagement des locaux et d’utilisa-
tion des sources de rayonnements ionisants par les profession-
nels, de la production de déchets et d’effluents contaminés par
des radionucléides, des enjeux en matiere de sécurité des sources
(sources scellées de haute activité), du REX des événements signi-
ficatifs déclarés a PASN et de I’état de la radioprotection dans
les établissements ou ces activités sont exercées.

Sur la base de cette classification (voir point 1.3.3, tableau 1), PASN
considere que les priorités de son controle doivent porter sur la
radiothérapie externe, la curiethérapie, la médecine nucléaire
et les PIR. Les fréquences d’inspection ont été adaptées et per-
mettent de contrdler 'ensemble des activités a enjeux sur une
période de 3 et 5 ans, selon les secteurs. A partir de 2018, 'ASN a
défini une liste de points de contrdle systématiques portant sur la
radioprotection des travailleurs, des patients et du public, la ges-
tion des sources, des déchets et des effluents ainsi que la sécurité
des sources. Ces controles, assortis d’indicateurs, permettent de
réaliser des évaluations aux niveaux régional et national et d’en
mesurer, dans le temps, les évolutions.
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TABLEAU e Fréquence des inspections par domaine d’activité nucléaire

DOMAINE D’ACTIVITE NUCLEAIRE FREQUENCE EN ROUTINE

Radiothérapie externe
Curiethérapie
Médecine nucléaire a visée diagnostique

Médecine nucléaire a visée thérapeutique en ambulatoire (par

exemple, iode <800 mégabecquerels (MBq), synoviorthéses, etc.)

Médecine nucléaire a visée thérapeutique avec des thérapies
complexes utilisant de I'iode >800 MBq, du lutétium-177,

de I'yttrium-90 et en hospitalisation

Pratiques interventionnelles radioguidées

Scanographie (urgences ou pédiatrie)

Tous les 4 ans
Tous les 4 ans

Tousles5ans

Tous les 4 ans

Tousles3ans

Tousles5ans

Echantillonnage: environ une vingtaine d'installations par an

Certains indicateurs sont communs a 'ensemble des activités
contrdlées, tels que I'organisation de la radioprotection des tra-
vailleurs, celle de la physique médicale, la formation a la radio-
protection des travailleurs ou des patients. D’autres sont spéci-
fiques a une activité donnée, par exemple, la gestion des déchets
et effluents en médecine nucléaire ou la sécurité des sources en
curiethérapie. C’est sur la base de ces indicateurs qu’est, en par-
ticulier, évalué I'état de la radioprotection en milieu médical (voir
point 2). En complément de ces vérifications systématiques, des
investigations sont menées sur des themes spécifiques, définis
dans un cadre annuel ou pluriannuel et adaptées aux situations
particulieres rencontrées en inspection.

En 2022, les principaux themes retenus étaient:

» pour la radiothérapie et la curiethérapie: la gestion des risques,
la gestion des compétences et des formations, la maitrise
des équipements et la sécurité des sources scellées de haute
activité;

« pour la médecine nucléaire: le processus de REX des événe-
ments déclarés en interne ou en externe (ESR);

« pour les PIR: la mise en ceuvre de la démarche d’optimisation.

Par ailleurs, TASN a défini, pour les inspections de routine, une
fréquence de controle par activité nucléaire controlée (tableau 2),
basée sur une approche graduée aux enjeux de radioprotection.
Ces fréquences sont augmentées lorsque sont identifiées cer-
taines fragilités susceptibles d’avoir un impact sur la radiopro-
tection (difficultés liées aux ressources humaines, changement
technique ou organisationnel, gestion de la qualité ou des risques
insuffisamment maitrisée - retard dans la formalisation des pra-
tiques, absence d’études de risque, défaut de culture du risque -,
enjeux particuliers associés a certaines techniques, etc.). Cela peut
conduire PASN a mettre certains centres sous surveillance renfor-
cée, lorsque des dysfonctionnements importants persistants ont
été constatés, et d’y réaliser des inspections a minima annuelles.

1.5 Les événements significatifs
de radioprotection

Les ESR doivent obligatoirement étre déclarés a TASN en applica-
tion du code de la santé publique (articles L. 1333-13, R. 1333-21 et
22) et du code du travail (article R. 4451-74 - voir chapitre 3,
point 3.3). Dans le domaine médical, les ESR sont déclarés a
’ASN depuis 2007. Ces déclarations permettent, apres analyse,
un REX vers les professionnels, dans une perspective d’amélio-
ration continue de la radioprotection.
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Le portail Téléservices sur asn.fr a été mis a disposition pour per-
mettre a lensemble des professionnels du domaine médical de
télétransmettre leur déclaration. Celui-ci est intégré au «portail
unique des vigilances» géré par le ministere chargé de la santé.
En fonction du type d’événement déclaré, la déclaration est auto-
matiquement transmise a ’ASN (division territoriale), a I'agence
régionale de santé (ARS) pour tous les événements concernant
le patient, et a TANSM pour les événements relevant de la maté-
riovigilance ou de la pharmacovigilance (MRP).

Un projet de décision de ’ASN sur les « Modalités de décla-
ration et de codification des criteres de déclaration des évé-
nements significatifs» a été soumis a la consultation du
public en 2022, accompagné, pour le domaine médical, du
Guide n°11 mis a jour, qui précise les modalités de déclara-
tion. La décision et le guide devraient étre publiés dans le cou-
rant de 'année 2023. Le classement des événements concer-
nant les patients lors d’un traitement de radiothérapie ou de
curiethérapie sur 'échelle ASN-SFRO demeure inchangé.
L'objectif de cette échelle, élaborée en collaboration avec la
Société francaise de radiothérapie oncologique (SFRO), est d’in-
former le public sur les événements de radioprotection affectant
des patients dans le cadre d’un traitement de radiothérapie ou de
curiethérapie, en prenant en compte, en plus des conséquences
avérées, les effets potentiels de 'événement et le nombre de
patients exposés (voir chapitre 3).

Par ailleurs, les avis d’incidents sont publiés sur asn.fr.

Afin d’encourager le partage des enseignements issus du REX
des professionnels, TASN publie des bulletins sur La sécurité du
patient - pour une dynamique de progres depuis mars 2011, des fiches
de Retour d’expérience a la suite d’un ESR ainsi que des lettres circu-
laires & l'attention des responsables d’activité nucléaire. Réalisé
dans le cadre de groupes de travail pluri-professionnels pilotés par
I’ASN, le bulletin propose un décryptage thématique, des bonnes
pratiques des services et des recommandations élaborées par les
sociétés savantes de la discipline concernée et les institutions
de la santé et de la radioprotection. La fiche Retour d'expérience,
quant a elle, alerte sur un ESR particulier déclaré a ’ASN pour
éviter qu’il ne se reproduise dans un autre établissement.



https://teleservices.asn.fr/views/connexion.html
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/consultations-du-public/modalites-de-declaration-et-a-la-codification-des-criteres-de-declaration-des-evenements-significatifs
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/consultations-du-public/modalites-de-declaration-et-a-la-codification-des-criteres-de-declaration-des-evenements-significatifs
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/consultations-du-public/modalites-de-declaration-et-a-la-codification-des-criteres-de-declaration-des-evenements-significatifs
https://www.asn.fr/l-asn-reglemente/guides-de-l-asn/guide-de-l-asn-n-11-declaration-et-codification-des-criteres-des-evenements-significatifs-hors-installations-nucleaires-de-base-et-transports-de
https://www.asn.fr/l-asn-controle/ines-et-asn-sfro
https://www.asn.fr/espace-professionnels/retour-d-experience/bulletin-la-securite-du-patient
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2. Les activités nucléaires a finalité médicale

21 Laradiothérapie externe

La radiothérapie est, avec la chirurgie et la chimiothérapie,
I'une des techniques majeures employées pour le traitement des
tumeurs cancéreuses. La radiothérapie met en ceuvre les rayon-
nements ionisants pour la destruction des cellules malignes mais
également non malignes. Les rayonnements ionisants nécessaires
pour la réalisation des traitements sont produits par un géné-
rateur électrique ou émis par des radionucléides sous forme de
sources scellées. On distingue la radiothérapie externe, ou la
source de rayonnement est extérieure au patient (accélérateur de
particules ou source radioactive, par exemple Gamma Knife®),
de la curiethérapie, ol la source est positionnée au plus pres de
la 1ésion cancéreuse.

Les séances d’irradiation sont toujours précédées par I'élaboration
du plan de traitement, qui a pour but de fixer les conditions
permettant d’atteindre une dose élevée dans le volume cible tout
en préservant les tissus sains environnants. Ce plan de traite-
ment définit la dose a délivrer, le(s) volume(s) cible(s) a traiter,
les volumes a risque a protéger, la balistique des faisceaux
d’irradiation et la répartition prévisionnelle des doses (dosi-
métrie). Son élaboration nécessite une coopération étroite
entre l'oncologue-radiothérapeute, le physicien médical et, le
cas échéant, les dosimétristes.

Le principal enjeu de radioprotection est li€ a la dose délivrée au
patient; 'évolution des techniques de traitement avec le dévelop-
pement de ’hypofractionnement (voir point 2.1.1), consistant a
délivrer des doses plus importantes lors d'une méme séance rend
d’autant plus cruciale la maitrise de la délivrance de cette dose.

C’est pourquoi le controle de PASN porte a la fois sur la capacité
des centres a maitriser la délivrance de la dose au patient et a
tirer les enseignements des dysfonctionnements susceptibles de
se produire. La mise en ceuvre du systeme de management de la
qualité et de la sécurité des soins, la gestion des compétences,
la maitrise des équipements, 'enregistrement et le suivi des ESR
sont ainsi au coeur des controles de 'ASN. Les changements
techniques, organisationnels et humains ayant été identifiés
comme des situations susceptibles de générer des risques, la
conduite du changement fait également 'objet d’une attention
particuliere lors des inspections.

2.1.1 La présentation des techniques

Plusieurs techniques de thérapie externe sont actuellement uti-
lisées en France. La radiothérapie conformationnelle tridi-
mensionnelle est considérée par la SFRO comme la technique
de base dans son Guide de recommandations pour la pratique de la
radiothérapie externe et de la curiethérapie (Recorad) actualisé en
février 2022. Cette technique utilise des images tridimension-
nelles des volumes cibles et des organes avoisinants, obtenues a
l'aide d’un scanner, parfois en association avec d’autres examens
d’imagerie (tomographie par émission de positons - TEP, image-
rie par résonance magnétique nucléaire - IRM, etc.). Depuis plu-
sieurs années toutefois, la proportion de traitements réalisés avec
cette technique diminue, au profit de la radiothérapie confor-
mationnelle avec modulation d’intensité (Intensity-modulated
radiotherapy - IMRT), qui a vu le jour en France au début des
années 2000 et qui permet une meilleure adaptation a des volumes
tumoraux complexes et une meilleure protection des organes a
risque voisins, grace a la modulation d’intensité des faisceaux
en cours d’irradiation.

Dans le prolongement de 'IMRT, 'arcthérapie volumétrique
avec modulation d’intensité (AVMI) est désormais de plus en plus
fréquemment mise en ceuvre en France. Cette technique consiste

a réaliser l'irradiation d’un volume cible par une irradiation
continue en rotation autour du patient.

La radiothérapie hélicoidale ou tomothérapie permet de
réaliser des irradiations en combinant la rotation continue d’un
accélérateur d’électrons au déplacement longitudinal du patient
en cours d’irradiation. La modulation possible de I'intensité du
rayonnement permet de réaliser des irradiations aussi bien de
grands volumes de forme complexe que de lésions tres localisées,
éventuellement dans des régions anatomiques indépendantes
les unes des autres. Le systéme requiert acquisition d’images
dans les conditions du traitement a chaque séance, a des fins de
comparaison avec les images scanographiques de référence pour
repositionner le patient.

La radiothérapie en conditions stéréotaxiques est une méthode
de traitement qui vise a irradier a forte dose des lésions intra ou
extracraniennes, avec une précision millimétrique, par de mul-
tiples mini-faisceaux convergeant au centre de la cible. La dose
totale est délivrée lors d’'une séance unique ou de fagon hypofrac-
tionnée, selon la maladie a traiter. Le terme de radiochirurgie
est employé pour désigner les traitements réalisés en une séance
unique. Cette technique exige une grande précision dans la défi-
nition du volume cible & irradier, au plus prés de la forme de la
tumeur, et fait appel a des techniques de repérage spécifiques
afin de permettre une localisation millimétrique des lésions.

Cette technique thérapeutique utilise principalement trois types

d’équipements spécifiques, tels que:

+ le Gamma Knife® qui utilise plus de 190 sources de cobalt-60.
Il agit comme un véritable scalpel, sur une zone extrémement
précise et délimitée;

« la radiothérapie en conditions stéréotaxiques robotisée; le
CyberKnife®, constitué d’un accélérateur linéaire miniaturisé
monté sur un bras robotisé;

« des accélérateurs linéaires polyvalents équipés de moyens de
collimation additionnels (mini-collimateurs, localisateurs)
permettant la réalisation de mini-faisceaux.

Depuis 2018, I'association d’un accélérateur linéaire pour la
radiothérapie couplée a une IRM se développe.

La contacthérapie ou radiothérapie de contact est une technique
de radiothérapie externe. Les traitements sont délivrés par un
appareil générateur de rayons X mettant en jeu des faisceaux de
basse énergie, particulierement adaptés pour le traitement des
cancers cutanés, car la dose qu’ils délivrent décroit rapidement
en profondeur.

La radiothérapie peropératoire associe la chirurgie et la radio-
thérapie, la dose de rayonnement étant délivrée au bloc opératoire
sur le lit tumoral au cours d’une intervention chirurgicale. Elle
constitue principalement une technique de traitement des petits
cancers du sein. En avril 2016, la HAS a publié les résultats de
I'évaluation de cette pratique et a conclu que les éléments ne sont
pas, a ce stade, réunis pour en proposer la prise en charge par
I'assurance maladie. Elle considere qu’il convient de poursuivre
les études cliniques et médico-économiques pour disposer de
données cliniques, notamment a plus long terme. Toutefois, cer-
tains dispositifs de radiothérapie peropératoire par électrons,
disposant du marquage «CE», ont été mis sur le marché. IIs per-
mettent une irradiation optimale de la tumeur en préservant au
maximum les tissus sains environnants. Cette technique inno-
vante fait actuellement 'objet de discussions au sein du Canpri.

L’hadronthérapie est une technique de traitement fondée sur
I'utilisation de faisceaux de particules chargées (protons et noyaux
de carbone), qui permettent d’assurer la délivrance de la dose de
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facon tres localisée lors des traitements et ainsi une réduction
drastique du volume de tissu sain irradié. Selon ses promoteurs,
I'’hadronthérapie avec des noyaux de carbone serait plus adaptée
au traitement des tumeurs les plus radiorésistantes et pourrait
permettre plusieurs centaines de guérisons supplémentaires
chaque année.

2.1.2 Les regles techniques applicables aux
installations de radiothérapie externe

En raison du débit de dose important lors de la délivrance de la
dose au patient, les appareils doivent étre implantés dans des
salles spécifiquement congues pour assurer la radioprotection
des personnels; ce sont en fait de véritables casemates (bunker),
dont I'épaisseur des parois en béton ordinaire peut varier de 1 a
2,5 metres. Une installation de radiothérapie se compose d’une
salle de traitement incluant une zone technique ou se trouve
lappareillage, d’'un poste de commande extérieur a la salle et,
pour certains accélérateurs, de locaux techniques annexes.

La protection des locaux, en particulier de la salle de traitement,
doit étre déterminée de fagon a respecter, autour de ceux-ci,
les limites annuelles d’exposition des travailleurs et/ou du public.
Les conditions actuelles de conception de ces locaux ont été
revues en 2019. Une étude spécifique pour chaque installation doit
étre réalisée par le fournisseur de la machine, en liaison avec le
physicien médical et le conseiller en radioprotection. Elle permet
de définir les épaisseurs et la nature des différentes protections
a prévoir, qui sont déterminées en tenant compte des conditions
d’utilisation de I'appareil, des caractéristiques du faisceau de
rayonnements, ainsi que de la destination des locaux adjacents,
y compris ceux situés a la verticale (au-dessus ou en-dessous de
la salle de traitement). Cette étude doit figurer dans le dossier
présenté a ’ASN a I'appui de la demande d’autorisation d’utiliser
une installation de radiothérapie.

En outre, un ensemble de systemes de sécurité permet de rensei-
gner 'opérateur sur 'état de fonctionnement de la machine (tir
en cours ou non) et d’assurer ’'arrét de 'émission du faisceau en
cas d’urgence ou d’ouverture de la porte de la salle d’irradiation.

Le bunker avec chicane reste la référence, dans la mesure ou il
permet de réduire le blindage requis a 'entrée des conduits de
ventilation et des conduits électriques et offre une meilleure
sécurité en cas de perte de motorisation de la porte ou d’enfer-
mement accidentel de personnes. Cependant, si 'exploitant dis-
pose d’'un emplacement limité, qui compromet l'installation de
I'accélérateur, une chicane réduite, voire I'absence de chicane est
envisageable sous certaines conditions restrictives. Par ailleurs,
la plateforme gyroscopique ZAP-X®, nouveau dispositif médi-
cal ayant obtenu le marquage « CE» en janvier 2021, présente la
caractéristique innovante d’étre auto-blindée. Un premier dispo-
sitif est en cours d’installation en France avec un début d’exploi-
tation prévu pour 2023. Dans le cadre de I'instruction par TASN
de la demande d’autorisation de détention et d’utilisation de ce
dispositif, 'IRSN a été saisi et le Canpri rendra son avis sur cette
nouvelle technique début 2023.

2.1.3 L'état de la radioprotection
en radiothérapie externe

Le parc des installations de radiothérapie externe comporte, en
2022, 592 accélérateurs de particules, répartis dans 174 centres
de radiothérapie soumis & une autorisation de 'ASN (voir gra-
phique 1). Plus de 200000 patients™ sont traités chaque année,
ce qui représente pres de 4,2 millions de séances d’irradiation.
L’Observatoire national de la radiothérapie (Institut national du

cancer - INCa) recense 901 radiothérapeutes en 2021. En 2022,
I’ASN a délivré 115 autorisations représentant 35% de hausse
par rapport a 2021. Ces demandes concernent soit des nouvelles
installations (environ 15%), soit des changements d’appareils
(accélérateurs ou scanners de simulation). Le parc d’accélérateurs
étant vieillissant (4ge > 10 ans), pouvant représenter de 20 2 30%
du parc pour certaines régions, les demandes de renouvellement
pourraient croitre dans les prochaines années.

Par ailleurs, PASN constate une montée en puissance de l'activité
des traitements en conditions stéréotaxiques dans les services de
radiothérapie sur l'ensemble du territoire, avec une augmentation
des indications de stéréotaxie extra-cranienne (poumon, foie,
rachis, os, ORL). Cette activité présente des enjeux en matiere
de radioprotection et nécessite un haut niveau de compétences
et une plus grande maitrise des doses délivrées.

Depuis 2007, la sécurité des soins en radiothérapie constitue un
domaine prioritaire de controle de ’ASN en raison des doses
importantes délivrées au patient. Le programme d’inspections
pour la période 2020-2023 met 'accent sur la capacité des centres
a déployer une démarche de gestion des risques. En fonction
des centres, la gestion des compétences, ainsi que la mise en
ceuvre de nouvelles techniques ou pratiques et la maitrise des
équipements sont également examinées de maniere approfondie.

L’ASN a poursuivi son approche graduée du controle:

« en diminuant, au vu des progres réalisés dans la maitrise de la
sécurité des soins, la fréquence moyenne des inspections, qui a
ainsi été portée, a partir de 2020, a une fois tous les quatre ans
(au lieu de trois ans précédemment), ce qui permet un contrdle
de 'ensemble des centres tous les quatre ans;

» en maintenant une fréquence plus élevée pour les centres
présentant des fragilités ou des enjeux, notamment pour
certains centres ayant nécessité des inspections renforcées.

En 2022, 48 inspections ont été réalisées par 'ASN, représentant
25% du parc national. Sur les 48 inspections réalisées, 9 'ont
été sur un mode mixte, a la fois sur site et a distance. Ceci
résulte de 'expérience acquise les deux années précédentes ou
des inspections a distance ont été conduites du fait de la crise
sanitaire liée a la pandémie de Covid-19. L’analyse des documents
et des points généraux a distance permet aux inspecteurs de
consacrer davantage de temps sur site a la visite de I'installation
et aux entretiens avec le personnel.

2.1.3.1 La radioprotection des professionnels

de radiothérapie externe

Lorsque les installations de radiothérapie sont congues confor-
mément aux regles en vigueur, les enjeux de radioprotection sont
limités pour les professionnels, du fait des protections apportées
par l'installation.

Le bilan des inspections réalisées en 2022 ne fait pas apparaitre

de difficulté dans ce secteur:

+ la désignation des conseillers en radioprotection est effective
dans ensemble des centres inspectés;

« les vérifications techniques de radioprotection ont toutes été
réalisées a la fréquence réglementaire requise.

2.1.3.2 La radioprotection des patients en radiothérapie

L’évaluation de la radioprotection des patients en radiothérapie
est réalisée a partir des controles portant sur la mise en ceuvre
du systeme de management de la qualité et de la sécurité des
soins, rendu obligatoire par la décision n° 2021-DC-0708 de
I’ASN du 6 avril 2021. Dans le cadre des inspections, PASN réalise
des vérifications depuis 2016 sur 'adéquation des ressources
humaines, notamment la présence du physicien médical et les

4. En 2020, 204 062 personnes atteintes de cancer ont €té traitées par radiothérapie pour 4093 819 séances (source : Observatoire INCa).
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GRAPHIQUE o Répartition, par division territoriale de 'ASN, du nombre de centres et d’accélérateurs de radiothérapie externe
contrélés et du nombre d’autorisations nouvelles ou de renouvellements d’autorisations par I'’'ASN en 2022

110

100

20

80

70

60

50

40

30

20

® Centres autorisés
® Accélérateurs

® Autorisations nouvelles ou renouvellements

Division
Lille

Division
Dijon

Division
Chélons-en-
Champagne

Division
Caen

Division
Bordeaux

modalités d’organisation interne pour assurer le suivi et 'analyse
d’événements indésirables - ou dysfonctionnements - enregistrés
par les centres de radiothérapie.

La présence du physicien médical, pendant la durée des traite-
ments, est effective dans 100% des centres inspectés. Un plan
d’organisation de la physique médicale existe également dans tous
les centres inspectés, mais de qualité inégale selon les centres.

Les inspecteurs de ’ASN constatent que la démarche d’habilita-
tion se déploie, avec toutefois des disparités entre les personnels
médical et paramédical, cette démarche étant davantage décli-
née pour les professionnels paramédicaux. L’ASN a été invitée a
présenter la décision n°® 2021-DC-0708 de ’ASN du 6 avril 2021
concernant 'habilitation du personnel lors d’une journée orga-
nisée par 'TAFCOR® en septembre 2022.

Par ailleurs, 'analyse du respect des exigences réglementaires
portant sur la gestion des événements sur la période 2018-2022
montre une proportion constante de services respectant la régle-
mentation, sur les 3 derniéeres années, avec des disparités impor-
tantes selon les exigences concernées (voir graphique 2):

+ La détection des événements indésirables, leur déclaration
(en interne ou a 'ASN) et leur recueil sont jugés globalement
satisfaisants avec des taux variant entre 80% et 88% sur la
période considérée.

« L’analyse de ces événements indésirables, la définition d’actions
correctives et leur capitalisation, aprés une premiere phase
de progression, semblent se stabiliser avec environ 74 % des
centres inspectés qui réalisent ces étapes de fagon satisfaisante
sur la période considérée.

+ L’amélioration des pratiques par le REX et 'évaluation de l'ef-
ficacité des actions correctives constituent toujours le point
faible de ces démarches de REX avec des situations jugées satis-
faisantes stagnant entre 27 % et 36 % sur la période 2018-2022,
sans dynamique de progres pour ce point (voir graphique 2). Ces
démarches doivent en particulier associer des représentants
de 'ensemble des professionnels contribuant a la réalisation
des soins, or le manque de disponibilité du personnel, en par-
ticulier médical, en limite I'efficacité. En outre, I'évaluation
réguliere des actions correctives mises en place et la mise a
jour de I'analyse des risques a priori, obligatoire en applica-
tion de la décision n® 2021-DC-0708 du 6 avril 2021 précitée,

5. Association de formation continue en oncologie.
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a partir des enseignements issus des événements déclarés en
interne sont incontournables pour faire progresser la qualité
et la sécurité des soins. En effet, seule I’évaluation des actions
correctives permet de tester dans la durée la robustesse des
mesures prises. L'ajout de points de controle peut par exemple
constituer une «fausse sécurité» si ceux-ci ne peuvent pas étre
mis en ceuvre par les professionnels pour diverses raisons. En
outre, I'analyse des événements peut révéler que les barrieres
de sécurité mises en place n’ont pas été efficaces comme celles
permettant de s’assurer de la délivrance du traitement du bon
coté, ce qui doit conduire a réviser I'analyse des risque a priori
et a réfléchir en équipe a des parades plus robustes.

La capacité d’un centre a déployer une démarche de gestion des
risques a de nouveau fait l'objet d’investigations particulieres en
2022. Il en ressort que:

+ bien que les exigences de management de la qualité et de la
sécurité dans les services de radiothérapie soient respectées
dans la plupart des cas, des hétérogénéités persistent toujours
d’un centre a un autre. Ainsi, l'analyse des risques a priori
n’est complete ou actualisée que dans la moitié des centres
inspectés, principalement par manque de formation, de moyens,
ou du fait d'un changement de responsable opérationnel de la
qualité. Cette incomplétude porte, par exemple sur 'absence
de prise en compte du REX (par exemple celui d’autres centres,
diffusé par des publications de 'ASN - bulletins de La sécurité
du patient et fiches de Retour d’'expérience) ou des nouvelles
pratiques ou l'organisation du centre en cas d’évolution du
plateau technique;

+ plus généralement, ’ASN considéere que le pilotage de la
démarche de gestion des risques n’est mis en ceuvre de fagon
satisfaisante que dans la moitié des centres inspectés. Ce sont
les centres pour lesquels la direction a défini une politique avec
des objectifs opérationnels, partagés, évaluables et évalués, a
communiqué sur les résultats de cette politique et alloué les
ressources nécessaires, en particulier, au responsable opéra-
tionnel de la qualité. A contrario, ces démarches stagnent ou
régressent lorsque la direction n’octroie pas de facon pérenne
de moyens suffisants au responsable opérationnel de la qualité
ou lorsque ce dernier ne dispose pas d’une autorité suffisante
pour la déployer.
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CENTRE DE RADIOTHERAPIE DE RIS-ORANGIS (CRRO): GESTION D'UNE SITUATION DE CRISE

Une inspection du CRRO, concomitante
avec celle de I'ARS d'lle-de-France, a été
diligentée en aolt 2022, a la suite de

la publication d'articles dans la presse
grand public mentionnant le départ
des 4 radiothérapeutes du centre

apres dénonciation de leur contrat
survenue deux ans auparavant, dans

un contexte de conflit de droit privé
entre la direction du CRRO et les
radiothérapeutes. La nouvelle équipe
médicale arrivant au 1° septembre 2022,
le centre a dG mettre en place une
organisation transitoire pour assurer

la continuité des soins pendant le mois
d’'aolt 2022. |l a également dU prévoir

une période de montée en compétence
des différentes équipes médicales.

A la suite de cette inspection, 'ASN

a formulé des demandes, qui ont

été prises en compte par le centre,
portant sur:

= |a complétude de la cartographie
des risques a priori, notamment

en précisant certaines barriéres et
les actions préventives ou correctives
associées et la poursuite de son
enrichissement dans le cadre

de l'arrivée de la nouvelle équipe
médicale a partir de septembre 2022;
la relance de la démarche REX,

en particulier la détection et la

déclaration des événements
indésirables;

le suivi des nouveaux radio-
thérapeutes a leur arrivée avec
I'organisation du suivi médical
renforcé par la médecine du travail
pour les travailleurs classés et

la réalisation d'une formation

a la radioprotection des travailleurs
adaptée aux pratiques du service
par le conseiller en radioprotection.

Une nouvelle inspection est program-
mée début 2023 afin de suivre les
engagements pris par le centre.

ERREURS D’ETALONNAGE: RETOUR D’EXPERIENCE D’EVENEMENTS DECLARES EN 2022

Centre d'oncologie et de radiothérapie
Saint-Jean de Saint-Doulchard (18)

Le 30 mai 2022, le Centre d'oncologie

et de radiothérapie Saint-Jean de
Saint-Doulchard (18)®) a déclaré a 'ASN
un événement significatif survenu

dans son service de radiothérapie

de Moulins (03), lié a une erreur
d'étalonnage de la dose dans les
conditions de référence, consécutif a un
défaut de paramétrage d’'un barométre.

Ce paramétrage a induit un surdosage
de l'ordre de 3%, sans conséquence
clinique attendue, pour tous les patients
traités entre novembre 2010 et mai 2022,

soit une cohorte d'environ 5800 patients.

A la suite de la détection de cet
événement, le service a immédiatement
procédé a une vérification des
baromeétres et corrigé I'étalonnage

des doses de I'ensemble des faisceaux
des accélérateurs.

Toutefois, cet événement se cumule
avec un autre événement, déclaré le

23 mars 2022 par le méme centre, qui
avait également conduit a un surdosage
ponctuel de rayonnements ionisants
pour cing patients, avec une erreur de
7,5% pour I'un d'entre eux. Bien qu'un
tel écart ne soit pas non plus de nature
a entrainer des conséquences cliniques,
les patients ont été revus par leur(s)
médecin(s) référent(s) plus précocement
dans leur suivi.

En réponse a la demande de I'ASN,

le centre a établi un protocole d'étude
clinique rétrospective pour rechercher
dans un échantillon représentatif de

la cohorte des patients concernés les
éventuels effets secondaires inattendus.
Les conclusions de cette étude n'ont
pas encore été communiquées a I'ASN.

L’ASN a classé cet événement au niveau 1
de I'échelle ASN-SFRO des événements
en radiothérapie, graduée de 0 a 7

par ordre croissant de gravité.

Centre Léon Bérard a Lyon (69)

Le 19 décembre 2022, le centre Léon
Bérard (CLB), situé a Lyon, a déclaré un
événement significatif survenu au sein
de son service de radiothérapie externe
concernant six patients soumis a une
irradiation corporelle totale (ICT), dans
le cadre de traitements d’'hémopathies
malignes, supérieure a celle attendue.

L'ICT est une radiothérapie externe
utilisée principalement comme phase
préparatoire pour une transplantation
de moelle osseuse (allogreffe médullaire)
de patients souffrant de cancers

des cellules sanguines et de leurs
précurseurs (leucémies, lymphomes,
myélomes, etc.).

En septembre 2022, a la suite du constat
de dérive de 'étalonnage du dispositif
délivrant la dose prescrite au patient,
I'équipe de physique médicale de
I'établissement a examiné, a posteriori,
impact de cette dérive sur les plans de
traitements des patients traités selon
cette technique. Pour six patients, les
doses délivrées par séance de traitement
étaient supérieures a celles attendues.
Le CLB a évalué prioritairement la dose
aux poumons de ces patients (organes
sensibles). Les estimations de doses
recues aux poumons sont restées en
dessous des doses considérées a risque
de toxicité majorée pour tous les
patients concernés.

A la suite de cet événement,
I'établissement a informé les patients
concernés et a mis en place des actions
correctives. Les pratiques de contrdles
des doses délivrées aux patients ont été
modifiées et renforcées. En outre,
I'utilisation d’'un nouveau systéme

de mesure par chambre d'ionisation
positionné directement sur le patient
au cours des séances de traitement

est envisagée.
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Compte tenu de la surexposition avérée
des patients et des conséquences
potentielles, et aprés avis de la SFRO,
I'’ASN classe cet événement au

niveau 2+de I'échelle ASN-SFRO des
événements de radiothérapie, graduée
de 0 a 7 par ordre croissant de gravité.

L'’ASN a examiné les actions correctives
proposées et considére qu’elles sont de
nature a limiter les risques de survenue
d'un événement similaire. Prenant en
compte les recommandations de la
SFRO, elle demande un suivi au niveau
pulmonaire des six patients concernés
tous les trois mois pendant 18 mois.

De maniere générale, 'ASN rappelle que
I'étalonnage des dispositifs médicaux
est une étape critique pour la sécurité
des soins et invite les services de
radiothérapie a questionner leurs
pratiques grace aux publications de
I'’ASN établies a partir du REX suite a
plusieurs événements liés a des erreurs
d'étalonnage.

L'ASN rappelle:

= qu'une lettre circulaire du 19 mai 2016
avait été adressée a tous les services
de radiothérapie afin d'apporter des
recommandations sur les conditions
de détermination de la dose absorbée,
notamment en utilisant des appareils
de mesures étalonnés pour mesurer
la pression atmosphérique prise en
compte pour corriger la réponse

de la chambre d'ionisation;

qu’une fiche de Retour d’expérience
publiée le 25 avril 2022, relative aux
erreurs d'étalonnage d'accélérateurs
de particules, partage I'analyse d'un
centre et ses pistes pour réduire le
risque d'erreur lors de I'étalonnage
d'un accélérateur.

* Le Centre d’oncologie et de radiothérapie
Saint-Jean (18) a repris début 2022

la responsabilité de I'activité nucléaire

de radiothérapie précédemment exercée
par le centre hospitalier de Moulins (03).
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La mise en place de revues de direction et d’audits internes est
également observée mais reste encore trés dépendante d’une
dynamique interne et repose pour beaucoup sur la disponibilité
des personnes en charge de la qualité (ROQ). Par ailleurs, TASN a
pu noter lors de ses inspections que certains établissements ont
engagé des démarches d’audits par les pairs dans le domaine de la
physique médicale, en particulier a l'occasion du remplacement
de leurs accélérateurs. Ces initiatives volontaires vont tout a fait
dans le sens des réflexions sur les audits cliniques par les pairs,
menées par le ministere chargé de la santé (voir point 1.3.4).

L’ASN constate a nouveau que I'analyse d’impact d’une modifica-
tion organisationnelle ou technique sur I'activité des opérateurs
n’est pas systématiquement réalisée, alors que ces changements
sont sources potentielles de déstabilisation, en particulier, pour
organisation des traitements et les pratiques de travail et peuvent
fragiliser des lignes de défense mises en place. A cet égard, il est
indispensable de réinterroger I'analyse de risque a priori afin de la
compléter, le cas échéant, dés lors que de nouveaux processus de
travail sont mis en place ou pour vérifier que les barrieres exis-
tantes sont toujours adaptées. Les démarches de formalisation du
processus de conduite du changement, dorénavant obligatoires,
ne sont pas toujours tres abouties dans les centres concernés par
des évolutions récentes ou en cours.

Les enseignements des inspections réalisées en 2022 montrent
en effet que, lors de la mise en place d’une nouvelle technique, la
démarche de conduite des changements est considérée comme
satisfaisante pour la moitié des centres seulement, chiffre
constant si I'on considere la période 2018-2022. L’ASN attire
particulierement l'attention des professionnels sur des situations
a forts enjeux tels qu'un déménagement couplé a extension de
lactivité (nouvelles salles, nouvelles machines) qui nécessitent
un investissement important du personnel en place mais égale-
ment le recrutement et 'intégration de personnel supplémentaire
rendu nécessaire du fait des nouvelles acquisitions. En outre,
’ASN constate que le fonctionnement des centres peut étre sou-
dainement perturbé lors de rachat de centres privés ou a la suite
d’un départ massif de personnels (radiothérapeutes ou physiciens
médicaux). Cette situation s’est présentée a I'été 2022 au centre
de radiothérapie de Ris-Orangis (voir encadré page précédente).

La gestion en mode projet de ces changements (désignation d’'un
pilote, planification du projet, formation des équipes, organisation
de la continuité du travail de routine pendant 'implémentation du

projet, mise a jour documentaire) n’est pas encore tres implantée
dans les services. Afin de les aider & mieux s’approprier les
modifications matérielles et/ou techniques, 'TRSN a publié en
partenariat avec les professionnels de la radiothérapie, dans le
cadre d’une saisine de 'ASN, un Guide pour 'appropriation d’un
changement technique ou matériel en radiothérapie. L’ASN a organisé
une journée d’échange avec les professionnels a Lyon le 25 octobre
2022 sur la conduite du changement et la gestion en mode projet
de ces changements. Les centres ayant déployé cette démarche
soulignent qu’elle constitue un moyen de dynamiser les équipes.

2.1.3.3 Les événements déclarés en radiothérapie externe

En 2022, 102 ESR ont été déclarés en radiothérapie au titre du cri-

tere 2.1 (exposition des patients a visée thérapeutique). Parmi ces

événements, 70 ont été classés au niveau 1 de I'échelle ASN-SFRO,

soit 68% du total, et trois au niveau 2. Ces derniers concernent:

+ une erreur de dose ou une erreur de volume ayant entrainé une
exposition supérieure a la dose prévue pour 'un des organes
ciblés par le traitement ainsi que pour un organe voisin et une
exposition inférieure a la dose prévue pour un autre organe
ciblé par la radiothérapie;

« une erreur de fractionnement, ayant entrainé une exposition
supérieure a la dose prévue aux organes a risques;

» une erreur d’étalonnage concernant six patients ayant conduit
a un surdosage lors du traitement par radiothérapie externe.

Deux ESR classés au niveau 1 de I'échelle ASN-SFRO concernent

des cohortes de patients liés a:

» une erreur d’étalonnage pour plus de 5800 patients. Cette
erreur d’étalonnage est consécutive a une mauvaise utilisa-
tion de données barométriques, qui a engendré une valeur
incorrecte de la pression atmosphérique lors des controles de
qualité des appareils. L’ASN avait déja alerté les centres par
lettre circulaire du 19 mai 2016 sur ce méme type d’erreur et
dressé des recommandations pour 'étalonnage des faisceaux
de traitement;

» une erreur de modélisation informatique de la table de trai-
tement, au niveau de la position de la téte des patients pour
134 patients, dans le systeme informatique de planification
dosimétrique.

La majorité des événements déclarés en 2022 concerne la radio-
protection des patients et sont, pour la plupart, sans conséquence
clinique attendue.

GRAPHIQUE e Pourcentage de conformité des installations de radiothérapie externe relatif a la gestion des événements en 2022

100 %

920 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20%

10 %

0%

@ Culture et organisation du signalement
® Analyse, définition d'actions correctives, capitalisation
Evaluation de I'efficacité des actions correctives

2018 2019

2020

2021 2022

222 Rapport de I'ASN sur I'état de la sGreté nucléaire et de la radioprotection en France en 2022


https://www.irsn.fr/rapport-dexpertise/guide-pour-lappropriation-dun-changement-technique-ou-materiel-en-radiotherapie
https://www.irsn.fr/rapport-dexpertise/guide-pour-lappropriation-dun-changement-technique-ou-materiel-en-radiotherapie
https://www.asn.fr/Media/Files/Echelle-ASN-SFRO-pour-la-prise-en-compte-des-evenements-de-radioprotection-affectant-des-patients-dans-le-cadre-d-une-procedure-de-radiotherapie
https://www.asn.fr/content/download/103082/file/CODEP-DIS-2016-020226.pdf

« 07

Les utilisations médicales des rayonnements ionisants

Comme les années précédentes, ces événements mettent toujours

en exergue des fragilités organisationnelles au niveau:

+ de la gestion des flux de dossiers de patients;

» des étapes de validation, qui sont insuffisamment explicitées;

+ de la tenue des dossiers des patients, permettant d’avoir une
vision d’ensemble et un accés, au bon moment, aux données
nécessaires.

Des pratiques non harmonisées au sein d’'un méme centre, des
interruptions de taches fréquentes, une charge de travail impor-
tante non maitrisée avec, notamment, un impact sur les ampli-
tudes horaires de travail, le déploiement d’une nouvelle technique
ou pratique constituent des situations qui viennent perturber les
activités de travail et fragiliser les mesures de sécurité qui ont
été définies dans le systéme de management de la qualité. Il est
ainsi essentiel d’évaluer régulierement ces mesures et de tirer
les enseignements des dysfonctionnements qui se produisent.

une diminution du nombre d’événements indésirables enregistrés
en interne qui sont analysés (moins de comités de retour
d’expérience organisés) et davantage d’analyses d’événements
superficielles explorant peu leurs causes profondes. Les inspec-
teurs relevent également un manque de prise en compte des
enseignements issus du REX des événements déclarés fait
au niveau national et des faiblesses dans la communication,
uniquement descendante, dans certains centres. La baisse des
déclarations des ESR en radiothérapie est 'un des themes du
séminaire organisé par ’ASN le 15 mars 2023 intitulé « Démarche
qualité-sécurité en radiothérapie: quels enseignements apres
plus de 15 ans de mise en ceuvre ?».

Parmi les événements indésirables déclarés en 2022 figure un
nombre croissant de cyberattaques (3 centres de radiothérapie
dont 1 en 2021 et 2 en 2022, 1 centre de médecine nucléaire
en 2022). Ces attaques entrainent une paralysie des systemes

informatiques et de fortes perturbations dans l'organisation des
traitements. Compte tenu du risque de perte de chance pour les
patients dont les traitements seraient interrompus ou d’erreurs
dans la délivrance du traitement, en raison des potentielles pertes
de données, ces cyberattaques engendrent un stress tant pour les
équipes de soins que pour les patients. La cybersécurité n’étant
pas de la compétence de 'ASN, ces situations sont toutefois por-
tées a la connaissance de ’ASN et font 'objet d'une déclaration
lorsqu’elles sont a l'origine de la survenue d’'un ESR. Ces cybe-
rattaques questionnent les pratiques actuelles du dossier patient
«tout informatisé ». Une réflexion vient d’étre initiée par la SFRO,
a laquelle PASN est associée, dont 'objectif est d’émettre des
recommandations permettant d’anticiper et de limiter les risques
liés a des cyberattaques dans un contexte ou la numérisation des
données est croissante (pertinence de conserver des documents
papier, révision des procédures de sauvegarde en cas de perte
des données numériques, etc.).

L’ASN note une baisse notable et réguliere depuis 2015 des
déclarations d’ESR dans le domaine de la radiothérapie (voir
point 2.7 graphique 12). Il est probable que cette baisse soit pour
partie attribuable a la mise en place d’organisations qui ont per-
mis de fluidifier et sécuriser davantage la préparation des trai-
tements (dématérialisation compleéte avec utilisation des listes
de taches des «record and verify», harmonisation des protocoles
médicaux, logiciel d’aide au contourage, application automatique
des décalages de dosimétrie, suivi des délais de préparation, etc.),
ainsi que par la prise en compte du REX des événements. La
mise en place d’audits pour évaluer la performance du processus
de prise en charge de radiothérapie (audit de dossiers, suivi des
délais), le respect des regles d’identitovigilance ou lefficacité
d’une action d’amélioration peuvent également expliquer cette
baisse du nombre de déclarations des ESR méme si ces démarches
sont encore loin d’étre généralisées.

Cependant, dans le méme temps, les inspecteurs de ’'ASN
constatent une baisse de la culture de déclaration des ESR avec

SYNTHESE

En radiothérapie, les inspections conduites par 'ASN dans prés d'un quart des services de radiothérapie en 2022, mises en
perspective avec celles réalisées sur la période 2018-2021, permettant de couvrir I'ensemble du parc, confirment que les
fondamentaux de la sécurité sont en place: organisation de la physique médicale, contrdles des équipements, formation a la
radioprotection des patients, déploiement des démarches d'assurance de la qualité, recueil et analyse des événements. Toutefois,
I'analyse sur la période 2018-2022 confirme que I'évaluation de l'efficacité des actions correctives constitue toujours le point faible
des démarches de REX et peine a se généraliser. Si les analyses de risque a priori sont insuffisamment actualisées en amont d’'un
changement organisationnel ou technique ou a I'issue du REX des événements, '’ASN note positivement le développement, sur
une base volontaire, des pratiques d’audit par les pairs, en physique médicale, lors de I'installation de nouveaux équipements.
L'ASN souligne que les rachats de centres constituent des situations de fortes perturbations génératrices de risques si I'impact
sur I'activité de travail des professionnels n'est pas analysé et si ces changements ne sont pas préparés avec I'ensemble des
équipes. Par ailleurs, 'ASN constate que la formalisation des modalités d’habilitation au poste de travail, obligatoire depuis aolt
2021, se déploie avec des disparités selon les catégories professionnelles. Enfin, la survenue d'événements, tels que des erreurs
d'identification de patients, de contourage des organes a risque et/ou des organes cibles et & nouveau d'étalonnage, révéle
toujours des fragilités organisationnelles et la nécessité d'évaluer régulierement les pratiques. En outre, 'ASN constate une
perte de mémoire des enseignements issus des ESR passés et une diminution réguliere des ESR déclarés a I'ASN depuis 2015.
Si celle-ci est pour partie attribuable a une meilleure sécurisation des traitements, une baisse de la culture de déclaration des
événements internes est perceptible avec des comités de retour d’expérience qui se réunissent moins souvent et des analyses
moins approfondies. Par ailleurs, la survenue de cyberattaques souligne les nouveaux enjeux auxquels les professionnels de la
radiothérapie sont confrontés dans un contexte ol la numérisation des données est croissante. Enfin, les nouvelles techniques
et pratiques, en constante évolution, ne font toujours pas I'objet d'une évaluation suffisante pour permettre une évaluation
des effets radio-induits a long terme (radiothérapie adaptative, hypofractionnement, flash-thérapie, etc.).

2.2 La curiethérapie Les principaux radionucléides employés en curiethérapie sont

La curiethérapie permet de traiter, de facon spécifique ou en Firidium-192 et Iode-125.

complément d’une autre technique de traitement, des tumeurs
cancéreuses.

La curiethérapie met en ceuvre trois types de techniques, qui dif-
ferent en particulier par le débit de dose mis en ceuvre (détaillées

. L . .. ci-apres) en fonction des indications.
Cette technique consiste a placer des sources de radionucléides,

scellées, au contact ou a I'intérieur des tumeurs solides a traiter.
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A linstar de la radiothérapie, les enjeux de radioprotection sont
liés & I'importance de la dose délivrée au patient et, le cas échéant,
aux débits de dose €levés et a la maitrise des équipements. En
outre, s’agissant de source de haute activité, la gestion des situa-
tions d’urgence en cas de blocage de source, comme illustré par
le REX des événements déclarés a PASN, ainsi que la sécurité
des sources constituent des enjeux spécifiques de la curiethé-
rapie. C’est pourquoi les controles de ’ASN portent, en plus de
ceux relatifs a la radiothérapie externe, sur la gestion et la sécu-
rité des sources.

2.2.1 La présentation des techniques

Les enjeux de radioprotection en curiethérapie, outre la pro-
blématique de la gestion d’une source scellée, sont fonction du
débit de dose associé a la technique, du mode de délivrance de
I'irradiation a la tumeur (implantation permanente ou tempo-
raire, ou application temporaire). L'utilisation le cas échéant de
projecteurs de source évite la manipulation de ces sources par les
professionnels et permet la réalisation de soins au patient sans
irradiation du personnel ou interruption du traitement lorsque
les sources sont stockées dans le projecteur. En revanche, il est
nécessaire d’anticiper de possibles situations accidentelles liées
au dysfonctionnement du projecteur de source et au débit de
dose élevé délivré par les sources utilisées.

La curiethérapie a bas débit de dose (Low Dose-Rate - LDR) est
aujourd’hui réalisée au moyen de sources scellées d’iode-125,
sous forme de grains implantés de facon permanente, ou de
césium-137 appliquées de maniere temporaire. Les débits de
dose sont compris entre 0,4 et 2 grays par heure (Gy/h).

Un nouveau dispositif médical DART (Diffusing Alpha Emitters
Radio Therapy) est actuellement testé dans le cadre d’une inves-
tigation clinique pour le traitement de cancers cutanés. L’action
de ce dispositif consiste en 'émission de particules alpha prove-
nant de sources scellées de radium-224 qui sont implantées dans
la tumeur a 'aide d’un applicateur et y restent de 15 a 20 jours.

La curiethérapie a débit de dose pulsé (Pulsed Dose-Rate - PDR)
délivre des débits de dose compris entre 2 et 12 Gy/h et utilise
des sources d’iridium-192 présentant une activité maximale de
18,5 gigabecquerels (GBq), qui sont mises en ceuvre avec un pro-
jecteur de source spécifique. Elle repose sur l'utilisation d’une
seule source radioactive se déplacant pas a pas et s’arrétant dans
des positions et pour des durées prédéterminées. Les doses sont
délivrées par séquence de 5 a 20 minutes, voire 50 minutes, toutes
les heures pendant la durée du traitement prévu, d’ou la déno-
mination de curiethérapie pulsée.

La curiethérapie a haut débit de dose (High Dose-Rate - HDR)
est réalisée au moyen de sources scellées d’iridium-192 ou de
cobalt-60 de forte activité (de 'ordre de 370 GBq). Les débits de
dose sont supérieurs a 12 Gy/h. Le traitement est réalisé a 'aide
d’un projecteur contenant la source, les traitements sont délivrés,
en mode ambulatoire, en une ou plusieurs séances de quelques
minutes, réparties sur plusieurs jours.

2.2.2 Lesrégles techniques applicables
aux installations de curiethérapie

Les regles de gestion des sources radioactives en curiethérapie
sont analogues a celles définies pour I'ensemble des sources
scellées, quels que soient leurs usages (voir point 1.3.1).

Dans le cas des techniques par implants permanents (LDR), les
applications sont réalisées au bloc opératoire, sous contrdle écho-
graphique, et ne nécessitent pas d’hospitalisation en chambre
radioprotégée. S’agissant des projecteurs de sources (en regle

générale 18,5 GBq d’iridium-192), cette technique PDR néces-
site Phospitalisation du patient durant plusieurs jours dans une
chambre ayant des protections radiologiques adaptées a l'activité
maximale de la source radioactive utilisée. Enfin, 'activité maxi-
male utilisée dans les projecteurs de sources HDR étant élevée
(370 GBq d’iridium-192 ou 91 GBq de cobalt-60), les irradiations
ne peuvent étre effectuées que dans un local dont la configura-
tion s’apparente a une salle de radiothérapie externe en matiere
de protection collective, en raison du haut niveau de dose utilisé.

Par ailleurs, 'arrété du 29 novembre 2019 fixe les obligations en
matiere de protection des sources de rayonnements ionisants et
lots de sources radioactives de catégories A, B, C et D contre les
actes de malveillance. Les exigences concernant les barrieres et
leur temps de résistance pour les sources de catégories A, B et
C sont opposables depuis le 1¢ juillet 2022.

2.2.3 L'état de la radioprotection en curiethérapie

L’ASN a autorisé 60 centres de curiethérapie, dont 52 utilisent
la technique HDR. En 2022, 18 autorisations ont été mises a jour
(voir graphique 3).

L’activité de curiethérapie est stable. L'observatoire de 'INCa
recense, par an, 500 4 600 traitements par grains d’iode-125 (LDR),
650 a 800 traitements pour les cancers gynécologiques (PDR) et
environ 3000 traitements (HDR).

A linstar de la radiothérapie externe, la sécurité des soins en
curiethérapie constitue, depuis 2007, un domaine prioritaire de
contréle de ASN, en raison de 'importance de la dose délivrée
et, le cas échéant, des débits de dose importants. La curiethérapie
étant réalisée au sein des services de radiothérapie, le programme
d’inspection sur la période 2020-2023 est identique a celui de
la radiothérapie externe, avec une fréquence quadriennale et
des controles analogues a ceux réalisés en radiothérapie externe
(voir point 2.1.3.2). Du fait de I'utilisation de sources de haute
activité, des controles spécifiques portent sur la formation des
professionnels, notamment la connaissance des consignes a suivre
en cas d’'urgence (blocage de source) et la sécurité de ces sources
(organisation mise en place pour la gestion des sources, mesures
appropriées pour empécher 'acces non autorisé aux sources,
inventaire des sources, protection contre la malveillance et gestion
des informations sensibles).

En 2022, 14 inspections ont été réalisées, représentant un quart
des services autorisés, dont trois en mode mixte (a distance et
sur site).

2.2.3.1 La gestion des sources

La gestion des sources de curiethérapie est jugée satisfaisante.
Ainsi, tous les centres inspectés en 2022 enregistrent le suivi
des mouvements des sources, transmettent a 'TRSN I'inventaire
de celles-ci et les entreposent en attente de chargement ou de
reprise dans un local adapté. Les organisations mises en place
permettent de connaitre la catégorie de chaque source ou lot de
sources, dans tous les centres inspectés et les trois quarts des
centres ont délivré a leur personnel les autorisations nécessaires
d’acces aux sources scellées de haute activité. En outre, 75% des
centres inspectés ont mis en place des mesures appropriées pour
empécher I'accés non autorisé a ces sources.

L’ASN constate que les nouvelles exigences relatives a la sécu-
risation d’acces aux sources de haute activité continuent de se
déployer progressivement mais que certains services sont confron-
tés a des difficultés de mise en conformité en raison des colts
des travaux.
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2.2.3.2 Les situations d’'urgence et la gestion

des dysfonctionnements

Les dysfonctionnements des appareils de curiethérapie pouvant
entrainer des blocages ou des mauvais positionnements de la
source sont susceptibles de conduire a des surexpositions pour les
travailleurs ou les patients, parfois graves. Aussi, ce type d’événe-
ment rappelle la nécessité de respecter les conditions techniques
d’utilisation de ces dispositifs, les obligations de formation a la
gestion des situations d’urgence et de réalisation d’exercices.

2.2.3.3 La radioprotection des professionnels

En 2022, les mesures de radioprotection déployées par les services
de curiethérapie en matieére de radioprotection des professionnels
ont été jugées satisfaisantes. Sur les 16 centres inspectés disposant
de sources de haute activité, 88% ont mis en place une formation
renforcée aux situations d’urgence et organisé des exercices de
mise en situation, notamment pour la gestion des situations liées
aux blocages de sources. LASN considére que ces efforts doivent
étre poursuivis pour renforcer la formation a la radioprotection des
professionnels en cas de détention d’une source de haute activité.

2.2.3.4 La radioprotection des patients

Comme pour la radiothérapie externe, I'évaluation de la radio-
protection des patients en curiethérapie est réalisée a partir des
contrdles portant sur la mise en ceuvre du systeme de manage-
ment de la qualité et de la sécurité des soins.

La présence de physiciens médicaux, en nombre suffisant en
fonction de l'activité, a été constatée dans I'ensemble des centres
inspectés. Le plan d’organisation de la physique médicale est
également disponible dans 'ensemble des centres inspectés.

2.2.3.5 Le systéme de management de la qualité

et de la sécurité des soins

Le bilan qualitatif des inspections réalisées en 2022 a montré que
la plupart des services de curiethérapie inspectés ont déployé un
systeme de management de la qualité, en bénéficiant de 'appui
des services de radiothérapie externe.

Un bilan des inspections réalisées sur la période 2018-2022

permettant de couvrir Pensemble du parc permet de dégager

les tendances suivantes:

« la culture de déclaration et l'organisation pour gérer les signa-
lements sont jugées satisfaisantes pour 'ensemble des services

depuis deux ans, ce taux étant déja satisfaisant en 2018 avec
85% de taux de satisfaction;

« lanalyse, la définition d’actions correctives et leur capitalisation
sont jugées satisfaisantes dans environ deux tiers des services
(entre 60 et 66 %), ce taux évoluant peu d’une année sur l'autre;

+ Dévaluation de l'efficacité des actions correctives progresse
depuis 2018 mais reste un axe d’amélioration. Ainsi, si seule-
ment un quart des services évaluait I'efficacité des actions cor-
rectives en 2018, la moitié des centres inspectés le font en 2022.

La maintenance et les contréles de qualité - La majorité des centres
disposent d’un inventaire des dispositifs médicaux ainsi que d’'un
registre de consignation des opérations de maintenance et des
contrdles de qualité. En I'absence d’un référentiel réglemen-
taire des controles de qualité des dispositifs de curiethérapie,
les controles de qualité mis en ceuvre s’appuient notamment sur
des recommandations des constructeurs ou des sociétés savantes:
guide de 'European Society Radiation Oncology (ESTRO) Booklet
n°81 et guide n°36 de la Société francaise de physique médi-
cale (SFPM).

La maintenance des projecteurs (pour les applications HDR et
PDR) - Elle est assurée par les constructeurs, en particulier
lors des changements de sources. Les services de curiethérapie
s’appuient sur ces controles pour garantir le bon fonctionnement
des appareils. Des controles de l'activité de la source a chaque
livraison et de sortie de source sont également réalisés.

L’ASN releve que les controles réalisés par les services peuvent
s’avérer parfois insuffisants notamment lors de la réception
d’un nouveau matériel et attire l'attention sur la nécessité de
bien définir ces controles en prenant en compte les exigences
du constructeur en particulier pour la curiethérapie HDR. Les
doses délivrées a chaque séance de curiethérapie étant de 'ordre
de 4 210 Gy, des erreurs dans la délivrance du traitement peuvent
avoir de graves conséquences sur la santé du patient.

2.2.3.6 Les événements déclarés en curiethérapie

En 2022, quatre ESR ont été déclarés en curiethérapie au titre du
critére 2.1 (exposition des patients a visée thérapeutique), dont
un classé au niveau 2 de I’échelle ASN-SFRO relatif a une erreur
dans la délivrance du traitement, a la suite de I'utilisation d’un
applicateur inadapté lors d’une curiethérapie HDR. Par ailleurs,
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un événement est lié a la perte d’'un dosimetre passif dans une
chambre de traitement avec un projecteur de curiethérapie PDR,
la personne titulaire de ce dosimetre étant partie a la retraite lors
de la découverte fortuite de ce dosimetre.

L’analyse de ces événements souligne que la maitrise des risques
en curiethérapie doit s'appuyer sur des contrdles de qualité adap-
tés et sur la mise en ceuvre de dispositions organisationnelles
pour mieux gérer I'information du patient, les sources ou les

situations d’urgence.

SYNTHESE

En curiethérapie, les inspections réalisées en 2022 dans prés d'un quart des services, mises en perspective de celles réalisées
pendant la période 2018-2021, permettant de couvrir 'ensemble du parc, ne mettent pas en évidence de manquement aux
régles de radioprotection. La radioprotection des professionnels et la gestion des sources scellées de haute activité sont ainsi
jugées satisfaisantes. L'effort de formation des professionnels en cas de détention d'une source de haute activité doit étre
poursuivi et renforcé pour certains centres. L'ASN constate que les nouvelles exigences relatives a la sécurisation d'acceés aux
sources de haute activité, qui sont pleinement entrées en vigueur en 2022, continuent de se déployer progressivement, en
particulier s'agissant des mesures permettant d'’empécher I'accés non autorisé a ces sources. Toutefois, certains centres font
face a des difficultés de mise en conformité lorsque cette derniére requiert la réalisation de travaux importants. Les événements
déclarés en 2022 soulignent I'importance d'avoir un systéme d'enregistrement des événements actif pour repérer au plus tot
les dysfonctionnements, de formaliser, réaliser et enregistrer les controles de qualité des appareils en veillant, pour ces derniers,

2.3 La médecine nucléaire

La médecine nucléaire est une discipline médicale utilisant des
radionucléides en sources non scellées a des fins de diagnostic
(imagerie fonctionnelle in vivo ou biologie médicale in vitro) ou a
des fins thérapeutiques (RIV).

Grace a l'essor de nouveaux radionucléides et de nouveaux vec-
teurs, la médecine nucléaire connait depuis quelques années une
forte évolution, tant en diagnostic qu'en thérapie.

La médecine nucléaire fait partie des priorités d’inspection
de PASN. Les principaux enjeux de radioprotection sont en
particulier liés a l'utilisation de sources non scellées, lesquelles
sont susceptibles de conduire a des contaminations et générent
des déchets et des effluents radioactifs. La médecine nucléaire
est en outre le principal contributeur des doses aux extrémités
des professionnels du nucléaire (voir point 1.2.1). La gestion
des sources, des déchets et des effluents, la radioprotection des
travailleurs, la maitrise de la dispensation des médicaments, au
travers des obligations d’assurance de la qualité, et le processus
de REX font l'objet d’une attention particuliere en inspection.

2.3.1 La présentation des techniques

La médecine nucléaire diagnostic in vivo permet de réaliser une
imagerie fonctionnelle, complémentaire de I'imagerie purement
morphologique obtenue par les autres techniques d’imagerie.
Cette technique consiste a étudier une fonction de l'organisme
grice a une substance radioactive spécifique - un MRP -
administrée a un patient. Le choix du MRP dépend de 'organe ou
de la fonction 2 étudier. Le MRP est classiquement constitué d’'un
radionucléide qui peut étre utilisé seul (le radionucléide constitue
alors le MRP) ou fixé a un vecteur (molécule, hormone, anticorps,
etc.). Cest la fixation spécifique du vecteur qui détermine alors

a se conformer aux standards professionnels et consignes du constructeur.

la fonction qui est étudiée. Le tableau 3 présente quelques-uns
des principaux radionucléides utilisés dans diverses explorations.

C’est la détection du rayonnement ionisant issu du radionucléide,
grice a un détecteur spécifique, qui permet la localisation dans
lorganisme du MRP et ainsi des images du fonctionnement des
tissus ou organes explorés. La plupart des appareils de détection
permettent des acquisitions tomographiques et une imagerie
en coupe, ainsi qu’'une reconstruction tridimensionnelle des
organes. Selon la nature du radionucléide utilisé, on parle de
tomographie par émissions monophotoniques (TEMP), appelées
encore «gamma-caméras», pour les radionucléides émetteurs de
rayonnement gamma, et de tomographie par émission de positons
(TEP) pour les radionucléides émetteurs de positons.

Afin de faciliter la fusion des images fonctionnelles et morpho-
logiques, des appareils hybrides ont été développés. Ils associent
des caméras TEP ou les gamma-caméras a un scanner (TEP-TDM
ou TEMP-TDM). Plus rarement, une caméra TEP peut étre cou-
plée a une IRM.

La médecine nucléaire diagnostic in vitro est une technique
de biologie médicale permettant de doser certains composés
contenus dans les fluides biologiques préalablement prélevés sur
le patient (par exemple, hormones, marqueurs tumoraux, etc.), tres
utilisée en raison de la sensibilité de détection plus élevée des
techniques utilisant des rayonnements ionisants. Cette technique
met en ceuvre des méthodes de dosage fondées sur les réactions
immunologiques (réactions antigeénes-anticorps marquées a
'iode-125), d’ou le nom de dosage par radio-immunologie (Radio
Immunology Assay - RIA). Toutefois, le nombre de laboratoires de
diagnostic in vitro diminue du fait de I'utilisation de techniques
plus performantes en matiére de sensibilité de détection, telles
I'immunoenzymologie ou la chimiluminescence.

TABLEAU e Principaux radionucléides utilisés dans diverses explorations en médecine nucléaire in vivo

TYPE D’EXPLORATION RADIONUCLEIDES UTILISES

lode-123, technétium-99m

Métabolisme thyroidien

Perfusion du myocarde

Perfusion pulmonaire

Ventilation pulmonaire

Processus ostéo-articulaire
Exploration rénale

Oncologie - Recherche de métastases

Neurologie

Rubidium-82, technétium-29m, thallium-201

Technétium-99m

Krypt

on-81m, technétium-99m

Fluor-18, technétium-99m

Technétium-99m

Fluor-18, gallium-68, technétium-99m

Fluor-18, technétium-99m
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La médecine nucléaire a visée thérapeutique ou RIV utilise
I'administration de MRP pour délivrer une dose importante de
rayonnements ionisants a un organe cible, dans un but curatif
ou palliatif. Deux champs d’applications thérapeutiques de la
médecine nucléaire peuvent étre distingués: 'oncologie et les
affections non oncologiques. La recherche impliquant la personne
humaine (RIPH) en médecine nucléaire est particulierement
dynamique ces derniéres années, et principalement dans le
domaine de la thérapie en oncologie avec I'’émergence de
nouveaux vecteurs et radionucléides.

Les traitements RIV peuvent étre administrés soit par voie orale
(par exemple, capsules d’iode-131), soit par voie systémique
(injection intraveineuse ou via un cathéter).

Selon I'activité administrée ou la nature du radionucléide utilisé,
certaines thérapies nécessitent 'hospitalisation des patients pen-
dant plusieurs jours dans des chambres spécialement aménagées
du service de médecine nucléaire pour assurer la radioprotec-
tion du personnel, des proches du patient et de 'environne-
ment. La protection radiologique de ces chambres est adaptée
a la nature des rayonnements émis par les radionucléides et des
cuves recueillent les urines contaminées des patients.

Pour les utilisations a des fins de thérapie, 167 chambres de RIV
sont réparties dans 45 services de médecine nucléaire (voir gra-
phique 4).

Les pharmacies a usage intérieur

Lorsqu’une pharmacie a usage intérieur est autorisée dans un
établissement de santé, le local de préparation des MRP au sein
du service de médecine nucléaire, appelé «radiopharmacie »,
fait partie de la pharmacie 4 usage intérieur. 128 radiopharma-
cies étaient dénombrées en 2019 au sein des unités de médecine
nucléaire dans les établissements publics de santé et les établis-
sements de santé privés d’intérét collectif, tels que les centres de
lutte contre le cancer. Le radiopharmacien a principalement en
charge la gestion du circuit du MRP (approvisionnement, déten-
tion, préparation, controle, dispensation et tracabilité), ainsi que
la qualité de sa préparation. Concernant la préparation, TANSM
a publié le 20 septembre 2022 le guide des Bonnes pratiques de
préparation qui entrera en vigueur a compter du 20 septembre 2023
en remplacement de celui de 2007.

Les équipements

Outre les caméras utilisées dans les unités de médecine nucléaire,
des enceintes radioprotégées sont installées dans les services,
afin de manipuler en toute sécurité les sources non scellées.

Sont également utilisés des dispositifs automatisés ou semi-
automatisés de préparation des MRP marqués au fluor-18 et des
dispositifs automatisés d’injection.

2.3.2 Les regles techniques applicables aux
installations de médecine nucléaire

Les contraintes spécifiques de radioprotection en médecine
nucléaire sont liées a la mise en ceuvre de radionucléides en
sources non scellées. Les services sont concus et organisés pour
recevoir, stocker et manipuler ces sources radioactives non scel-
lées en vue de leur administration aux patients ou en laboratoire
(cas de la radio-immunologie). Des dispositions sont également
prévues pour la collecte, 'entreposage et I'élimination des déchets
et effluents radioactifs produits dans I'installation, notamment
pour les radionucléides contenus dans les urines des patients.

Conformité aux régles techniques de conception,
d’'exploitation et de maintenance des services de
médecine nucléaire

Les services de médecine nucléaire doivent répondre aux
regles prescrites par la décision n® 2014-DC-0463 de '’ASN du
23 octobre 2014 relative aux regles techniques minimales de
conception, d’exploitation et de maintenance auxquelles doivent
répondre les installations de médecine nucléaire in vivo.

Cette décision précise en particulier les regles de ventilation
des locaux des services de médecine nucléaire et des chambres
accueillant les patients qui bénéficient notamment d’un traite-
ment du cancer de la thyroide avec I'iode-131. Le Guide n° 32 pré-
cisant certains points de cette décision, publié par 'ASN en
mai 2017, a été mis a jour en février 2020.

Par ailleurs, les installations équipées d’un TDM couplé & une
gamma-caméra ou a une caméra TEP doivent répondre aux dispo-
sitions de la décision n° 2017-DC-0591 de ’ASN du 13 juin 2017
fixant les regles techniques minimales de conception auxquelles
doivent répondre les locaux dans lesquels sont utilisés des appa-
reils électriques émettant des rayonnements X.
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La gestion des déchets et des effluents issus

des services de médecine nucléaire

La gestion des déchets et effluents potentiellement contaminés
par des radionucléides doit étre décrite dans un plan de gestion
qui comprend, notamment, les modalités de la surveillance des
effluents rejetés, conformément a l'article R. 1333-16 du code
de la santé publique et a la décision n° 2008-DC-0095 de '’ASN
du 29 janvier 2008. Des locaux doivent étre dédiés a ces activi-
tés, avec des équipements spécifiques permettant notamment
de surveiller les conditions de rejets des effluents (niveaux de
remplissage des cuves, dispositifs d’alarme de fuites, etc.). La
conformité des installations destinées a recueillir les effluents
et déchets produits par les services de médecine nucléaire doit
étre vérifiée régulierement. Des travaux de révision de la déci-
sion ont débuté fin 2020 et conduiront également a faire évoluer
le Guide de ’'ASN n° 18 du 26 janvier 2012.

Parmi les 15 recommandations du rapport du Groupe de travail
«Déversement dans les réseaux d’assainissement des effluents conte-
nant des radionucléides provenant des services de médecine nucléaire
et des laboratoires de recherche» publiées en juin 2019 sur asn.fr,
I'une d’entre elles introduit la notion de niveaux guides «contrac-
tuels» ou «de gestion» a fixer, le cas échéant, dans l'autorisation
de déversement mentionnée a l'article L. 1331-10 du code de la

santé publique.

Ces niveaux guides, dont la valeur serait spécifique a chaque éta-
blissement, sont des niveaux de gestion qui, en cas de dérive des
résultats de mesure, doivent déclencher une investigation et, le
cas échéant, des corrections au niveau du systeme de collecte et
d’élimination des effluents de I'établissement. L’ASN a saisi 'TRSN
afin de proposer un protocole de mesure et mettre a disposition
des établissements une méthode d’exploitation des résultats en
vue de définir au plan local ces niveaux guides, qui pourraient
figurer dans les autorisations de déversements entre I'établisse-
ment générant ces rejets et les gestionnaires de I'assainissement.
Les recommandations de 'TRSN sont attendues en 2023.

2.3.3 L'état de la radioprotection
en médecine nucléaire

Le parc des installations de médecine nucléaire, en 2022, com-
porte 244 services de médecine nucléaire autorisés, dont 45 pra-
tiquant la thérapie RIV a forte activité nécessitant une hospitali-
sation en chambre RIV, 140 pratiquant la thérapie RIV a activité
modérée en ambulatoire et 59 services ne pratiquant que des
examens a visée diagnostique.

Au cours de 'année 2022, 119 autorisations de médecine nucléaire
ont été délivrées, dont la majorité concernait des changements
de caméras, des extensions d’autorisation pour permettre 'usage
de nouveaux radionucléides, des augmentations de l'activité de
radioisotopes déja utilisés et des autorisations pour la réalisation
d’études cliniques avec des nouveaux MRP (actinium-225 par
exemple).

La programmation des inspections de ’ASN en médecine nu-
cléaire est établie selon une approche graduée, en prenant en
compte notamment la répartition des types d’actes dans les ser-
vices, avec des enjeux distincts selon qu’il s’agit d’actes a visée
diagnostique ou thérapeutique. Dans ce contexte, la fréquence des
inspections est fixée de maniere quinquennale pour les services
ne réalisant que des examens a visée diagnostique, quadriennale
pour les services réalisant des examens diagnostiques et des thé-
rapies ambulatoires (iode délivré en activité inférieure 2 800 MBq,
synoviortheses, etc.) et triennale pour les services réalisant des
thérapies complexes utilisant de I'iode dans les activités délivrées

supérieures a 800 MBq, du lutétium-177, de I'yttrium-90 (avec hos-
pitalisation en chambre radioprotégée ou non). En conséquence,
environ un quart du parc national est inspecté chaque année, soit
environ 15 services sur les 45 réalisant des thérapies complexes,
34 services sur les 140 réalisant des examens diagnostiques et
des thérapies ambulatoires et 11 services sur les 59 ne réalisant
que des examens a visée diagnostique.

Au regard des enjeux de radioprotection, les controles de TASN
portent sur la radioprotection des travailleurs (organisation de la
radioprotection, délimitation des zones réglementées, dosimétrie
d’ambiance, dosimétrie des travailleurs) et des patients (analyse
des NRD, controles de qualité des dispositifs médicaux, maitrise
de la dispensation des MRP) et la gestion des sources (circuit
des sources non scellées, de la livraison a leur élimination, tels
que les locaux de livraison, les cuves d’entreposage et les rejets
des effluents).

En 2022, 79 services de médecine nucléaire ont été inspectés,
représentant 32% des installations.

2.3.3.1 La radioprotection des professionnels

de médecine nucléaire

Sur le plan radiologique, le personnel est soumis a un risque
d’exposition externe, en particulier au niveau des doigts, du fait
notamment de la manipulation de certains radionucléides (cas
du fluor-18, de I'iode-131, du gallium-68 ou de l'yttrium-90), lors
de la préparation et de I'injection des MRP, ainsi qu’a un risque
d’exposition interne par incorporation accidentelle de substances
radioactives.

Les résultats concernant la radioprotection des professionnels
(voir graphique 5) montrent que les mesures de radioprotection
déployées par les services de médecine nucléaire sont satisfai-
santes s’agissant de la désignation d’une personne compétente
en radioprotection (PCR) dédiée a cette activité (attestation valide
délivrée par 'employeur dans tous les services inspectés), 'analyse
des résultats dosimétriques des professionnels et la cohérence
de la délimitation des zones réglementées avec les résultats des
vérifications des ambiances de travail. Ces résultats sont assez
stables dans le temps sur une période d’observation permettant
de couvrir 'ensemble du parc (2019-2022), méme si les centres
inspectés different d’une année sur l'autre.

Deux axes d’amélioration sont systématiquement identifiés chaque
année. Le premier concerne la mise a jour de la formation des
personnels a la radioprotection des travailleurs (64 % des services
ont la totalité des professionnels concernés formés depuis moins
de trois ans en 2022), exigence pour laquelle PASN note un léger
recul ces deux derniéres années. Le second axe d’amélioration
également récurrent est celui de la coordination des mesures
de prévention avec les entreprises extérieures, avec environ un
tiers des services de médecine nucléaire ayant établi un plan de
prévention avec I'ensemble des entreprises intervenantes (35%
en 2022).

Par ailleurs, les vérifications techniques de radioprotection ont
été réalisées, a la fréquence réglementaire requise, pour toutes
les sources et appareils dans 86 % des services inspectés en 2022,
pourcentage relativement constant d’une année sur lautre. Il
en est de méme des vérifications périodiques des appareils de
mesure et de détection de la radioactivité qui sont conformes
dans 87 % des services inspectés en 2022.

2.3.3.2 La radioprotection des patients
en médecine nucléaire

L’ASN évalue, depuis I’entrée en vigueur de la décision
n° 2019-DC-0667 du 18 avril 2019 sur les niveaux de référence
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diagnostique!®, les nouvelles exigences relatives a la qualité du
recueil des doses, leur analyse et l'optimisation mise en place,
si celle-ci s’avere nécessaire. Les controles opérés montrent de
meilleurs résultats ces deux derniéres années avec plus de 70%
des services qui déploient une démarche compléte d’optimisation
(voir graphique 6). Seuls 12% des services en 2022 n’avaient pas
procédé a une optimisation de leurs pratiques alors que celle-ci
était nécessaire (niveaux d’exposition significativement supé-
rieurs aux NRD).

La gestion des controles de qualité externes des dispositifs médi-
caux est également de mieux en mieux assurée ces dernieres
années. En 2022, 95% des services ont réalisé les controles qua-
lité de 'ensemble de leurs dispositifs médicaux a la fréquence
réglementaire requise, et les non-conformités identifiées ont été
levées (voir graphique 6).

L’organisation mise en place pour permettre l'intervention d’un
physicien médical, I'identification de ses missions et la quanti-
fication de son temps de présence sur site sont la encore mieux
définies ces deux derniéres années et jugées satisfaisantes dans
plus de 80% des services, 82% en 2022 (voir graphique 6). En
revanche, dans 10% des cas, le Plan d’organisation de la physique

médicale (POPM) était incomplet et 'organisation de la physique
médicale décrite dans le POPM a été jugée insuffisante en 2022.
Pour 8% des centres inspectés, au regard des enjeux liés a l'acti-
vité, les moyens de la physique médicale apparaissent inadaptés
et des taches telles que les recueils des doses et leur analyse pour
le scanner n'ont pas été assurées.

Enfin, a la suite de la publication des deux décisions de TASN
n° 2019-DC-660 et n° 2021-DC-0708 fixant les obligations
d’assurance de la qualité, respectivement en imagerie médicale
et pour les actes thérapeutiques, 'ASN constate un engagement
et un investissement importants des services de médecine dans
le déploiement des systéemes de management de la qualité et
releve que la culture de déclaration des événements est présente
dans la majeure partie des services inspectés mais qu’elle doit
encore se développer.

2.3.3.3 La protection de la population et de I'environnement
Le respect des exigences relatives a la protection de la population
et de 'environnement a été contr6lé pour 'ensemble des centres
inspectés.

6. Arrété du 23 mai 2019 portant homologation de la décision n° 2019-DC-0667 de 'ASN du 18 avril 2019 relative aux modalités d’évaluation des doses
de rayonnements ionisants délivrées aux patients lors d’'un acte de radiologie, de pratiques interventionnelles radioguidées ou de médecine nucléaire et a la

mise a jour des niveaux de référence diagnostiques associés.
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Plus de 90% des services (92% en 2022) disposent d’un local de
livraison dédié et sécurisé (voir graphique 7), conforme aux exi-
gences de la décision n° 2014-DC-0463 de ’ASN du 23 octobre
2014. Environ 20% des services inspectés chaque année (18 % en
2022) ont des difficultés pour respecter les limites réglemen-
taires (10 becquerels par litre - Bq/L - pour les effluents conta-
minés aprés entreposage, ou 100 Bg/L pour les effluents issus des
chambres de patients traités a I'iode-131) fixées pour l'activité
volumique des effluents rejetés apres décroissance des effluents
(voir graphique 7). Ces deux derniéres années, des améliorations
sont relevées concernant la vérification des détecteurs de fuites
des cuves d’entreposage dans le bac de rétention ainsi que la
formalisation des controles avec plus de 80 % qui respectent la
réglementation (81% en 2022). Dans 5% des cas, le suivi docu-
mentaire (registres) doit étre amélioré, les fréquences définies
dans le PGED ne sont pas respectées et les controles sont insuf-
fisamment tracés. Quatre services inspectés en 2022 présentaient
un défaut de controle des détecteurs de fuite.

Enfin, ASN reléve une amélioration ces deux derniéres années
concernant la réalisation des controles de non-contaminations
en fin d’actes thérapeutiques lorsque ceux-ci sont réalisés en
dehors des services de médecine nucléaire, lesquels sont effectués
de maniere satisfaisante par 90% des services inspectés (96 %
en 2022).
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2.3.3.4 Les événements déclarés en médecine nucléaire
Parmi les 79 services inspectés, 73% disposent d’un systeme
d’enregistrement des événements indésirables. Ces derniers ont
analysé les événements et ont fait, lorsque cela était requis, une
déclaration a ’ASN. En revanche, 20% des services inspectés
n’avaient pas déclaré leur ESR a ’ASN, principalement par
manque de sensibilisation du personnel a la déclaration (pas de
recensement ou pas de déclaration des ESR).

Apres une baisse successive sur les deux dernieres années, le
nombre d’ESR déclarés en 2022 s’éleve a 191, ce nombre augmente
progressivement sur les 10 dernieres années.

Comme les années précédentes, la majorité des événements décla-
rés concerne les patients (> 70 %), qui avaient bénéficié d’'un acte
de médecine nucléaire. Les événements déclarés sont, pour la
plupart, sans conséquence clinique attendue au regard des acti-
vités injectées (voir graphique 8).

Les événements concernant les patients

(140 ESR, soit > 70% des ESR déclarés)

La grande majorité des ESR concernant des patients en médecine
nucléaire a lieu dans le cadre d’actes a visée diagnostique (> 90%).
Ces ESR sont majoritairement liés a des erreurs survenues lors
de I'injection (erreur de MRP, activité injectée différente de celle
prescrite) ou a la suite d’erreurs d’identitovigilance (administration
d’un MRP au mauvais pat