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Des anticipations
nécessaires pour

la sUreté nucléaire et la
radioprotection




Montrouge, le 4 mars 2014

En 2013, TASN a poursuivi activement ses actions de
controle de la streté nucléaire et de la radioprotection.
Lannée 2013 se situe globalement dans la continuité des
années précédentes et ASN n'a pas constaté de nouveau
probleme majeur. Le nombre des incidents déclarés est resté
stable. De ce point de vue, la situation actuelle est globale-
ment assez satisfaisante.

Ce constat ne doit pas faire oublier que des événements aux
conséquences de grandes ampleurs, comme ceux de
Fukushima et d'Epinal, peuvent se produire. La persistance
d'incidents significatifs appelle a maintenir la vigilance
vis-a-vis du risque d’un accident grave toujours possible.

Mais surtout ce constat ne doit pas masquer l'importance
des prochaines échéances pour la streté nucléaire et la
radioprotection. Des décisions lourdes devront en effet étre
prises dans un proche avenir sur la poursuite du fonction-
nement des réacteurs électronucléaires, la gestion d’un acci-
dent nucléaire en Europe, le projet de stockage des déchets
radioactifs en couche géologique profonde, la maitrise des
expositions médicales aux rayonnements ionisants ou l'ex-
position au radon.

Les responsabilités de 'ASN en matiere de controle de la
sureté nucléaire et de la radioprotection impliquent un
devoir d'anticipation. Le college de I'ASN a pris plusieurs
positions stratégiques en ce sens au cours de 'année 2013.

La poursuite du fonctionnement
des réacteurs d’EDF

Le systeme électrique francais doit disposer de marges de
manceuvre : I'ASN a rappelé « l'importance de disposer de
marges suffisantes dans le systeme €électrique pour faire face a la
nécessité de suspendre simultanément le fonctionnement de plusieurs
réacteurs qui présenteraient un défaut générique grave' ».

De gauche a droite:

Margot TIRMARCHE

Commissaire

Michel BOURGUIGNON

Commissaire

Pierre-Franck CHEVET

Président

Jean-Jacques DUMONT

Commissaire

Philippe JAMET

Commissaire

Par ailleurs, les réacteurs actuels devront un jour étre mis a
larrét définitif, pour des raisons de sareté. Cette réalité doit
étre anticipée des maintenant : a cet égard, I'ASN a souligné
« la nécessité de décisions a court terme relatives aux capacités
de production d’électricité, quelle quen soit la nature, et aux
économies d’énergie, pour faire face aux futures mises a l'arrét
definitif de réacteurs pour des raisons de sireté' ».

Sur ce point, 'ASN a rappelé que I'éventuelle poursuite du
fonctionnement des réacteurs actuels au-dela du quatrieme
réexamen décennal de streté n'était nullement acquise. Ce
rendez-vous est particulierement important car il corres-
pond a la durée de fonctionnement théorique retenue ini-
tialement pour l'estimation du vieillissement et la démons-
tration de streté. Une poursuite du fonctionnement au-dela
du quatrieme réexamen de streté nécessite que plusieurs
conditions essentielles soient remplies. En premier lieu, les
équipements importants pour la sareté doivent toujours
répondre aux exigences qui leur ont été fixées. Cette ques-
tion est particulierement importante pour les composants
qui vieillissent et ne peuvent étre remplacés, tels que la cuve
du réacteur ou enceinte de confinement. 11 faut par ailleurs
que les installations soient réévaluées au regard des exi-
gences de streté les plus récentes qui sappliquent aux réac-
teurs de nouvelle génération tels quEPR. 1l faut enfin que
soient mises en ceuvre les améliorations demandées au titre
des évaluations complémentaires de streté effectuées apres
laccident de Fukushima. Ces dernieres ont conduit a des
prescriptions techniques de 'ASN visant notamment a la
mise en place d'un « noyau dur » d’équipements de streté a
résistance renforcée et d’équipes de secours pouvant inter-
venir en quelques heures sur des installations accidentées.
La mise en ceuvre de cet ensemble de dispositions nécessitera
une mobilisation exceptionnelle des industriels concernés.

Le développement de la coopération

européenne pour la gestion d’un accident

nucléaire

Au niveau européen, apres la révision de la directive sur
les normes de base en radioprotection en 2013 et I'adop-
tion probable en 2014 d'une nouvelle directive sur la
stireté nucléaire, la gestion d’'un accident nucléaire est
un sujet majeur sur lequel il convient de progresser. En
effet, 'accident de Fukushima a démontré, apres celui
de Tchernobyl, qu'au-dela de toutes les actions de streté
qui visent a prévenir de tels accidents et a minimiser
leurs conséquences, il est nécessaire de se préparer a
faire face au niveau international a des crises de grande
ampleur et de longue durée.

1. Avis ASN n° 2013-AV-0180 du 16 mai 2013.
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L'’ASN est vigilante a ce que
ses actions quotidiennes soient
exercées en gardant le cap

sur les objectifs de long terme.

Au-dela de la responsabilité premiere de I'exploitant en
ce qui concerne la gestion sur site d'un accident nucléaire,
I'ASN considere qu'il est nécessaire de mettre en place en
Europe des dispositions exceptionnelles de gestion de
crise permettant a UAutorité de sureté du pays ou sur-
viendrait un accident de bénéficier de moyens humains
renforcés. Il est également indispensable d’assurer au
niveau européen la cohérence des actions de protection
des populations apres un accident et la coordination
entre Autorités responsables de ces actions. LASN
sattachera, en liaison avec ses homologues européens, a
proposer des solutions et a promouvoir une organisation
opérationnelle répondant a ces enjeux.

Le devenir des déchets de haute et
de moyenne activité a vie longue

La loi de 2006 a retenu le principe du stockage en
couche géologique profonde des déchets radioactifs de
haute et de moyenne activité a vie longue (HA-MA-VL).
La pertinence de ce mode de stockage au regard des
enjeux de streté et de radioprotection est reconnue au
plan international.

Pour autant, 'ASN ne pourra prendre position sur un
projet particulier quapres que la démonstration de sa
stireté aura été apportée. A cet égard, les caractéristiques
du site qui sera retenu, ainsi que I'inventaire des déchets
que le stockage devra accueillir, seront déterminants. C'est
pourquoi 'ASN a souligné, dans son avis n° 2013-AV-0179
du 16 mai 2013, que « les évolutions potentielles de I'in-
ventaire doivent étre présentées aux parties prenantes dans
des hypotheses majorantes, en fonction des choix possibles en
matiere de politique énergétique, en particulier sur la ques-
tion du stockage de combustibles usés ». En tout état de
cause, 'ASN veillera a ce que la sareté de I'exploitation
des entreposages de déchets HA-MA-VL soit maintenue

dans la durée, pour prendre en compte les inévitables
incertitudes sur les délais de disponibilité effective d'un
stockage en couche géologique profonde.

La maitrise de |'augmentation des

doses délivrées aux patients en imagerie

médicale

Les expositions aux rayonnements ionisants en imagerie
médicale constituent la deuxieme source d’exposition de
la population francaise apres les expositions aux rayon-
nements naturels et sont en augmentation ces dernieres
années. La maitrise des expositions meédicales aux
rayonnements ionisants est un objectif prioritaire de
I'ASN. Deux voies complémentaires peuvent y contri-
buer : la justification, consistant a ne faire appel aux
rayonnements ionisants qu'en cas de nécessité avérée, et
l'optimisation, consistant a réduire au maximum les
doses recues pour un examen donné.

Les inspections effectuées par 'ASN dans le domaine de
l'imagerie, ainsi que le retour d’expérience des événe-
ments qui lui sont déclarés, ont mis en exergue des
défaillances dans le domaine de 'optimisation des pra-
tiques. Les progres dans ce domaine passent notamment
par une meilleure connaissance des doses délivrées, la
réalisation de controles de qualité des équipements
d’'imagerie, et le renforcement des effectifs de physiciens
médicaux.

La maitrise des expositions médicales aux rayonnements
ionisants passe également par la mise en ceuvre rigou-
reuse du principe de justification. Cette mise en ceuvre
implique le renforcement du recours aux bonnes pra-
tiques, ainsi que la plus grande disponibilité de I'imagerie
par résonance magnétique (IRM) en substitution au
scanner.

La radiothérapie

La radiothérapie est une technique majeure de traite-
ment des cancers, utilisée dans plus de la moitié d’entre
eux avec un fort taux de guérison (environ 80 %).
Depuis les accidents d’Epinal et de Toulouse, la radiothé-
rapie fait l'objet d'un controle renforcé de la part de TASN.

La radiothérapie bénéficie actuellement d’une innova-
tion technologique soutenue qui évolue plus vite que
l'assurance de la qualité. La maitrise de ces machines de
plus en plus complexes nécessite des équipes compé-
tentes de physiciens médicaux et de dosimétristes en
nombre suffisant. Si des progres ont été constatés, la
situation n'est toujours pas satisfaisante par rapport a
celle des autres pays européens.



L’ASN attire donc de nouveau l'attention sur I'importance
des décisions a prendre dans le domaine de la santé pour
faire progresser la radioprotection en radiothérapie et en
imagerie médicale. La probabilit¢ d'un accident, tou-
jours possible, est accrue par le manque de physiciens
médicaux auquel contribue I'absence de statut de pro-
fessionnel de santé et de filiere universitaire spécifique.

Le radon

Le radon, gaz cancérigene pour le poumon, est un sujet de
préoccupation pour PASN car il contribue significativement
alexposition aux rayonnements ionisants de la population
francaise, avec des variations locales importantes.

Les actions de 'ASN portent aujourd’hui, dans le cadre
du plan santé-environnement, sur la détection du radon
et sa mitigation, c'est-a-dire les mesures permettant d’en
diminuer la concentration, dans les établissements recevant
du public des 31 départements francais prioritaires du fait
de leur niveau en émanation de radon.

Deux éléments nouveaux sont intervenus en 2013 :

—une nouvelle cartographie du potentiel d’exhalation
du radon au niveau communal établi par I'Institut de
radioprotection et de streté nucléaire (IRSN) et le
Bureau de recherches géologiques et minieres
(BRGM), qui permet de mieux cerner les zones a
risque ;

— la nouvelle directive 2013/59/Euratom sur les normes
de base en radioprotection, qui demande en particu-
lier I'établissement d’'un plan d’action national pour
faire face aux risques a long terme dus a 'exposition au
radon dans les batiments, y compris les logements.

Des nouvelles orientations réglementaires devront donc
étre arrétées au niveau interministériel pour prendre en
compte ces éléments. UASN fera des propositions visant
a améliorer significativement la protection de la popula-
tion contre les risques liés au radon.

Un coniréle de I'Etat durablement
a la hauteur des enjeux de sireté
nucléaire et de radioprotection

Dans le contexte contraint de la loi de finances pour
2014, TASN a été particulierement sensible aux efforts
budgétaires, qui ont permis de maintenir ses moyens en
matiere d’emplois, de crédits de fonctionnement et de
capacité d’expertise’.

Editorial

Elle souligne toutefois l'accroissement inéluctable de ses
taches dans la durée tant pour le controle des installations
nucléaires (vieillissement, réexamens de streté, suites de
l'accident de Fukushima...) que pour celui de la radiopro-
tection dans le domaine médical (recours accru aux rayon-
nements ionisants pour le diagnostic et le traitement des
maladies), domaines ou le questionnement sociétal Sest
renforcé au cours des dernieres années.

Dans un contexte fortement contraint de retour a I'équilibre
structurel des finances publiques, TASN considere que les
moyens concourant au controle de la sureté nucléaire et de
la radioprotection ne peuvent étre durablement assurés
que par une refonte de ses sources de financement, en y
incluant les exploitants nucléaires, dans la transparence
totale et sous le contrdle du Parlement.

Par ailleurs, 'ASN souhaite que soit élargie la panoplie
de ses outils de controle des installations nucléaires par
la mise en place d’'un dispositif de sanctions financieres
en cas de retard caractérisé dans la réalisation de travaux
prescrits.

Le controle de la stireté nucléaire et de la radioprotection
est pour 'ASN une responsabilité majeure qu’elle
sattache a exercer en toute indépendance avec rigueur,
compétence et transparence. LASN est ainsi vigilante a
ce que ses actions quotidiennes soient exercées en gar-
dant le cap sur les objectifs de long terme qu'elle se
fixe pour remplir les missions qui lui sont confiées par
laloi. m

2. Avis ASN n° 2013-AV-0186 du 4 juillet 2013.
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Créée par la loi du 13 juin 2006
relative a la transparence

et a la sécurité en matiere
nucléaire, I’ASN est une
autorité administrative
indépendante chargée du
controle des activités nucléaires
civiles en France. Elle contribue
a I'information des citoyens.

L’ASN assure, au nom de I'Etat,
le contrdle de la sureté
nucléaire et de la
radioprotection en France pour
protéger les travailleurs, les
patients, le public et
I’environnement des risques liés
aux activités nucléaires.

L’ASN a pour ambition
d’assurer un controle du
nucléaire performant,
impartial, légitime et crédible,
qui soit reconnu par les citoyens
et constitue une référence 9
internationale.



Informer

L’ASN informe, notamment grace a son site Internet
www.asn.fr et sa revue Controle, le public et les parties
prenantes (Commissions locales d’information, asso-
ciations de protection de I'environnement...) de son
activité et de létat de la sareté nucléaire et de la
radioprotection en France.

Ses missions,
Ses chiffres-clés,
Son organisation

En cas de situation d'urgence

L’ASN controle les opérations de mise en sureté de
linstallation prises par l'exploitant. Elle informe le
public de la situation. L’ASN assiste le
Gouvernement. En particulier, elle adresse aux
Autorités compétentes ses recommandations sur les
mesures a prendre au titre de la sécurité civile.

Un contréle d'activités
et d'insfallations diversifiées

Centrales électronucléaires, gestion des déchets
radioactifs, convois de combustibles nucléaires,
colis de substances radioactives, installations médi-
cales, laboratoires de recherche, activités indus-
trielles... PASN controle un ensemble d’activités et
d’installations tres variées. Ce controle porte sur:

— 58 réacteurs nucléaires produisant pres de 80 %
de Télectricité consommée en France ainsi que le
réacteur EPR en construction;

—lensemble des installations francaises du cycle du

Ses missions

Réglementer

L’ASN contribue a I'élaboration de la réglementation,
en donnant son avis au Gouvernement sur les projets
de décrets et d’arrétés ministériels ou en prenant des
décisions réglementaires a caractere technique.

Autoriser

combustible, de I'enrichissement du combustible a
son retraitement ;

— plusieurs milliers d’installations ou d’activités dans
lesquelles sont utilisées des sources de rayonne-
ments ionisants a des fins médicales, industrielles
ou de recherche ;

— plusieurs centaines de milliers d’expéditions de

L’ASN instruit I'ensemble des demandes d’autorisation . . o
substances radioactives réalisées annuellement sur le

individuelles des installations nucléaires. Elle peut . .

o o , territoire national.
accorder toutes les autorisations, a I'exception des
autorisations majeures des installations nucléaires de
base telles que la création et le démantelement. UASN
délivre également les autorisations prévues par le code

de la santé publique pour le nucléaire de proximité et

accorde les autorisations ou agréments relatifs au Le recours a des experts

transport de substances radioactives.
Controler Pour prendre certaines décisions, I'’ASN fait appel a
I'expertise d’appuis techniques. L'Institut de radioprotection
et de soreté nucléaire (IRSN) est le principal d’entre eux.
Le président de I’ASN participe au conseil d’administra-
tion de I'IRSN. L'ASN sollicite également les avis et les
recommandations de Groupes permanents d’experts
scientifiques et techniques.

L’ASN est chargée de vérifier le respect des regles
et des prescriptions auxquelles sont soumises les
installations ou activités entrant dans son champ de
compétence. L'inspection constitue 'une des moda-
lités principales du controle de I'ASN qui dispose,
par ailleurs, de pouvoirs d’injonction et de sanction
adaptés.


http://www.asn.fr

Ses chiffres-clés en 2013

agents

de cadres

inspecteurs

inspections dans les installations nucléaires ; le ransport
de substances radioactives ; les secteurs médical,
industriel et de la recherche ; les organismes agréés

letires de suite d'inspection disponibles
sur www.asn.frau 31.12.2013

avis techniques de I'RSN rendus & 'ASN

réunions de Groupes permanents d'experts

auforisations

conférences de presse

notes d'information

communiqués de presse

exercices de crise

millions € de budget global pour I'ASN

millions € du budget de I'lRSN consacrés &
'expertise pour I'ASN
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Son organisation

Le college

Le college définit la politique générale de 'ASN en matiere de streté nucléaire et de radioprotection.
1l est composé de cinq commissaires, dont le président.

Pierre-Franck Chevet
président

nommé
le 12 novembre 2012
pour une durée de 6 ans

Michel Bourguignon
commissaire

nommé
le 8 novembre 2008
pour une durée de 6 ans

désignés par le Président
de la République

Jean-Jacques Dumont
commissaire

nommé
le 15 décembre 2010
pour une durée de 6 ans

Philippe Jamet

commissaire

nommé
le 15 décembre 2010
pour une durée de 6 ans

désigné par le Président
du Sénat

Margot Tirmarche

commissaire

nommée
le 12 novembre 2012
pour une durée de 6 ans

désignée par le Président
de I’Assemblée nationale

Impartialité

Les commissaires exercent leurs fonctions en toute
impartialité sans recevoir d’instruction ni du Gouver-
nement ni d’aucune autre personne ou institution.

Indépendance

Les commissaires exercent leurs fonctions a temps
plein. Leur mandat est d'une durée de six ans. Il n’est
pas renouvelable.

1l ne peut étre mis fin aux fonctions d’'un commissaire

quen cas d’empéchement ou de démission constatés
par le college statuant a la majorité de ses membres.

Le Président de la République peut mettre fin aux
fonctions d'un membre du college en cas de man-
quement grave a ses obligations.

Les chiffres du collége en 2013

séances avis

Compétfences

Le college prend des décisions et rend des avis
publiés au Bulletin officiel de TASN.

Le college définit la politique de relations extérieures
de 'ASN au plan national et au plan international.

Le college définit la politique de controle de 'ASN.
Le président désigne les inspecteurs de la sureté
nucléaire, les inspecteurs de la radioprotection, les
inspecteurs du travail des centrales électronucléaires
et les agents chargés du controle du respect des dis-
positions relatives aux équipements sous pression.

Le college décide de l'ouverture des enquétes apres
incident ou accident. Il présente, chaque année, au
Parlement le Rapport de I'ASN sur Iétat de la sureté
nucléaire et de la radioprotection en France. Son
président rend compte des activités de 'ASN aux
commissions compétentes de '’Assemblée nationale
et du Sénat ainsi qu'a 'Office parlementaire d’évalua-
tion des choix scientifiques et technologiques.

Le college établit le reglement intérieur de ASN et
désigne ses représentants au Haut Comité pour la
transparence et I'information sur la sécurité nucléaire.

décisions



Ses missions, ses chiffres-clés, son organisation

Les services centraux
et les divisions territoriales

L’ASN se compose de services centraux et de onze divisions
territoriales compétentes sur une ou plusieurs régions admi-
nistratives. Cette organisation permet a PASN d’exercer ses
missions de controle sur 'ensemble du territoire national et
dans les collectivités territoriales d’Outre-Mer.

Les services centraux sont organisés selon une répartition
thématique et pilotent au plan national leurs domaines
d’activités.

Les divisions territoriales de 'ASN exercent leurs activités
sous lautorité de délégués territoriaux, désignés par le
président de 'ASN. 1Is sont les représentants de '’ASN en
région et contribuent localement a la mission d’information
du public de TASN. Les divisions réalisent l'essentiel du
controle direct des installations nucléaires, du transport de
substances radioactives et des activités du nucléaire de
proximité.

l'organigramme de I'ASN
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Dans les situations d’urgence, les divisions assistent le
préfet de département, responsable de la protection des
populations, et assurent une surveillance des opérations de
mise en sureté de linstallation sur le site.

Pierre-Franck CHEVET, Président
Michel BOURGUIGNON, Jean-Jacques DUMONT, Philippe JAMET, Margot TIRMARCHE, Commissaires

Directeur auprés du
Directeur genéral
Grégoire DEYIRMENDJIAN

Direction
générale

Alain DELMESTRE, Jean-Luc LACHAUME, Sophie MOURLON, Directeurs généraux adjoints

Mission expertise
et animation

Henri LEGRAND, Conseiller
Martine BAUDOIN

Laurent FELBER, Chef de Cabinet

Jean-Christophe NIEL, Directeur général

Secrétariat général
Luc CHANIAL

Nicolas OSOUF, Directeur de Cabinet
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Thomas HOUDRE
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Montrouge, le 4 mars 2014

Dans son éditorial, le college indique : «...CASN est
vigilante a ce que ses actions quotidiennes soient exercées en
gardant le cap sur les objectifs de long terme qu’elle se fixe
pour remplir les missions qui lui sont confiées par la loi.».
Ainsi :

Quelques chiffres

Comme tous les ans, 'année 2013 a été dense et riche
dans tous les domaines. Quelques chiffres donnent une
idée de lactivité au quotidien de I'ASN :

—2 191 inspections ont été menées sur 'ensemble des
secteurs controlés par 'ASN.

—L’ASN a classé 4 événements au niveau 2 et 126 au
niveau 1 dans I'échelle INES applicable aux activités
nucléaires, 1 au niveau 2+, 5 au niveau 2 et 91 au

niveau 1 dans I'échelle ASN-SFRO applicable a la
radioprotection des patients.

— 36 proces-verbaux ont été dressés.

— Le college sest réuni 76 fois pour prendre 61 décisions
et élaborer 21 avis.

— L’ASN a réuni 24 fois ses divers Groupes permanents
d’experts et recu 477 avis de I'IRSN pour éclairer ses
décisions.

— Le Comité scientifique sest réuni 2 fois.

- 91 notes d'information et 17 communiqués de presse
ont été publiés.

— 9 exercices de crise nucléaire a dimension nationale
ont conduit a gréer le nouveau centre de crise.

— Au 31 décembre 2013, 'ASN comptait 478 agents.

Au-dela des chiffres, je voudrais passer en revue
quelques-unes des activités de 'ASN :



Jean-Christophe NIEL

Directeur général

Réglementer

Dans ce domaine, nous avons poursuivi les travaux de
refonte de la réglementation technique générale appli-
cable aux installations nucléaires de base (INB) avec la
révision de l'arrété INB. Cet arrété est ainsi complété
par des décisions réglementaires qui viennent préciser
certains themes tels que I'environnement, la prévention
du risque d’incendie, les réexamens de streté, I'arrét de
réacteurs, les modifications matérielles ou encore le
management de la streté. Ces décisions, qui font I'ob-
jet de consultations du public avant leur adoption,
sont publiées au Bulletin officiel de 'ASN sur www.asn. fr.

1l faut poursuivre notre effort pour disposer d’'un cadre
réglementaire cohérent, intégré et stable, pour respec-
ter les engagements pris au titre de WENRA, rassem-
blant les responsables d’Autorité de streté européens,
et pour promouvoir notre approche de la sureté au
plan international. En effet, avant I'élaboration de ces
textes quimplique la loi relative a la transparence et a
la sécurité en matiere nucléaire, 'ASN ne disposait pas
d’un ensemble de documents de référence présentant
de maniere systématique et organisée la démarche de
sareté francaise.

Dans le domaine de la radioprotection, des évolutions
importantes sont a venir avec la transposition de la
directive européenne sur les normes de base.

L’ASN agit aussi, et devra continuer a le faire en 2014,
pour mieux encadrer l'usage de la gammagraphie;
cette technique, utilisée dans le monde industriel, peut
étre a l'origine d’accidents d'irradiation grave chez des
travailleurs.

Par ailleurs, 'ASN souhaite que la prise en compte du
risque radon soit améliorée.

Enfin, PASN ceuvre pour accroitre la qualité, la robus-
tesse et la transparence des mesures de radioactivité
dans lenvironnement en faisant évoluer notamment
lorganisation du Réseau national de mesure de la
radioactivité dans l'environnement et I'agrément des
laboratoires réalisant ces mesures.

Controler

Les modes de controle de 'ASN sont multiples. Parmi
eux, les inspections dont 2 191 ont été menées en
2013. Les inspections, dont les suites sont rendues
publiques sur www.asn.fr, sont planifiées et organisées
pour proportionner le contréle au risque et a notre
appréciation sur l'activité ou le site controlés.

Quatre inspections de revue, mobilisant chacune une
dizaine d’inspecteurs, accompagnés d’experts de
I'IRSN, sur plusieurs jours, ont été réalisées en 2013.
Elles avaient pour theme le démantelement des réac-
teurs de la filiere Uranium naturel-graphite-gaz (sites
EDF de Chinon et de Saint-Laurent-des-Eaux), la ges-
tion des déchets (site de Marcoule) en coopération avec
I'Autorité de sureté nucléaire de défense, la rigueur
d’exploitation (centrale EDF de Civaux) et la radiopro-
tection dans le nucléaire de proximité (CEA Grenoble).

En 2014, le programme prévoit la réalisation de quatre
inspections de revue : dans une centrale nucléaire ’EDF,
dans une installation du cycle du combustible, dans
une installation industrielle utilisant des rayonnements
ionisants et, pour la premiere fois, dans un centre
hospitalier.

Cette démarche de controle est complétée par des
actions d’information vis-a-vis des professionnels, avec
par exemple, a 'échelle nationale ou locale, des sémi-
naires sur organisation de crise et les plans d'urgence
ou encore sur le retour d’expérience, la radiothérapie,
la gammagraphie et la médecine nucléaire. Dans cet
esprit, un important séminaire national sur la réglemen-
tation applicable aux INB se tiendra le 21 mars 2014.

Rendre compte

L’ASN a renforcé encore ses liens avec le Parlement et,
plus généralement, avec les €élus. Le président de 'ASN
a ainsi été auditionné a plusieurs reprises par des parle-
mentaires ou des commissions parlementaires, notam-
ment la commission du développement durable de
'Assemblée nationale et 'Office parlementaire d’évaluation
des choix scientifiques et technologiques sur les sujets a
enjeux en termes de streté nucléaire.

Fin novembre, pres de 200 visiteurs se sont rendus sur
le stand de 'ASN au Salon des maires, auquel 'ASN par-
ticipait pour la premiere fois. Les dispositifs d'urgence
applicables a proximité des centrales nucléaires, la ges-
tion des conséquences d’'un accident nucléaire, le risque
lié au radon dans l'habitat ou encore les utilisations
médicales des rayonnements ionisants ont constitué les
sujets d’échanges entre les élus et TASN.
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Pour une Autorité

de controle, la crédibilité
est une nécessité, elle exige
de montrer et d'expliquer
ce gu'elle fait.

Gérer |'urgence

Parmi les neuf exercices de crise nationaux réalisés en
2013, deux en particulier méritent d’étre signalés. L'un a
concerné la centrale de Saint-Laurent-des-Eaux en juin ;
il a permis de tester au niveau ministériel, pour la pre-
miere fois, le nouveau plan gouvernemental de gestion de
crise élaboré a la suite de l'accident de Fukushima : le
plan national de réponse « Accident nucléaire ou radiolo-
gique majeur ». Lautre exercice, dont l'objectif était de
tester la gestion post-accidentelle en liaison avec les pays
frontaliers, a concerné la centrale de Cattenom en juin. Il a
duré trois jours.

Quatre exercices ont en outre fait T'objet d’une « pression
médiatique simulée », exercée par des journalistes, desti-
née a évaluer et renforcer la réactivité de PASN face aux
médias, ainsi que la pertinence des messages délivrés par
les différents acteurs, exploitants et pouvoirs publics, aux
plans national et local.

En 2014, les exercices viseront encore le déploiement du
plan gouvernemental de gestion de crise et de la démarche
post-accidentelle.

Informer

En 2013, nous avons poursuivi notre démarche d'informa-
tion du public avec la publication sur www.asn.fr de docu-
ments sur la qualité radiologique des eaux, sur la gestion
des déchets radioactifs (dans le cadre de la parution du
nouveau plan national de gestion des matieres et déchets
radioactifs ou a l'occasion du débat public sur Cigéo), la
gestion du risque incendie ou encore le retour d’expérience
des événements de transport de substances radioactives.

Consulter le public

L’ASN poursuit aussi sa démarche d’ouverture au public.
Pour une Autorité de controle, la crédibilité est une néces-
sité, elle exige de montrer et d'expliquer ce quelle fait.

En janvier 2013, 'ASN a ainsi décidé de rendre publiques,
en lien avec I'TRSN, son appui technique, ses positions les
plus importantes.

Elle a engagé, comme le demande la charte de l'environ-
nement, un processus de consultation du public qui est
encore dans une phase d’expérimentation. Il est trés certai-
nement perfectible et nous ferons le point en 2014. Si ces
actions nécessitent un investissement important, elles sont
incontournables.

L’ASN a aussi souhaité rénover la composition de ses
Groupes permanents d'experts afin d’accueillir des
membres de la société civile. Ces nouveaux Groupes
permanents devraient étre opérationnels en mai 2014.

Limplication de l'ASN dans les travaux du Haut Comité a
la transparence et a linformation en matiere de sécurité
nucléaire (HCTISN) et dans ceux des Commissions locales
d'information (CLI), instances essentielles pour la transpa-
rence et le débat, a été forte et constante. CASN est présente
au sein du HCTISN et participe a ses séances plénieres
(quatre en 2013) ou, a léchelle locale, aux réunions
des CLI. En relation avec I'Association nationale des
comités et commissions locales d’information, elle a
organisé la 25¢ conférence des CLI. LASN contribue
aussi a leur financement, notamment pour les actions
d’'information du public.

L’ASN s’est ouverte aux publics scolaires en invitant
plusieurs classes a visiter son Centre d’information du
public dans ses nouveaux locaux, notamment lors de la
Feéte de la science.

Contribuer a I’harmonisation
européenne

Conformément au Plan stratégique pluriannuel de ASN

pour les années 2013 a 2015, I'investissement européen de

'ASN reste fort. Plusieurs actions doivent étre évoquées :

— 'élaboration de la directive relative aux normes de base
en radioprotection, qui permettra de renforcer la protec-
tion contre les rayonnements ionisants du public, des
travailleurs et des patients ;

—le travail sur la révision de la directive européenne relative
a la streté nucléaire, que nous soutenons dans beaucoup
de ses aspects : renforcement de l'indépendance des
Autorités, de la transparence, définition d’objectifs géné-
raux de streté, mais qui ne doit pas conduire a des
confusions dans les responsabilités ;


http://www.asn.fr

— la contribution a la deuxieme conférence européenne sur
la streté nucléaire, organisée en juin 2013, qui a voca-
tion a devenir léquivalent de la grande conférence
annuelle organisée outre-Atlantique par la NRC - Nuclear
Regulatory Commission, I'Autorité de stireté américaine ;

—lengagement de I'élaboration du premier rapport sur
lapplication de la directive européenne sur la streté
nucléaire de 2009.

Poursuivre une démarche
de progrés continu

L’ASN est engagée dans une démarche de progres
continu depuis 2007. Laccréditation selon la norme
NF EN ISO/CEI 17020' de sa direction des équipe-
ments sous pression, le 31 juillet 2013, en témoigne
aujourd’hui.

Par ailleurs, 'ASN se prépare a accueillir une mission
IRRS — Integrated Regulatory Review Service en novembre

'année 2013

2014. 1l s'agit d’'une mission d’expertise sur I'organisa-
tion d’'une Autorité de streté nucléaire menée par ses
homologues sous I'égide de 'Agence internationale de
I'énergie atomique (AIEA). ASN a été évaluée pour la
premiere fois par ses pairs en 2006, au moment de sa
création en tant quautorité indépendante. Se sou-
mettre a de tels audits au moins une fois tous les dix
ans est devenu, en 2009, une obligation au titre de la
directive européenne sur la sureté nucléaire. TASN
considere que ces missions apportent une plus-value au
systeme de streté et de radioprotection international. Il
est fondamental que les Autorités de sureté de pays
disposant de parcs nucléaires importants simpliquent
pour recevoir de telles missions ou pour proposer des
auditeurs de haut niveau.

Pour conclure, je voudrais souligner que la qualité de
nos actions et de nos décisions repose sur l'engage-
ment, le professionnalisme, la disponibilité et le travail
considérable jour apres jour des agents de 'ASN avec
l'appui sans faille des équipes de 'IRSN. H

1. « Criteres généraux pour le fonctionnement de différents types d'organismes procédant a I'inspection »
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Les éléments marquants en 2013

les activités nucléaires :
rayonnements ionisants
et risques pour la santé
et I'environnement

Les rayonnements ionisants peuvent étre d’origine naturelle
ou provenir dactivités humaines appelées activités
nucléaires. Les expositions de la population aux rayonne-
ments ionisants d'origine naturelle résultent de la présence
de radionucléides d'origine terrestre dans I'environnement,
de 'émanation de radon en provenance du sous-sol et de
Texposition aux rayonnements cosmiques.

Les activités nucléaires sont les activités comportant un
risque d’exposition aux rayonnements ionisants, émanant
soit d'une source artificielle soit de radionucléides naturels
traités en raison de leurs propriétés radioactives, fissiles ou
fertiles, ainsi que les interventions en cas de risque radiolo-
gique consécutif 2 un accident ou une contamination. Ces
activités nucléaires incluent celles qui sont menées dans les
installations nucléaires de base (INB) et dans le cadre du
transport de substances radioactives, mais aussi dans toutes
les installations médicales, vétérinaires, industrielles et de
recherche ot sont utilisés les rayonnements ionisants.

Les rayonnements ionisants sont les rayonnements capables
de produire directement ou indirectement des ions lors de
leur passage a travers la matiere. Parmi eux, on distingue les
rayons X, les rayonnements gamma, alpha et béta ainsi que
les rayonnements neutroniques, tous caractérisés par des
énergies et des pouvoirs de pénétration différents.

Les effets des rayonnements ionisants sur les étres vivants
peuvent étre « déterministes » (effets sanitaires, tels que
Pérytheme, la radiodermite, la radionécrose et la cataracte,
apparaissant de facon certaine lorsque la dose de rayonne-
ments recus dépasse un certain seuil) ou « probabilistes »
(apparition de cancers avec une probabilité d’occurrence
pour un individu mais pas de certitude). Les mesures de
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protection contre les rayonnements ionisants visent a éviter
les effets déterministes et a réduire les probabilités de cancers
radio-induits qui constituent le risque prépondérant.

La connaissance des risques liés aux rayonnements ionisants
repose sur la surveillance sanitaire (registres de cancers), I'in-
vestigation épidémiologique et 'évaluation des risques par
une extrapolation aux faibles doses des risques observés a
forte dose. De nombreuses incertitudes et inconnues persis-
tent néanmoins, notamment en ce qui concerne les radio-
pathologies a forte dose, les effets des faibles doses ou les
effets sur les espéces non humaines. La radiosensibilité indi-
viduelle (variabilité de l'effet d'une méme dose en fonction
de lindividu qui la recoit) est encore un domaine de
recherche et ouvre un champ de questions dépassant celui
de la radioprotection.

L'exposition aux rayonnements
ionisants en France

La totalité de la population francaise est potentiellement
exposée aux rayonnements ionisants, mais de facon
inégale, qu'il s'agisse des rayonnements ionisants d’ori-
gine naturelle ou résultant d’activités humaines.

En moyenne, l'exposition d’'un individu en France a été

estimée par I'Institut de radioprotection et de sureté

nucléaire (IRSN) en 2010 a 3,7 millisieverts (mSv) par
an, avec une variation d’un facteur 2 a 5 selon le lieu ;
les sources de cette exposition sont les suivantes :

— pour environ 1 mSv/an, la radioactivité naturelle hors
radon, dont 0,5 mSv/an pour les rayonnements d’ori-
gine tellurique, 0,3 mSv/an pour les rayonnements
cosmiques et 0,2 mSv/an au titre de I'exposition interne
due a l'alimentation ;

— pour environ 1,4 mSv/an, le radon avec une tres grande
variation liée aux caractéristiques géologiques des ter-
rains (une nouvelle cartographie du territoire national a
été établie en 2011 en fonction du potentiel d’exhala-
tion du radon) et aux batiments eux-meémes ; dans les
zones définies comme prioritaires, des mesures pério-
diques doivent étre faites obligatoirement dans les éta-
blissements d’enseignement ou sanitaires et sociaux et
dans les lieux de travail ; elle pourrait étre étendue aux
batiments d’habitation a partir de 2014 ; un plan natio-
nal d’action 2011-2015 est en cours de réalisation ;

— pour environ 1,3 mSv/an, les traitements médicaux
avec une nette tendance a I'augmentation (de 0,8 mSv
par an en 2002 a 1,3 mSv par an en 2007, derniere
année prise en compte dans les estimations actuelle-
ment disponibles) due notamment a la croissance des
doses délivrées dans le cadre des examens radio-
logiques a visée diagnostique ; une attention particu-
liere doit étre exercée pour controler et réduire les
doses liées a I'imagerie médicale notamment lorsque
des techniques alternatives existent car la multiplica-
tion des examens les plus irradiants, pour une méme

personne, pourrait conduire a atteindre un niveau
d’exposition ot 'on a constaté une relation avec la sur-
venue de cancers radio-induits ;

— pour 0,03 mSv/an, les autres sources d’exposition artifi-
cielle : anciens essais nucléaires aériens, accidents surve-
nus sur des installations, rejets des installations nucléaires.

Les réseaux de surveillance automatisés gérés par 'TRSN
sur 'ensemble du territoire permettent de surveiller en
temps réel la radioactivité dans l'environnement et de
mettre en évidence toute variation anormale.

Certains travailleurs sont soumis a une exposition parti-
culiere. En ce qui concerne les travailleurs des activités
nucléaires qui font 'objet d’une surveillance spécifique
(plus de 350 000 personnes en 2012, nombre en pro-
gression légere mais réguliere), la dose annuelle est res-
tée inférieure a2 1 mSv (limite de dose efficace annuelle
pour le public) pour plus de 96 % des effectifs surveillés;
le nombre de dépassements de 20 mSv (limite régle-
mentaire pour les travailleurs du nucléaire) est en nette
diminution (14 cas en 2011) ; il en est de méme pour la
dose collective (baisse d’environ 46 % depuis 1996)
alors que la population surveillée a progressé d’environ
50 %. Pour les travailleurs des secteurs d’activités engen-
drant un renforcement de l'exposition aux rayonne-
ments naturels, les doses recues sont dans 85 % des cas
inférieures a 1 mSv/an. Quelques secteurs industriels
identifiés sont néanmoins susceptibles de connaitre des
dépassements de cette valeur.

Enfin, les personnels navigants font l'objet d'une sur-
veillance particuliere du fait de leur exposition aux rayon-
nements cosmiques a haute altitude. Parmi les doses enre-
gistrées, 81 % sont comprises entre 1 mSv par an et 5 mSv
par an et 19 % sont inférieures a 1 mSv par an.

Perspectives

Pour 2014, PASN restera particulierement attentive au
bon fonctionnement du systeme de surveillance des expo-
sitions professionnelles géré par I'TRSN (SISERD).

Elle apportera un appui au Gouvernement pour per-
mettre la mise en place effective d’'un cadre réglementaire
nouveau concernant le dépistage du radon dans I'habitat.

L’ASN poursuivra les actions qu'elle a engagées depuis 2011
pour maintenir la mobilisation, a tous les niveaux, des auto-
rités sanitaires et des professionnels de santé vis-a-vis de
laugmentation en France des doses délivrées aux patients
dans le cadre des examens diagnostiques. Un bilan des
actions réalisées ou restant a réaliser sera publié début 2014.

Lhypersensibilité individuelle aux rayonnements ioni-
sants mérite une attention particuliere du fait de la dispo-
nibilité prochaine de tests de dépistage des effets indési-
rables potentiels de la radiothérapie et de la susceptibilité
aux cancers radio-induits.



Les principes et les acteurs du
contrdle de la sireté nucléaire
et de la radioprotection

Les activités nucléaires doivent s'exercer dans le respect
de huit principes fondamentaux inscrits dans la charte de
l'environnement, dans le code de I'environnement ou
dans le code de la santé publique (CSP).

1l s'agit du principe de prévention (anticipation de toute
atteinte a l'environnement par des regles et actions tenant
compte des « meilleures techniques disponibles a
un colt économiquement acceptable »), du principe
« pollueur-payeur » (le pollueur responsable des
atteintes a l'environnement supporte le cotit des mesures
de prévention et de réduction de la pollution), du prin-
cipe de précaution (I'absence de certitudes, compte tenu
des connaissances scientifiques et techniques du
moment, ne doit pas retarder 'adoption de mesures de
prévention proportionnées), du principe de participation
(les populations doivent participer a I'élaboration des
décisions publiques), du principe de justification (une
activité nucléaire ne peut étre exercée que si elle est jus-
tifiée par les avantages quelle procure rapportés aux
risques d'exposition qu'elle peut créer), du principe
d’optimisation (I'exposition aux rayonnements ionisants
doit étre maintenue au niveau le plus faible qu'il est rai-
sonnablement possible d’atteindre), du principe de limi-
tation (la réglementation fixe des limites a I'exposition
d'une personne aux rayonnements ionisants résultant
d’une activité nucléaire hors fins médicales ou de
recherche biomédicale) et du principe de responsabilité
premiere de l'exploitant nucléaire pour ce qui concerne
la streté de son installation.

Les éléments marquants en 2013

Les acteurs du controle des
activités nucléaires

Lorganisation francaise actuelle du controle de la streté
nucléaire et de la radioprotection a été établie par la loi
du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité
en matiére nucléaire (loi TSN) ; ce controle releve essen-
tiellement du Gouvernement et de 'ASN, dans le cadre
législatif défini par le Parlement et sous le controle de
celui-ci.

Le Parlement suit régulierement les activités de controle
de la stareté nucléaire et de la radioprotection, notam-
ment par l'intermédiaire de ses commissions spécialisées
qui réalisent des auditions ou de I'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques
(OPECST) qui a établi plusieurs rapports sur ce sujet et
auquel PASN présente chaque année son Rapport sur
l'état de la streté nucléaire et de la radioprotection en
France.

Le Gouvernement définit, apres avis de 'ASN, la régle-
mentation générale en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection. Il prend, également apreés avis de 'ASN,
les décisions individuelles majeures relatives aux INB
(autorisation de création ou de démantelement, ferme-
ture en cas de risque inacceptable...). Il est responsable
de la protection civile en cas de situation d'urgence.

Dans lorganisation gouvernementale actuelle, le
ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de
I'Energie est chargé de la stireté nucléaire et, conjointe-
ment avec la ministre des Affaires sociales et de la Santé,
de la radioprotection.

Dans les départements, les préfets, représentants de
I'Etat, sont les garants de lordre public et jouent en
particulier un role majeur en cas de crise, en étant
responsables des mesures de prévention a l'égard des
populations. Le préfet intervient aussi au cours de diffé-
rentes procédures concernant des installations nucléaires
de son département pour piloter les concertations locales
et donner son avis aux ministres ou a I'’ASN selon le cas.

LASN est une autorité administrative indépendante
(AAI) créée par la loi TSN. Elle est chargée du controle
de la streté nucléaire et de la radioprotection et contri-
bue a linformation des citoyens sur ces sujets. Elle
propose au Gouvernement des projets de texte régle-
mentaire et elle est consultée sur les textes préparés par
les ministeres. Elle précise la réglementation par des
décisions a caractere réglementaire soumises a I'homolo-
gation des ministres compétents. Elle délivre certaines
autorisations individuelles et en propose d’autres au
Gouvernement. La surveillance et le controle des activi-
tés nucléaires sont assurés par des agents de 'ASN et par
des organismes que 'ASN agrée a cet effet. 'ASN contri-
bue a I'action européenne et internationale de la France ;
elle assure l'alerte et linformation des Autorités des Etats
tiers en cas de situation d’urgence radiologique et recoit
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leurs alertes et informations. Enfin, elle apporte son
concours a la gestion des situations durgence radiolo-

gique.

L’ASN s’appuie, sur le plan technique, sur I'expertise que
lui fournit I'TRSN ainsi que des Groupes permanents
dexperts (GPE) qu'elle a constitués. Elle réunit égale-
ment des groupes de travail pluralistes qui permettent a
l'ensemble des parties prenantes de contribuer a I'élabo-
ration de doctrines ou de plans d'action et au suivi de
leur mise en ceuvre.

LASN sest investie dans le domaine de la recherche
pour identifier les champs de connaissances nécessaires
a lexpertise a moyen et long terme. Elle a créé a cet effet
en 2010 un comité scientifique.

L’ASN est dirigée par un college de cinq commissaires
exercant leur fonction a temps plein, inamovibles et
nommés, pour un mandat d'une durée de six ans non
renouvelable, par le Président de la République (qui
désigne le président et deux commissaires) ainsi que par
le Président du Sénat et le Président de I'Assemblée
nationale (qui nomment chacun un commissaire).

L’ASN dispose de services centraux et de onze divisions
territoriales réparties sur le territoire. Son effectif global
s’éleve au 31 décembre 2013 a 478 personnes. Le bud-
get de 'ASN a atteint, en 2013, 79,05 M€. Par ailleurs,
I'TRSN bénéficie de 84 M€ pour l'appui technique qu’il
fournit a 'ASN ; ces crédits comprennent une subven-
tion de I'Etat ainsi que le produit d’une taxe acquittée
par les exploitants des grandes installations nucléaires.

Au total, le budget de I'Etat consacré  la transparence et
au controle de la sureté nucléaire et de la radioprotec-
tion s'est élevé a 173,8 M€. Ces crédits sont actuelle-
ment dispersés au sein de cinqg programmes budgétaires,
ce qui nuit a la lisibilité globale du cout du controle et
conduit par ailleurs a des difficultés en matiere de pré-
paration, d’arbitrage et d’exécution budgétaires.

Lannée 2013 a été la premiere année de mise en ceuvre
du Plan stratégique pluriannuel (PSP) de T'ASN pour la
période 2013-2015.

Les instances consultatives

Lorganisation de la sécurité et de la transparence en
matiere nucléaire comprend aussi des instances consul-
tatives, notamment le Haut Comité pour la transparence
et l'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN), ins-
tance d’information, de concertation et de débat sur les
risques liés aux activités nucléaires et I'impact de ces
activités sur la santé des personnes, sur I'environnement
et sur la sécurité nucléaire. On peut citer aussi le Haut
Conseil de la santé publique (HCSP), instance consulta-
tive a caractere scientifique et technique, placée aupres
du ministre chargé de la santé, qui contribue a la défini-
tion des objectifs pluriannuels de santé publique, évalue
la réalisation des objectifs nationaux de santé publique
et contribue a leur suivi annuel.

Perspectives

Sept ans apres sa création en tant quAAI, I'ASN a
engagé la réalisation d'un retour d’expérience afin de
proposer des évolutions visant a renforcer le dispositif
de controle de la sureté nucléaire et de la radioprotection,
la transparence et leur suivi par le Parlement.

L’ASN veillera, en outre, a favoriser encore davantage
I'implication des parties prenantes dans des groupes de
travail pluralistes, notamment dans le Comité d’orienta-
tion sur les facteurs sociaux, organisationnels et
humains qu’elle a constitué en 2012.

Enfin, pour préparer ses décisions, 'ASN sappuie
actuellement sur les avis et les recommandations de sept
GPE. Elle menera en 2014 une réforme du processus de
sélection de leurs membres et de leurs modalités de
fonctionnement pour renforcer les garanties d’indépen-
dance de leur expertise.



Le cadre juridique propre 2 la radioprotection trouve son
origine dans des normes, standards ou recommandations
établis au plan international par différents organismes,
notamment la Commission internationale de protection
radiologique (CIPR), organisation non gouvernementale
qui publie des recommandations sur la protection contre
les rayonnements ionisants (les dernieres figurent dans la
publication CIPR 103 datant de 2007), 'Agence interna-
tionale de I'énergie atomique (AIEA) qui publie et révise
régulierement des normes dans les domaines de la streté
nucléaire et de la radioprotection et 'Organisation interna-
tionale de normalisation (ISO) qui publie des normes tech-
niques internationales.

Au niveau européen, dans le cadre du Traité Euratom, dif-
férentes directives fixent des regles de base en matiere de
radioprotection, de streté et de gestion des déchets radio-
actifs et du combustible usé ; ces directives simposent a
tous les Ftats membres.

En ce qui concerne la radioprotection, un processus de
fusion et de révision des directives a abouti a I'adoption le
5 décembre 2013 de la directive 2013/59/Euratom du
Conseil fixant les normes de base relatives 4 la protection
sanitaire contre les dangers résultant de l'exposition aux
rayonnements ionisants, publiée le 17 janvier 2014. ASN
a activement contribué a cette adoption en appui du
Gouvernement.

En juin 2013, la Commission européenne a présenté un
projet de modification de la directive 2009/71/Euratom du
Conseil du 25 juin 2009 établissant un cadre communau-
taire pour la streté nucléaire des installations nucléaires.
L’ASN participe aux négociations qui pourraient aboutir
en 2014.

Au niveau national, le cadre juridique des activités
nucléaires a fait T'objet de profondes refontes au cours de
ces dernieres années. Les principaux textes figurent dans le
CSP et dans le code de l'environnement ou la loi TSN.

Les éléments marquants en 2013

Drautres textes sont plus spécialisés comme le code du
travail, qui traite de la radioprotection des travailleurs, ou
le code de la défense qui contient des dispositions sur
les activités nucléaires intéressant la défense ou sur la
prévention des actes de malveillance. Enfin, divers textes
sappliquent a certaines activités nucléaires sans leur étre
spécifiques.

Parmi les activités ou situations controlées par 'ASN, on
peut distinguer différentes catégories présentées ci-apres
avec la réglementation qui leur est applicable.

Le nucléaire de proximité : cette catégorie regroupe les
nombreux domaines utilisant les rayonnements ionisants,
dont la médecine (radiologie, radiothérapie, médecine
nucléaire), la biologie humaine, la recherche, I'industrie,
ainsi que certaines applications vétérinaires, médico-légales
ou destinées a la conservation des denrées alimentaires.

Le CSP a institué un régime d’autorisation ou de déclara-
tion pour la fabrication, la détention, la distribution, y
compris I'importation et I'exportation, et l'utilisation de
radionucléides, de produits ou dispositifs en contenant.
Les autorisations sont délivrées par 'ASN et les déclara-
tions sont déposées aupres des divisions territoriales de
I'ASN.

Les regles générales applicables au nucléaire de proximité
font T'objet de décisions de ASN a caractere réglementaire.
Ainsi, en 2013, a été publiée la décision n° 2013-DC-0349
de PASN du 4 juin 2013 fixant les regles techniques mini-
males de conception auxquelles doivent répondre les
installations dans lesquelles sont présents des rayonne-
ments X produits par des appareils fonctionnant sous une
haute tension inférieure ou égale a 600 kV.

Lexposition des personnes au radon : la protection des
personnes repose d’'abord sur des obligations de sur-
veillance dans les zones géographiques ott la concentration
de radon dorigine naturelle peut étre €élevée. Cette sur-
veillance est obligatoire dans certains lieux ouverts au
public ainsi qu'en milieu de travail. Une stratégie de réduc-
tion de ces expositions est nécessaire dans le cas ot les
mesures réalisées dépassent les niveaux d’action réglemen-
taires. Lobligation devrait étre étendue aux batiments
d’habitation.

Les activités produisant un renforcement des rayonne-
ments ionisants d’origine naturelle : certaines activités
professionnelles qui n'entrent pas dans la définition des
« activités nucléaires » peuvent accroitre, de maniere signi-
ficative, T'exposition aux rayonnements ionisants des
travailleurs et, dans une moindre mesure, des populations
voisines. Il s'agit en particulier d’activités qui font appel a
des matieres premieres, a des matériaux de construction
ou a des résidus industriels contenant des radionucléides
naturels non utilisés pour leurs propriétés radioactives, fis-
siles ou fertiles (industries d’extraction du phosphate et de
fabrication des engrais phosphatés, industries des pig-
ments de coloration, notamment celles utilisant de 'oxyde
de titane et celles exploitant les minerais de terres rares
dont la monazite). Les actions de radioprotection a mener
dans ce domaine reposent sur l'identification précise des
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activités, l'estimation de l'impact des expositions pour les
personnes intéressées, la mise en place d’actions correc-
tives pour réduire, si nécessaire, ces expositions, et assurer
leur controle. Elles sont encadrées par le code du travail et
le CSP

Les installations nucléaires de base (INB) : il s'agit des
installations nucléaires les plus importantes ; ce sont les
installations du secteur électronucléaire (centrales électro-
nucléaires, principales installations du « cycle du combus-
tible »), les grands entreposages et stockages de substances
radioactives, certaines installations de recherche et les
grands accélérateurs ou irradiateurs ; il en existe pres de
150, réparties sur environ 40 sites.

Le régime juridique des INB est défini par le titre IX du
livre V du code de l'environnement et ses décrets d’appli-
cation. Ce régime est dit « intégré » car il vise a la préven-
tion ou a la maitrise de I'ensemble des risques et nuisances
quune INB est susceptible de créer pour les personnes et
environnement, quils soient ou non de nature radio -
active. Il prévoit notamment que la création ou le déman-
telement d’'une INB est autorisé par décret pris apres avis
de ASN et que celle-ci autorise la mise en service de I'ins-
tallation et fixe les prescriptions encadrant sa conception et
son fonctionnement au titre de la protection de la popula-
tion et de l'environnement.

LASN mene un travail de refonte de la réglementation
technique générale des INB en liaison avec le ministere
chargé de T'environnement ; il a débouché sur la publica-
tion de l'arrété du 7 février 2012 fixant les regles générales
relatives aux INB. Pour la majorité de ses dispositions, cet
arrété est entré en vigueur le 1¢ juillet 2013. 1l sera com-
plété dans les prochaines années par une quinzaine de
décisions a caractere réglementaire de 'ASN. En 2013
I'ASN a ainsi adopté deux décisions : la décision
n°® 2013-DC-0352 de 'ASN du 18 juin 2013 relative a la
mise & disposition du public des dossiers de projets de
modifications prévue a l'article L. 593-15 du code de T'en-
vironnement et la décision n° 2013-DC-0360 de 'ASN du
16 juillet 2013 relative a la maitrise des nuisances et de
Iimpact sur la santé et I'environnement des INB. Ce dis-
positif est complété par des guides de 'ASN, non juridi-
quement contraignants, présentant la doctrine de 'ASN ;
en 2013 les guides n° 9 « Déterminer le périmetre d’une
INB » et n° 13 « Prise en compte du risque d’inondation
d’origine externe » ont été publiés.

Les transports de substances radioactives : la streté du
transport de substances radioactives sappuie sur une
logique de « défense en profondeur » mise en ceuvre d'une
part par le colis, constitué par I'emballage et son contenu,
qui doit résister aux conditions de transport envisageables,
d’autre part par le moyen de transport et sa fiabilité et enfin
par les moyens d'intervention mis en ceuvre face a un inci-
dent ou un accident. La responsabilité premiere de la mise
en ceuvre de ces lignes de défense repose sur 'expéditeur.

La réglementation du transport de substances radioactives
a une forte dimension internationale. Elle repose sur des
recommandations de I'AIEA intégrées dans les accords

internationaux traitant les différents modes de transport de
marchandises dangereuses. Au niveau européen, la régle-
mentation est regroupée dans une directive unique du
24 septembre 2008 transposée en droit francais par un
arrété du 29 mai 2009 modifié dit arrété « TMD ».

Dans ce cadre juridique, 'ASN est chargée notamment de
l'agrément des modeles de colis pour les transports les plus
dangereux.

Les sites et sols pollués : la gestion des sites contaminés
du fait d'une radioactivité résiduelle résultant soit d'une
activité nucléaire passée soit d’une activité ayant produit
des dépots de radionucléides naturels justifie des actions
spécifiques de radioprotection, notamment dans le cas ot
une réhabilitation est envisagée. Compte tenu des usages
actuels ou futurs du site, des objectifs de décontamination
doivent étre établis et I'élimination des déchets produits
lors de 'assainissement des locaux et des terres contami-
nées doit étre maitrisée, depuis le site jusqu’a I'entreposage
ou le stockage.

L’ASN a publié en 2012 sa doctrine en matiere de gestion
des sites et sols pollués par des substances radioactives.

Perspectives

En 2014, 'ASN contribuera a la poursuite des travaux
de révision de la directive européenne relative a la
streté nucléaire et de transposition en droit francais de la
directive établissant un cadre communautaire pour la
gestion responsable et stire des déchets et combustibles
usés et de la directive fixant les normes de base relatives
a la protection sanitaire contre les dangers résultant de
I'exposition aux rayonnements ionisants. Elle poursuivra
la publication de ses décisions a caractere réglementaire
encadrant les INB ou le nucléaire de proximité.

L'année 2014 devrait aussi voir le vote de la loi relative a
la transition énergétique qui devrait comprendre des
évolutions dans divers domaines concernant 'ASN.



e contréle des activités
nucléaires et des expositions
aux rayonnements ionisants

En France, l'exploitant d'une activité nucléaire est le pre-
mier responsable de la sureté de son activité. Il ne peut
pas déléguer cette responsabilité et doit assurer une sur-
veillance permanente de son installation.

Le controle des activités nucléaires est une mission fon-
damentale de ’ASN. Son objectif est de vérifier que tout
exploitant assume pleinement sa responsabilité et res-
pecte les exigences de la réglementation relative a la
sireté et a la radioprotection pour protéger les tra-
vailleurs, les patients, le public et I'environnement des
risques liés au nucléaire.

Linspection constitue le moyen privilégié de controle a
la disposition de I'ASN. Elle désigne une action de
controle nécessitant un déplacement de I'inspecteur de
I'ASN sur un site contrdlé. L'inspection est proportion-
née au niveau de risque présenté par l'installation ou
Tactivité et a la maniere dont l'exploitant assume ses res-
ponsabilités. Elle consiste a vérifier, par sondage, la
conformité d’une situation donnée a un référentiel régle-
mentaire ou technique. Linspection fait 'objet d'une
lettre de suite adressée au responsable du site controlé et
publiée sur www.asn.fr. Les non-conformités relevées en
inspection peuvent faire 'objet de sanctions administra-
tives ou pénales.

L’ASN développe une vision élargie du controle, qui
porte tant sur les aspects matériels qu'organisationnels et
humains. Elle concrétise son action de controle par des
décisions, des prescriptions, des documents de suites
d’inspection et des évaluations de la streté et de la radio-
protection dans chaque secteur d’activité.

Les éléments marquants en 2013

Les éléments marquants en 2013

En 2013, 2 191 inspections ont été réalisées dont 678
dans les INB (369 dans les centrales nucléaires, 309
dans les autres INB), 86 dans les activités liées aux équi-
pements sous pression, 131 dans les activités de trans-
port de substances radioactives, 1 165 dans les activités
mettant en ceuvre des rayonnements ionisants et 131
dans les organismes et laboratoires agréés.

Par ailleurs, 'ASN a réalisé trois inspections de revue en

INB :

—la premiere inspection de revue sur le theme du
démantelement a été réalisée sur les sites des centrales
nucléaires de Chinon et de Saint-Laurent-des-Eaux ;

— la deuxieme a été réalisée, conjointement par 'ASN et
I'Autorité de streté nucléaire de défense (ASND), dans
diverses installations de la plateforme de Marcoule
(CEA, AREVA MELOX, CENTRACO) sur le theme
« déchets et effluents » ;

— la troisieme a été réalisée dans la centrale nucléaire de
Civaux sur le theme de la rigueur d’exploitation.

Par ailleurs, I'inspection du travail de 'ASN a mené
834 interventions lors de 282 journées d’inspection
dans les centrales nucléaires.

En 2013, la Direction des équipements sous pression
de I'ASN a obtenu son accréditation selon la norme
NF EN ISO/CEI 17020 en tant qu'organisme de type A
pour la réalisation d'inspections dans le domaine du
controle de la fabrication et du suivi en service des équi-
pements sous pression nucléaires.

Pour ce qui concerne le transport de substances radio-
actives, plus de 45 % des inspections ont été réalisées
sur le theme « expédition » dans l'industrie, les INB et
le domaine médical. Les transports sur route dune
part et les autres modes de transport d’autre part repré-
sentent respectivement 15% et 10% des inspections
réalisées.

Pour les activités mettant en ceuvre des rayonnements
ionisants, 'ASN a mené en 2013, 1 165 inspections
dont pres d’'un quart de facon inopinée. Ces inspections
sont réparties notamment dans les domaines médical
(57 %), industriel ou de la recherche (34 %) et vétéri-
naire (7 %).

En 2013, IASN a réalisé 131 contrdles d’organismes et
de laboratoires agréés dont 46 % de facon inopinée.

L’ASN exerce également un controle de la radioprotec-
tion dans des lieux ot l'exposition des personnes aux
rayonnements naturels peut étre renforcée du fait du
contexte géologique sous-jacent (radon dans les lieux
recevant du public) ou des caractéristiques des maté-
riaux utilisés dans les procédés industriels (industries
non nucléaires).

Concernant le Livre blanc du tritium, dont le plan
d’action, est disponible sur http://livre-blanc-tritium.asn.fr,
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I'ASN a mis en place un comité pluraliste de suivi de son
plan d'action. La derniere réunion a eu lieu le
4 décembre 2013. Certaines actions engagées en 2011 se
sont poursuivies en 2013.

En 2013 ont été déclarés a 'ASN :

— 1123 événements significatifs concernant la streté
nucléaire, la radioprotection et I'environnement dans
les INB dont 103 événements de niveau 1 et 2 événe-
ments de niveau 2 ;

— 51 événements significatifs concernant le transport
de substances radioactives, dont 1 événement de
niveau 1 ;

— 622 événements significatifs concernant la radiopro-
tection pour le nucléaire de proximité, dont 154 classés
sur léchelle INES' (dont 22 événements de niveau 1 et
2 événements de niveau 2).

En matiere de surveillance de 'environnement, 'ASN a
participé a l'exercice du réseau d’intervention et d’assis-
tance (RANET) organisé par 'AIEA dans la préfecture de
Fukushima du 28 au 31 mai 2013. Cet exercice a per-
mis d’analyser les fonctions de coordination et de ges-
tion des équipes d’assistance de différents pays, de faire
partager leur expertise aux équipes d’assistance sur le
terrain, de conduire une intercomparaison grace aux
résultats de mesures obtenus lors de l'exercice sur le ter-
rain, d’identifier les points a améliorer liés au déroule-
ment de 'exercice.

A la suite des infractions constatées, les inspecteurs de
I'ASN (inspecteurs de la streté nucléaire, inspecteurs du
travail et inspecteurs de la radioprotection) ont transmis
36 proces-verbaux aux procureurs, dont dix au titre de
l'inspection du travail dans les centrales nucléaires.

L'ASN a pris 18 mesures administratives (mises en
demeure, suspension d’activité...) vis-a-vis de onze titu-
laires et responsables d’activités nucléaires. Par ailleurs,
sur proposition des inspecteurs du travail de 'ASN, les
directions régionales des entreprises, de la concurrence, de
la consommation, du travail et de 'emploi (DIRECCTE)
ont réalisé trois mises en demeure de centrales
nucléaires en 2013.

Perspectives

En termes de controle en 2014, 'ASN a programmé
2 030 inspections des INB, des activités de transport de
substances radioactives, des activités mettant en oeuvre
des rayonnements ionisants, des organismes et labora-
toires qu’elle a agréés et des activités lies aux équipe-
ments sous pression. Dans la continuité de I'année 2013,
I'ASN inspectera prioritairement les activités a enjeux

forts définies en prenant en compte le retour dexpé-
rience de 'année 2013.

Au cours de 'année 2014, 'ASN visera a accroitre encore
lefficacité de son controle, en sappuyant notamment
sur le travail mené sur I'optimisation de son programme
d’inspections. Elle reconduira également la démarche
d'inspection de revue dans le nucléaire de proximité et
réalisera sa premiere inspection de revue dans le domaine
médical.

L’ASN poursuivra en parallele la révision des criteres
et des modalités de déclaration des événements signifi-
catifs.

Elle tirera les enseignements de la mise en ceuvre d’'une
approche proportionnée au risque dans le nucléaire de
proximité, en proposant notamment des évolutions a la
politique de sanctions applicable aux domaines indus-
triel et médical.

Dans le domaine de I'environnement, I'ASN s’assurera
de la mise en ceuvre effective des nouvelles dispositions
issues de la décision n°® 2013-DC-0360 de 'ASN du
16 juillet 2013 par les exploitants. PASN poursuivra la
mise en ceuvre de son plan d’action relatif au tritium, en
s'appuyant notamment sur le comité pluraliste chargé
du suivi du plan d’action. Une étude sur la refonte du
site du Réseau national de mesures de la radioactivité de
l'environnement sera engagée de maniere a en améliorer
la lisibilité et a faciliter la compréhension des résultats
de mesure par le public. ASN finalisera sa réflexion sur
les évolutions a apporter au processus dagrément
des laboratoires de mesures de la radioactivité de I'envi-
ronnement et modifiera en conséquence sa décision
n° 2008-DC-0099 ASN du 29 avril 2008.

1. Echelle internationale des événements nucléaires et radiologiques (International Nuclear and Radiological Event Scale).



Les activités nucléaires sont exercées de facon a prévenir
les accidents, mais aussi a en limiter les conséquences.
Un accident ne peut jamais étre exclu, et il convient de
prévoir, tester et réviser régulierement les dispositions
nécessaires pour faire face et gérer une situation d'ur-
gence radiologique.

1l convient de distinguer :

— les situations d'urgence survenant sur une installation
nucléaire de base (INB) ;

— les accidents de transport de substances radioactives ;

— les situations d’urgence survenant dans le domaine du
nucléaire de proximité.

Les situations d'urgence affectant des activités nucléaires
peuvent également présenter des risques non radio-
logiques, tels que l'incendie, 'explosion ou le rejet de
substances toxiques.

Ces situations d'urgence font l'objet de dispositions
matérielles et organisationnelles spécifiques, qui incluent
les plans de secours, et impliquent a la fois 'exploitant ou
le responsable d’activité et les pouvoirs publics.

L’ASN participe a la gestion de ces situations, pour les
questions relatives au controle de la streté nucléaire et
de la radioprotection, en sappuyant sur l'expertise de
son appui technique 'TRSN.

Les plans d’urgence relatifs aux accidents survenant sur
une INB définissent les mesures nécessaires pour proté-
ger le personnel du site, la population et I'environne-
ment, et pour maitriser 'accident.

Le plan d’'urgence interne (PUI), établi par 'exploitant, a
pour objet de ramener l'installation a un état sur et de
limiter les conséquences de I'accident.

Le plan particulier d’intervention (PPI) est établi par
le préfet en vue de la protection des populations, des
biens et de l'environnement. Le PPI met en ceuvre les

Les éléments marquants en 2013

orientations de la politique de sécurité civile en matiere
de mobilisation de moyens, d'information et d’alerte,
dexercice et dentrainement. Le PPI précise les pre-
mieres actions de protection de la population a mettre
en ceuvre, les missions des différents services concernés,
les schémas de diffusion de l'alerte et les moyens maté-
riels et humains susceptibles d’étre engagés pour la pro-
tection des populations. Le PPI s'inscrit dans le dispositif
ORSEC qui décrit les mesures de protection mises en
ceuvre lors de crises de grande ampleur. Ainsi, au-dela
du périmetre établi par le PPI, le dispositif ORSEC
départemental ou zonal, modulaire et progressif, s’ap-
plique pleinement.

Le transport de substances radioactives représente plus
de 980 000 colis transportés en France, de dimensions
et de natures variées. Pour faire face a 'éventualité d'un
accident, chaque préfet élabore un plan spécifique du
dispositif ORSEC.

L’ASN remplit quatre grandes missions en situation acci-

dentelle :

— controler les actions menées par l'exploitant et s'assu-
rer que celui-ci exerce pleinement ses responsabilités
pour maitriser I'accident, en limiter les conséquences
et informer rapidement et régulierement les pouvoirs
publics. Prescrire a l'exploitant des évaluations ou des
actions rendues nécessaires, sans se substituer a celui-
ci dans la conduite technique ;

— informer le Gouvernement et conseiller le préfet sur
les mesures a mettre en ceuvre pour la protection sani-
taire du public ;

— informer le public et les médias au plan local, national
et international par des communiqués, des confé-
rences de presse ;

— assurer la fonction d’Autorité compétente dans le cadre
des conventions internationales (AIEA et Union euro-
péenne) sur la notification rapide et sur I'assistance.

Les éléments marquants en 2013

Le nouveau dispositif d'urgence de I’ASN

En se dotant d’'un nouveau siege a Montrouge en mars
2013, PASN a pu mettre en place un nouveau dispositif
d'urgence fondé sur le retour d’expérience de 'accident
survenu a Fukushima pendant lequel 'ASN a activé son
centre d’urgence durant un mois.

1l comprend :

—au plan national, a Montrouge :
* un PC « stratégie » constitué par le college de 'ASN
qui peut étre amené a prendre des décisions et imposer
a lexploitant de l'installation concernée des prescrip-
tions en situation d’urgence ;
* un PC « technique » en relation constante avec
son appui technique I'IRSN ainsi quavec le college
de TASN. 1l a vocation a prendre des positions
pour conseiller le préfet, directeur des opérations de
secours ;
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¢ un PC « communication », le président de 'ASN ou
son représentant assure la fonction de porte-parole,
distincte de celle du chef du PC technique.

—au plan local :
* des représentants de 'ASN aupres du préfet pour
l'appuyer dans ses décisions et ses actions de commu-
nication ;
¢ des inspecteurs de 'ASN présents sur le site acci-
denté.

L’ASN est appuyée par une équipe d’analyse au centre
technique de crise de I'TRSN.

En cas d’accident a I'étranger, 'ASN pourrait envoyer un
de ses représentants aupres de I'ambassade de France du
pays accidenté.

Le dispositif d'urgence de ASN a été gréé le 15 juillet 2013
lors d'une intrusion de manifestants dans la centrale
nucléaire du Tricastin.

L’ASN a tres largement participé (50 agents) a l'exercice
des 11 et 12 juin 2013 de Saint-Laurent-des-Eaux avec
Iintervention du niveau ministériel de lorganisation
nationale de crise et la mise en place d'une cellule inter-
ministérielle de crise. Lintérét des travaux du Comité
directeur post-accidentel (CODIRPA) et l'utilité de tester
régulierement l'organisation de crise et le role central de
la CIC ont été retenus.

L’ASN a organisé le 28 novembre 2013 une journée d'in-
formation et d’échanges a destination des exploitants
souhaitant approfondir la connaissance de leur mission
en situation d’urgence et mieux comprendre les enjeux
du PUIL Cette journée s’adressait plus particulierement
aux exploitants d’installations ne nécessitant pas, en cas
d’accident, le déclenchement d'un PPI.

CODIRPA

L’ASN a mis en place en 2005 un comité directeur lar-
gement ouvert aux parties prenantes concernant la ges-
tion de la phase post-accidentelle (CODIRPA). Les élé-
ments de doctrine élaborés par le CODIRPA, couvrant
les périodes de sortie de la phase durgence, de transi-
tion et de long terme, ont été transmis par 'ASN au
Premier ministre en novembre 2012, accompagnés d'un
avis du college de I'ASN. Ces éléments ont ensuite été
publiés sur www.asn.fr et largement diffusés aux niveaux
local, national et international. Dans son avis, le college
considere que l'élaboration et la publication des pre-
miers éléments de doctrine constituent une premiere
étape importante de la préparation a la gestion post-
accidentelle et souligne I'importance de poursuivre et
d’intensifier le processus de déclinaison.

En 2013, le CODIRPA, animé par 'ASN, a poursuivi ses
travaux, notamment sur la nécessité de tirer les premiers
enseignements de la gestion post-accidentelle mise en
ceuvre au Japon apres la catastrophe de Fukushima,
mais aussi d’assurer un accompagnement des travaux de
préparation qui devraient étre organisés au niveau terri-
torial. Par ailleurs, certaines questions restent en sus-

pens a lissue de la premiere phase des travaux du
CODIRPA et les réflexions, menées jusqua présent sur
des accidents d’'ampleur moyenne, devront notamment
étre étendues a la gestion des accidents graves.

Dans ce contexte, trois orientations ont été proposées :

— mettre a l'épreuve et compléter les éléments de doctri-
ne au regard des différentes situations d’accident ;

— accompagner la déclinaison au plan territorial des élé-
ments de la gestion post-accidentelle ;

— participer aux actions internationales menées sur le
theme du post-accident, partager et prendre en compte
leurs résultats.

Les nouvelles missions du CODIRPA seront centrées sur
la veille, I'accompagnement et l'analyse des différents
processus de préparation au post-accident, avec I'objec-
tif de proposer périodiquement des mises a jour de la
doctrine.

Le nouveau programme est fixé pour une période de
cing ans. UASN continuera d’assurer le secrétariat tech-
nique et la présidence du CODIRPA.

Au niveau international

LASN a poursuivi au cours de l'année 2013 des
échanges réguliers avec ses homologues frontaliers
concernant les modalités associées a une gestion de crise
coordonnée. Une procédure précisant les mécanismes
d’alerte et d’échange d’informations transfrontaliers en
situation d’urgence a été réalisée avec le Luxembourg.
Des agents de 'ASN ont participé en tant qu'observa-
teurs, a des exercices de crise en 2013, au Royaume-Uni.
La rédaction d’'un protocole d’échanges en cas de situa-
tion d'urgence a été engagée avec la Norvege. Les exer-
cices de crise francais relatifs aux centrales frontalieres
de Cattenom et Fessenheim ont permis de tester les
échanges d'information transfrontaliers en cas d’accident.

Perspectives

L’ASN contribue aux réflexions actuelles a la suite de
l'accident de Fukushima, afin d’améliorer I'organisation
nationale en situation d’urgence radiologique.

LASN poursuivra en 2014 les démarches engagées au
niveau européen visant a harmoniser, de part et d’autre
des frontieres, les actions de protection des personnes en
situation d’urgence, et a développer une réponse coor-
donnée des Autorités de sureté et de radioprotection en
cas d’accident proche ou lointain.

Les exercices de crise permettent de tester 'organisation
prévue dans les plans d'urgence, notamment l'articula-
tion entre les dispositifs ORSEC et PPI, d’assurer le
maintien des compétences des acteurs de la crise et une
meilleure coordination transfrontaliere. UASN veillera a
ce que ces exercices associent largement les populations
a leur préparation et mettent en ceuvre les relations
internationales.
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Il conviendra d’organiser prochainement une nouvelle
campagne d'information des populations vivant autour
des centrales nucléaires sur la justification et la bonne
utilisation des comprimés d’iode.

Dans le domaine de la gestion des situations post-
accidentelles, IASN veillera a ce que le dispositif de
déclinaison ORSEC-PPI, placé sous I'égide du ministere
de I'Intérieur, indique les éléments de doctrine concer-
nant la sortie de la phase d'urgence.

L’ASN participera par ailleurs aux travaux pilotés par
le Secrétariat général de la défense et de la sécurité
nationale sur la déclinaison du plan national de réponse
« Accident nucléaire ou radiologique majeur » publié le
4 février 2014.

Enfin, 'ASN a proposé au Gouvernement de continuer a
apporter son concours pour organiser les exercices de
crise, poursuivre la préparation a la gestion post-
accidentelle nucléaire au niveau territorial et mettre a
jour les éléments de la premiere doctrine nationale, en
tenant compte en particulier du retour d’expérience de
l'accident de Fukushima.

Les éléments marquants en 2013
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L'information du public
et la transparence

« La transparence en matiere nucléaire est ensemble des
dispositions prises pour garantir le droit du public a une
information fiable et accessible en matiere de sécurité
nucléaire » (article L. 125-12 du code de l'environne-
ment qui codifie larticle 1 de la loi TSN).

L’ASN est porteuse de 'application des dispositions de la
loi TSN, notamment celles relatives a la transparence.
L’ASN considere que les sujets nucléaires sont affaire de
tous et que les citoyens doivent pouvoir se forger leur
propre opinion.

L’ASN veille a l'application de la loi TSN par les parties
prenantes et sattache a controler le respect par les
exploitants nucléaires de leurs obligations de transpa-
rence. Ceux-ci doivent communiquer a toute personne
qui en fait la demande les informations qu'ils détiennent
sur les risques liés a leur activité et sur les mesures de
streté ou de radioprotection qu'ils prennent pour pré-
venir ou réduire ces risques.

L’ASN est également attachée a la participation de la
société civile aux sujets en lien avec la stireté nucléaire et
la radioprotection dans lesprit de la Convention
d’Aarhus qui favorise la consultation du public et des
parties prenantes et la transparence des informations.
Elle soutient l'action en faveur de la transparence des
Commissions locales d'information (CLD et du
HCTISN.

L’ASN présente chaque année au Parlement son Rapport
sur létat de la streté nucléaire et de la radioprotection
en France et développe ses relations avec les parlemen-
taires et les €élus locaux.
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Les éléments marquants en 2013

La création d'un nouveau Centre d'information du public au
siege a Montrouge a permis a 'ASN de recevoir de nom-
breux groupes d’éleves et le grand public intéressé par les
thématiques relatives a la sareté nucléaire et a la radiopro-
tection. Le Centre d'information se compose désormais de
trois espaces : un espace documentaire, un espace d’exposi-
tion et un auditorium. En 2013, le Centre d’information du
public de 'ASN a répondu a pres de 2 000 sollicitations (en
hausse de 20%). Le Centre d'information a accueilli l'expo-
sition « Rayons X, radioactivité, radioprotection. .. Quelle histoire ! »
présentant Thistoire de la gestion des risques liés  la radio-
activité.

L’ASN continue de renforcer ses échanges avec le milieu
scolaire afin de développer la culture du risque nucléaire
aupres des enseignants et des éleves. UASN a renouvelé
son soutien aux « Ateliers de la radioprotection » en
impliquant ses divisions de Bordeaux, Lyon et Strasbourg,
En 2013, 'ASN a noué un partenariat avec I'Institut
francais des formateurs risques majeurs et protection de
lenvironnement (IFFO-RME), réseau de spécialistes
des risques habitués a intervenir en milieu scolaire. CASN
a ainsi accueilli a son siege la réunion annuelle des
coordonnateurs académiques « risques majeurs ». CASN a
participé pour la premiere fois a la Féte de la science. ASN
et 'IRSN ont concu une nouvelle exposition modulaire sur
le theme de la culture du risque nucléaire. Cette exposition
apu étre présentée pour la premiere fois aupres du public lors
de la Fete de la science.

Les relations de 'ASN avec les élus se sont développées avec
notamment cette année la premiere participation de PASN
au Salon des maires. 200 visiteurs se sont rendus sur son
stand. CASN a également été auditionnée a plusieurs
reprises par les parlementaires en 2013. Pierre-Franck Chevet
a participé aux « Mardis de 'Avenir » de Claude Bartolone,
président de I'Assemblée nationale sur le theme « Quel
avenir pour le nucléaire ? »

L’ASN a exprimé ses positions dans les débats d’actualité sur
le nucléaire (transition énergétique, projet Cigéo, durée
d’exploitation des centrales nucléaires).

En 2013, le public a été largement associé aux processus de
prise de décision : une trentaine de projets de décisions régle-
mentaires de 'ASN, ainsi que des projets de guides, ont fait
T'objet d'une consultation du public sur www.asn.fr. Depuis le
1= juin 2013, PASN soumet également a Iavis du public ses
projets de décisions individuelles relatives aux installations
nucléaires ayant une incidence significative sur lenvironne-
ment, avant leur adoption par le college de TASN.

En 2013, 'ASN a réorganisé son site Internet pour favoriser
lacces a linformation par ses différents publics. Pour une
plus grande accessibilité des contenus, le site propose désor-
mais un acces, des la page d'accueil, a tous les documents du
controle (avis d’incidents, lettres de suites d’inspection,
courriers de position, avis darréts de réacteurs) qui sont
transmis quotidiennement aux exploitants et simultanément

publiés sur www.asn.fr. Le site offre en outre des rubriques
adaptées aux besoins des professionnels. Chaque année,
T'ASN rend disponibles sur son site plus de 2 000 lettres de
suite d'inspection pour lensemble des activités quelle
controle. Au 31 décembre 2013, www.asn.fr comptabilisait
12 636 lettres de suite. Le site Internet de 'ASN prend en
compte les nouveaux supports de lecture (tablettes numé-
riques, smartphones) et les principaux réseaux et médias
sociaux pour suivre en temps réel lactualité. www.asn.fr
présente les positions de 'ASN sur des films vidéos, des
enregistrements des conférences de presse, des auditions
parlementaires. En 2013, 700 000 visiteurs se sont rendus
sur le site www.asn.fr.

L’ASN publie La Lettre de UAutorité de stireté nucléaire (2 000
exemplaires papier et plus de 5 500 abonnés numeériques).

L’ASN a procédé en 2013 a un important travail de refonte
éditoriale de sa revue Controle, publiée depuis 1994 et
diffusée a plus de 10 000 destinataires.

Le Rapport de PASN sur Tétat de la sureté nucléaire et de la
radioprotection en France constitue le document de référence
sur l'état des activités controlées par ASN.

La collection des « guides de TASN » sinscrit dans une
démarche d’accompagnement pédagogique des profession-
nels et regroupe 19 guides détaillant la doctrine de T'ASN,
énoncant des recommandations, suggérant des moyens
quelle estime pertinents pour atteindre les objectifs fixés par
la réglementation, partageant les méthodes et bonnes pra-
tiques issues du retour d’expérience des événements signifi-
catifs. Les guides sont consultables sur www.asn.fr:

En 2013, PASN a tenu plus d'une vingtaine de conférences
de presse a I'échelle nationale et régionale, sur des théma-
tiques variées notamment : les suites des évaluations
complémentaires de streté (ECS), l'état des installations
nucléaires francaises et les incidents survenus, la gestion
des déchets nucléaires, la maitrise des expositions aux
rayonnements ionisants. Le 15 janvier 2013, en présence
d'une vingtaine de journalistes de la presse nationale et
internationale, Pierre-Franck Chevet, président de I'ASN,
et Jean-Christophe Niel, directeur général, ont fait le point
sur ASN, son développement, ses relations avec ses
homologues internationaux ainsi que sur ses priorités
stratégiques pour 2013. Le 16 avril 2013, TASN a
présenté a TOPECST, devant une vingtaine de journalistes,
le Rapport de 'ASN sur Iétat de la sireté nucléaire et de la
radioprotection en France en 2012.

Destiné a4 mesurer la connaissance de I'ASN ainsi que le
niveau de satisfaction du grand public et du public averti a
l'égard de ses actions d'information, le barometre de 'ASN
permet d’'adapter la politique d’information aupres de ses
différents interlocuteurs.

L’ASN soutient l'action des CLI par un financement a
hauteur de plus d'un million d’euros et souhaite qu'elles
puissent bénéficier d'un prélevement sur la taxe INB. I
existe, a la fin 2013, 37 CLI relevant de la loi TSN. La
25¢ conférence des CLI a rassemblé 215 participants le
11 décembre 2013 a Paris a linitiative de 'ASN et en
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partenariat avec I'Association nationale des comités et com-
missions locales d'information (ANCCLI).

Le HCTISN joue un role important de concertation au plan
national. En 2013, il a tenu quatre réunions plénieres et a
notamment travaillé sur le projet Cigéo.

LTRSN rend compte de ses activités dans son rapport
annuel et met en ceuvre une politique d'information et de
communication, notamment par son site www.irsn.fr et
son magazine Reperes.

Perspectives

Pour 2014, 'ASN continuera a développer ses actions de
communication a I'égard du grand public afin de rendre
plus accessibles et clairs les sujets techniques qui lui
sont présentés. ASN continuera de proposer au public
de contribuer aux projets de textes réglementaires, en
donnant son avis sur www.asn.fr.

Le développement de son Centre d’information du
public, le renforcement des liens avec le milieu scolaire
et I'Education nationale, la mise en place de nouveaux
supports d'information des populations situées en zones
PPI autour des installations nucléaires constituent
des priorités pour sensibiliser les différents publics a la
culture du risque et aux questions relatives a la sureté
nucléaire et la radioprotection.

Le développement des échanges avec les élus et les parties
prenantes continuera de constituer un autre axe majeur
pour 2014. L’ASN participera, dans son domaine de
compétence aux débats relatifs au nucléaire.

En 2014, PASN poursuivra également ses efforts pour
deévelopper l'application des dispositions sur la transpa-
rence des exploitants et des procédures relatives aux
activités nucléaires. Elle contribuera notamment a la
mise en ceuvre, pour ce qui concerne les activités
nucléaires, des nouvelles dispositions législatives et
réglementaires sur la participation du public aux déci-
sions concernant I'environnement. Elle tirera un retour
d’expérience sur les procédures mises en place en y asso-
ciant I'ensemble des parties prenantes.

L’ASN fera des propositions en vue de I'extension du dis-
positif d’acces aux informations a des catégories d'activi-
tés nucléaires autres que l'exploitation d’'une INB ou le
transport de substances radioactives. ASN poursuivra
son soutien a lactivité des CLI. Elle établira avec
IANCCLI et en concertation avec les exploitants des
regles de bonne pratique pour faciliter I'exercice des
missions des CLI. Elle renouvellera ses propositions au
Gouvernement pour donner aux CLI les moyens
humains et financiers qui leur sont nécessaires.

En 2014, PASN participera a la préparation du projet de
loi sur la transition énergétique et informera les publics
dans le champ de sa compétence.

Les éléments marquants en 2013

les relations internationales

’ASN consacre des moyens importants a la coopération
internationale, avec l'objectif de contribuer au renforce-
ment de la stireté nucléaire et de la radioprotection dans
le monde et avec I'ambition d’étre reconnue comme une
« référence internationale ».

Les éléments marquants en 2013

Comme en 2012, Tannée 2013 a été marquée par une acti-
vité intense des organisations internationales pour mener
une réflexion sur les implications, pour la sureté nucléaire
dans le monde, de Tl'accident survenu a la centrale de
Fukushima en 2011. T’ASN a pris toute sa part dans ces
démarches, en particulier au niveau européen, et a été ame-
née a rappeler quil est indispensable de tirer tous les ensei-
gnements de l'accident pour en comprendre les aspects liés
ala technique comme aux facteurs sociaux, organisationnels
et humains. UASN considere également qu'il y a une néces-
sité impérieuse de renforcer au niveau international l'indé-
pendance des régulateurs nationaux.

En 2013, les pays de 'Union européenne qui ont participé
a l'exercice des tests de résistance (« stress tests ») menés en
2011 et 2012 ont décidé d’organiser une revue européenne
par les pairs des plans d’action nationaux élaborés 2 la suite
de cet exercice. Apres l'adoption par les membres de
ENSREG (European Nuclear Safety Regulators’ Group) et la
Commission européenne du rapport final des « stress tests »
et des recommandations associées le 26 avril 2012, les diffé-
rents pays engagés dans l'exercice ont publié un plan dac-
tion national prenant en compte ces recommandations.
ENSREG a soumis ces plans d’action a une consultation
publique et a organisé a Bruxelles, en avril 2013, un sémi-
naire d’'examen de ces plans dont les conclusions, rendues
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publiques, appellent a un nouvel exercice de suivi des
actions engagées a I'horizon 2015-2016.

L’Europe constitue depuis plusieurs années un champ prio-
ritaire de l'action internationale de I'ASN, qui entend ainsi
contribuer a la construction d'une Europe en pointe sur les
themes liés a la stireté nucléaire et a la radioprotection. Apres
l'adoption des directives européennes sur la streté des ins-
tallations nucléaires (2009), la gestion des déchets et du
combustible usé (2011), et les normes de base relatives a la
protection sanitaire contre les dangers résultant de l'exposi-
tion aux rayonnements ionisants (2013), 'ASN participe
activement aux travaux de révision de la directive sur la
stireté de 2009, souhaitée par le Conseil européen apres I'ac-
cident de Fukushima. IASN a pris une part active dans la
définition de la position de ENSREG sur le projet de révision
de la directive et a rappelé, a l'occasion des négociations sur
ce projet, l'importance quelle attachait au renforcement de
l'indépendance des Autorités de streté et a la cohérence
densemble de la directive, afin d’en permettre une applica-
tion efficace en Europe et en France. Au sein de I'association
WENRA (Western European Nuclear Regulators™ Association),
PASN a contribué a l'élaboration d'une mise a jour des
niveaux de référence de streté nucléaire adoptés en 2006
pour tenir compte des premiers retours d’expérience de I'ac-
cident de Fukushima.

Dans le domaine de la radioprotection, les travaux dHERCA
(Heads of European Radiological protection Competent
Authorities) se sont poursuivis en 2013 avec notamment
l'approbation d'un document contenant des mesures pra-
tiques pour une meilleure harmonisation des réactions de
pays européens en cas d’urgence nucléaire ou radiologique
dans un pays non européen.

Au-dela de I'Europe, la multiplication des initiatives pour
I'harmonisation des pratiques et de la réglementation de
la stireté nucléaire est notable. A TAIEA, TASN participe
activement aux travaux de la Commission des normes de
streté (CSS) qui élabore des normes internationales pour la
stireté des installations nucléaires, la gestion des déchets, les
transports de substances radioactives et la radioprotection.
Ces normes, si elles ne sont pas juridiquement contrai-
gnantes, constituent une référence internationale. UASN
sinvestit également dans les actions de revue par les pairs,
qui sont au coeur des réflexions sur Iévolution du cadre
international de stireté nucléaire. Au sein de TAEN (Agence
de Ténergie atomique de 'OCDE), 'ASN participe aux tra-
vaux du Comité sur les activités nucléaires réglementaires
(CNRA). Enfin, TASN participe au programme MDEP
(Multinational Design Evaluation Programme) dont l'objectif
est d’évaluer en commun la conception des nouveaux réac-
teurs comme I'EPR ou AP 1000 ou I'APR 1400 et qui
regroupe actuellement douze Autorités de streté.

L’ASN coopere avec de nombreux pays dans le cadre d'ac-
cords bilatéraux. Elle entretient ainsi des relations étroites
avec les principaux pays dotés de réacteurs nucléaires ou
souhaitant sen doter et avec des pays, tels que I'lrlande et la
Norvege, non nucléaires mais intéressés par les questions de
radioprotection et de gestion des situations d'urgence. Elle
accorde une attention privilégiée aux relations avec les pays

frontaliers de la France. Depuis de nombreuses années,
I'ASN promeut en outre les échanges ou mises a disposition
de personnels avec ses homologues étrangeres et ouvre ses
Groupes permanents d’experts a des experts étrangers.

LASN a continué d’étre sollicitée en 2013 par des pays
souhaitant bénéficier de son assistance en matiére de controle
de la sareté nucléaire. Dans le respect de la ligne de
conduite qu'elle seest fixée, ASN répond a ces sollicitations,
dans le cadre dactions bilatérales avec I'Autorité de streté du
pays concerné ou au travers d’instruments internationaux
comme le Regulatory Cooperation Forum de TAIEA, dont
Jean-Luc Lachaume, directeur général adjoint de 'ASN, a été
élu président en 2013. Lobjectif de cette coopération est de
permettre aux pays concernés d'acquérir la culture de streté
et de transparence indispensables & un systeme national de
controle de la streté nucléaire et de la radioprotection.

Enfin, la France est partie contractante a quatre conventions
internationales visant a prévenir les accidents liés a l'utilisa-
tion de I'énergie nucléaire et a en limiter les conséquences.
L’AIEA est dépositaire de ces conventions et en assure
le secrétariat. En 2013, ASN a publié le rapport national
de la France élaboré pour la sixieme réunion d’examen
de la convention sur la streté nucléaire, qui se tiendra a
Vienne du 24 mars au 4 avril 2014 et sera présidée par
Andreé-Claude Lacoste, ancien président de 'ASN.

Perspectives

En 2014, au plan européen, I'ASN restera attentive aux
négociations devant conduire a 'approbation de la directive
sur la sareté nucléaire avec l'objectif d'une cohérence d'en-
semble. La nécessité de renforcer, a Iéchelle européenne,
I’harmonisation de la préparation et de la réponse aux situa-
tions d'urgence radiologique restera également un enjeu
majeur de travail dans les prochaines années.

LASN participera a la sixieme réunion dexamen de la
Convention sur la streté nucléaire et portera des proposi-
tions visant a renforcer la stireté et améliorer I'application de
cette convention au niveau international.

LASN préparera également I'Integrated Regulatory Review
Service - IRRS, revue par les pairs de l'organisation du
controle de la streté en France organisée sous l'égide de
PATEA, quielle a sollicité pour novembre 2014. La mission
IRRS permettra également de partager les connaissances et
les expériences en matiere de controle entre ASN et ses
homologues.
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le panorama régional
de la sireté nucléaire
et de la radioprofection

Ce chapitre expose l'état de la stireté nucléaire et de la radio-
protection constaté localement par les divisions territoriales
de IASN.

Des fiches synthétiques présentent ainsi les installations
nucléaires de base et le nucléaire dit de proximité (médical,
industriel et de recherche), les actions locales particuliere-
ment représentatives de I'action de 'ASN en région.

Les éléments marquants en 2013

09

Les utilisations médicales des
rayonnements ionisants

Depuis plus d'un siecle, la médecine fait appel, tant pour le
diagnostic que pour la thérapie, a différentes sources de
rayonnements ionisants. Si leur intérét et leur utilité ont été
établis au plan médical de longue date, ces techniques
contribuent cependant de facon significative a 'exposition
de la population aux rayonnements ionisants.

Les expositions médicales représentent, en effet, apres
lexposition aux rayonnements naturels, la deuxieme
source d’exposition pour la population et la premiere
source d'origine artificielle. En 2012, d’apres I'TRSN,
201 402 personnes, travaillant dans le domaine des
utilisations médicales des rayonnements ionisants (57 %
du total de I'ensemble des travailleurs exposés suivis) ont
fait I'objet d’'une surveillance dosimétrique.

1l existe en France, fin 2012, plusieurs milliers d’appareils de
radiologie conventionnelle ou dentaire, 1 118 installations
de scanographie, 217 unités de médecine nucléaire utilisant
des sources non scellées pour le diagnostic in vivo ou in vitro
et pour la radiothérapie interne et 175 centres de radiothé-
rapie externe, équipés de 452 dispositifs de traitement trai-
tant annuellement quelque 175 000 patients. Les activités
présentant le risque le plus élevé du point de vue de la radio-
protection font I'objet d’autorisations. Ainsi, en 2013, TASN
a délivré 691 autorisations dont 374 en scanographie, 163
en médecine nucléaire, 110 en radiothérapie externe, 36 en
curiethérapie et 8 pour les irradiateurs de produits sanguins.

En 2013, au travers de deux décisions, 'ASN a d'une part,
révisé les regles d'aménagement et d’acces des installations de
radiologie et a, d’autre part, engagé les consultations néces-
saires pour la mise a jour des regles de conception, d'exploitation
et de maintenance des installations de médecine nucléaires.

Lusage de nouveaux produits radiopharmaceutiques
continue a se développer mais aussi le recours aux appareils
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de radiologie dans les blocs opératoires pour des actes
chirurgicaux radio-guidés pouvant nécessiter des exposi-
tions de longue durée des patients et aussi des profession-
nels, notamment au niveau des mains.

En 2013, 'ASN a dressé un nouvel état de la radioprotection
dans les services de médecine nucléaire, élaboré sur la base
des inspections réalisées de 2009 a 2011 et deux bilans
nationaux, élaboré sur la base des inspections réalisées en
2011, dans le domaine de la radiothérapie d'une part et de
la scanographie d’autre part.

Les événements significatifs
de radioprotection (ESR)

Depuis la mise en place du systeme de déclaration en 2007,
le signalement des ESR dans le domaine médical est en pro-
gression pour atteindre, fin 2013, en moyenne deux décla-
rations par jour ouvré, soit pour 2013, 554 (48% pour la
radiothérapie, 20% pour la médecine nucléaire et 18%
pour la scanographie). Ce nombre est en progression de
plus de 5 % par rapport a 2012.

On observe un accroissement significatif des déclarations
dans le secteur de la radiologie (scanner, radiologie
interventionnelle et conventionnelle) et une légere baisse du
nombre de déclarations dans les autres domaines.

Pour les travailleurs, les 44 ESR concernent tous les secteurs
dractivité. Pour les patients, 62 % des 341 ESR déclarés pro-
viennent d'un service de radiothérapie ; ces événements sans
conséquence grave pour la santé des patients ont été classés
au niveau 1 (108), au niveau 2 (5) et au niveau 2+ (1). Deux
déclarations ont été effectuées en 2013 par des professionnels
de santé n'appartenant pas a un service de radiothérapie, du
fait de la gravité des effets déterministes constatés chez le
patient. Les avis d'incidents sont publiés sur www.asn.fr:

Les événements déclarés a TASN en 2013 montrent que les
conséquences les plus significatives du point de vue de la
radioprotection concernent :

—pour les travailleurs, la radiologie interventionnelle et la
médecine nucléaire ;

—pour les patients, la radiologie interventionnelle lors
d’actes particulierement complexes et longs mais égale-
ment la médecine nucléaire avec des erreurs d’'administra-
tion de radiophamaceutiques ;

— pour le public et l'environnement, les fuites des dispositifs
de confinement des effluents en médecine nucléaire.

Le retour d’expérience des ESR déclarés a TASN souligne
la nécessité de recourir et de donner les moyens aux
acteurs de la radioprotection que sont les personnes com-
pétentes en radioprotection et les personnes spécialisées en
physique médicale, de développer la formation des profes-
sionnels non spécialistes des rayonnements ionisants, de
mettre en ceuvre des démarches de management de la qua-
lité et de la sécurité et d’évaluation des pratiques profes-
sionnelles.

L'état de la radioprotection
en radiothérapie

Depuis 2007, la sécurité des soins en radiothérapie consti-
tue un domaine prioritaire de controle de ASN. Au regard
du bilan des inspections et des progres accomplis en matiere
de sécurité des traitements, les centres de radiothérapie sont,
depuis 2012, controlés tous les deux ans. Une périodicité
annuelle est toutefois maintenue pour les centres présentant
des fragilités avec une attention particuliere aux services
mettant en ceuvre des nouvelles techniques.

L'ASN prendra position en 2014 sur les conditions de mise
en ceuvre des techniques d'irradiation de haute précision en
radiothérapie.

Les inspections de T'ASN, réalisées en 2012, confirment
I'évolution positive, en ce qui concerne I'augmentation des
ressources humaines en radiophysique médicale, avec
toutefois certains centres encore fragiles. Lamélioration de la
mise en ceuvre de la démarche de management de la
sécurité et de la qualité des soins délivrés aux patients est
encourageante mais tres hétérogene. L'analyse des risques
encourus par les patients n'est réalisée et actualisée que dans
43% des centres inspectés en 2012.

L'état de la radioprotection
en médecine nucléaire

L’ASN a poursuivi en 2013 les inspections des services de
médecine nucléaire et a engagé ou poursuivi des travaux
concernant la réglementation visant a améliorer la radiopro-
tection dans ce domaine d’activités.

Un groupe de travail incluant 'ensemble des parties pre-
nantes (responsables d’établissements de santé, profession-
nels de la médecine nucléaire, exploitants de réseaux et sta-
tions d’épuration, administrations et autorités de controles
concernées, experts techniques) a été mis en place début
2013 afin d’émettre des recommandations sur les conditions
de rejets d’effluents contaminés par des radionucléides dans
les réseaux d'assainissement collectif. Ces recommandations
sont attendues courant 2014.

L'état de la radioprotection en
radiologie conventionnelle et en scanographie

En 2013, 'ASN a évalué 'avancement des actions répondant
a ses recommandations de 2011 relatives a la maitrise
des doses délivrées aux patients en imagerie médicale,
notamment en scanographie (les actes de scanographie
représentent 10% en volume et contribuent pour 58% a la
dose efficace moyenne de la population). CASN publiera en


http://www.asn.fr

2014 un rapport complet sur l'avancement des actions
engagées et formulera, le cas échéant, de nouvelles recom-
mandations.

A Tissue des inspections réalisées en 2011 et 2012, TASN
releve une meilleure application des regles de radioprotec-
tion des travailleurs et des patients. Toutefois, les outils
doptimisation sont insuffisamment maitrisés. En 2013,
'ASN a participé aux initiatives prises par HERCA vers les
constructeurs de scanners pour améliorer les outils d’opti-
misation disponibles sur les équipements.

L'état de la radioprotection
en radiologie interventionnelle

Le controle de la radioprotection en radiologie intervention-
nelle est depuis 2009 une priorité nationale de 'ASN. Au
cours des dernieres années, des événements significatifs de
radioprotection ont été déclarés a 'ASN, apres I'apparition
de lésions (radiodermites, nécroses) chez des patients ayant
bénéficié de procédures interventionnelles particulierement
longues et complexes. A ces événements soulignant les
enjeux forts de radioprotection pour les patients, il faut ajou-
ter ceux concernant les professionnels dont Iexposition a
conduit a des dépassements des limites réglementaires.

Les constats établis a Iissue des inspections de 2012 confir-
ment les observations faites au cours des dernieres années.
Ainsi, la radioprotection des travailleurs est mieux prise en
compte dans les installations fixes et dédiées de radiologie
que dans les blocs opératoires ot sont utilisés des appareils
mobiles. Toutefois, les inspections révelent des insuffisances
dans la réalisation des évaluations de risque et des études de
poste, un manque de formation des professionnels interve-
nant dans les blocs opératoires, un déficit de culture de
radioprotection et une mise en place incomplete de la dosi-
métrie.

Concernant les patients, une formation insuffisante des opé-
rateurs et une utilisation insuffisamment maitrisée ne per-
mettent pas d'optimiser les doses délivrées aux patients. Un
recours accru aux radiophysiciens permettrait une utilisa-
tion plus optimisée des équipements.

L’ASN publiera en 2014 un bilan national des inspections
réalisées sur la période 2010 a 2012 couvrant plus de 400
services réalisant des actes de radiologie interventionnelle et
maintiendra le controle de la radiologie interventionnelle
comme priorité nationale dans son programme d'inspection
2014.

Les éléments marquants en 2013

Les utilisations industrielles,
de recherche et vétérinaires
et la séeurité des sources

Lindustrie, la recherche et de nombreux autres secteurs uti-
lisent des sources de rayonnements ionisants provenant soit
de radionucléides, en sources scellées ou non, soit d’appa-
reils électriques générant des rayonnements ionisants, dans
une grande variété d’applications.

Les appréciations de 'ASN en 2013

Les activités de radiologie industrielle sont des activités a
forts enjeux de radioprotection pour les travailleurs et
constituent une priorité d’inspection pour I'ASN, avec plus
de 110 inspections réalisées par an. Au travers de ses ins-
pections, 'ASN juge que la prise en compte des risques est
contrastée suivant les entreprises avec par ailleurs une appli-
cation insuffisante du principe de justification. Les réflexions
engagées par les professionnels du controle non destructif
dans le domaine de la justification et de l'optimisation, ont
abouti 4 Iélaboration de guides dont la mise en ceuvre est a
ce stade insuffisante. "ASN a conduit en 2013 une enquéte
nationale afin de préciser I'organisation de ce secteur sur le
territoire et notamment le nombre et la répartition des ins-
tallations, le nombre de tirs effectués et les effectifs des radio-
logues.

Le controle réalisé par 'ASN depuis 2002 sur les établisse-
ments et laboratoires de recherche utilisant des sources fait
apparaitre une nette amélioration de la radioprotection
dans ce secteur. La situation reste tout de méme perfectible
sur certains points notamment sur les controles internes
de radioprotection, la déclaration et le suivi des événe-
ments significatifs et sur la gestion des effluents et des
déchets radioactifs. Lélimination d’anciennes sources scel-
lées entreposées depuis plusieurs années devra faire I'objet
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de plans d’action au regard des filieres d’élimination dispo-
nibles.

Shagissant des structures vétérinaires, la situation administra-
tive est en constante amélioration depuis maintenant plu-
sieurs années (fin 2013, on compte pres de 3 100 structures
déclarées ou autorisées) mais n'est pas encore satisfaisante
au regard du nombre d’établissements mettant en ceuvre des
rayonnements ionisants sur le territoire (environ 5 000
structures).

Dans le domaine de la production des radiopharmaceu-
tiques ot on dénombre en France 32 cyclotrons de basses et
de moyennes énergies, I'ASN exerce sa mission de controle
depuis début 2010. LASN réalise une douzaine d’inspec-
tions sur ces établissements chaque année.

Le cadre réglementaire applicable a l'utilisation d’appareils
électriques générant des rayonnements ionisants nécessite
des mises & jour et compléments. Sur la base des travaux
normatifs menés par 'Union technique de Iélectricité
(UTE), PASN a engagé une mise a jour des regles de concep-
tion et d'aménagement des installations a lintérieur
desquelles sont produits et utilisés des rayonnements X. Les
travaux menés par 'ASN dans ce domaine ont conduit a la
publication d'une décision en juin 2013 concernant les
regles techniques minimales de conception des installations
dans lesquelles sont présents des rayonnements X qui est
entrée en vigueur le 17 janvier 2014.

Par ailleurs, 'ASN considere comme préoccupante l'aug-
mentation du nombre de cas de détection de radioactivité
dans les métaux et biens de consommations a travers
le monde. CASN considere qu’il est nécessaire pour la
France de se doter rapidement d'une stratégie nationale de
détection de la radioactivité sur le territoire et de réaliser
les investissements correspondants en matériel et en
formation.

Lactivité de dépose de paratonnerres anciens contenant des
sources radioactives présente également des enjeux impor-
tants de radioprotection. "ASN souhaite par conséquent
une reprise progressive et organisée des paratonnerres radio-
actifs et sensibilise depuis plusieurs années les profession-
nels pour sassurer que le retrait de ces objets se fasse en
garantissant le respect de la radioprotection des travailleurs
et du public.

Le controle des sources a des fins de radioprotection et de
streté et celui a des fins de protection contre les actes de
malveillance présentent de nombreuses interfaces et des
objectifs cohérents. Le Gouvernement a ainsi décidé de
confier a 'ASN le controle des mesures de suivi et de pro-
tection incombant au responsable de l'activité nucléaire. Le
processus législatif initié en 2008 a conduit au dépot d'un
projet de loi au Sénat en 2012. UASN a poursuivi ses tra-
vaux de préparation des textes dapplication sous le
pilotage du ministere de I'Ecologie, de I'Energie et du
Développement durable, et renforcé les actions de repérage
de létat des lieux sur les installations existantes. Ce
repérage, centré sur les établissements détenteurs de
sources scellées de haute activité, a conduit a la réalisation
en 2013 de 106 visites de la part de 'ASN.

Perspectives

L’ASN maintiendra en 2014 un effort de controle important
dans le domaine de la radiographie industrielle. LASN
poursuivra en outre la démarche engagée avec la direction
générale du travail visant a une refonte des textes réglemen-
taires avec un renforcement des exigences dans le domaine
de lajustification compte tenu de 'existence de méthodes de
substitution reconnues et dans la préparation a la gestion
des incidents.

Les travaux menés par 'ASN concernant les fournisseurs de
générateurs électriques de rayonnements ionisants devraient
permettre d’établir en 2014 un projet de décision fixant les
exigences techniques pour les appareils distribués en
France.

Le guide a lattention des professionnels concernant les
moyens de protection nécessaires lors de la dépose de para-
tonnerres radioactifs sera publié en 2014 en se fondant sur
les résultats de la campagne de mesures réalisée en 2012.
Parallelement, 'ASN proposera au Gouvernement les
modalités d'un retrait accéléré en lien avec les capacités de
reprise de I'Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (ANDRA).

Sagissant de la sécurité des sources, 'ASN poursuivra en
2014, avec ses partenaires institutionnels, la préparation des
textes d'application nécessaires a la mise en ceuvre effective
du controle. Parallelement, elle poursuivra les actions enga-
gées en 2013 visant a réaliser un état des lieux sur les instal-
lations existantes et 4 anticiper la formation de ses agents et
le développement d'outils adaptés pour une prise en charge
rapide et efficace de cette nouvelle mission.



Le transport de substances
radioactives

Environ 770 000 transports de substances radioactives ont
lieu chaque année en France. Cela correspond a environ
980 000 colis de substances radioactives, soit quelques
pourcents du total des colis de marchandises dangereuses
transportés chaque année en France. 88 % des colis trans-
portés sont destinés aux secteurs de la santé, de I'industrie
non-nucléaire ou de la recherche dont 30 % environ pour
le seul secteur médical. L'industrie nucléaire contribue
pour environ 12 % du flux annuel de transports de substances
radioactives (2 titre d’exemple, environ 300 transports an-
nuels pour les combustibles neufs, 250 pour les combustibles
irradiés, une trentaine pour les combustibles MOX et une
soixantaine pour la poudre d’'oxyde de plutonium).

Le contenu des colis est tres divers : leur niveau de radioac-
tivité varie de quelques milliers de becquerels pour des colis
pharmaceutiques de faible activité a des millions de mil-
liards de becquerels pour des combustibles irradiés. Leur
masse va également de quelques kilogrammes a une centaine
de tonnes. Le transport par route représente environ
90 % des transports de substances radioactives, celui par rail
3 %, celui par mer 4 %. Lavion est tres utilisé pour les colis
urgents de petite taille sur de longues distances, par exemple
les produits radiopharmaceutiques a courte durée de vie.
Tous ces transports peuvent étre internationaux. Les princi-
paux acteurs qui interviennent dans le transport sont l'ex-
péditeur et le transporteur. Lexpéditeur est responsable de
la stireté du colis.

L’ASN controle la bonne application de la réglementation
de la sareté du transport des substances radioactives et
fissiles & usage civil, sureté qu’il convient de distinguer
de la sécurité ou protection physique, qui consiste a
empécher les pertes, disparitions, vols et détournements
des matieres nucléaires (matieres utilisables pour des
armes) dont 'ASN n'est pas en charge. Les risques majeurs
des transports de substances radioactives sont les risques

Les éléments marquants en 2013

d’irradiation, de contamination, de criticité mais aussi de
toxicité ou de corrosion. Pour les prévenir, il faut protéger
les substances radioactives contenues dans les colis vis-a-vis
d'un incendie, d'un impact mécanique, d'une entrée d’eau
dans Temballage, facilitant les réactions de criticité, d’une
réaction chimique entre constituants du colis, etc. Aussi, la
stireté repose-t-elle avant tout sur la robustesse du colis,
objet dexigences réglementaires rigoureuses. Eu égard au
caractere international de ces transports, la réglementation
est fondée sur les recommandations élaborées sous l'égide
de TAIEA. Si tous les colis doivent obéir a des regles strictes,
seuls 3 % nécessitent un agrément de 'ASN.

Les éléments marquants en 2013

La radioprotection fait l'objet de prescriptions précises dans
la réglementation applicable au transport de substances
radioactives. En 2013, TASN a demandé a I'TRSN une étude
sur les doses des personnes exposées lors des transports d’ott
il ressort que des efforts d'optimisation de la radioprotection
doivent étre entrepris par certaines sociétés de transport.

Des opérations de transport dites « opérations de transport
interne » de marchandises dangereuses peuvent étre réali-
sées sur les voies privées de sites nucléaires. Depuis le
1= juillet 2013, ces opérations de transport sont soumises
aux exigences de larrété INB.

En 2013, IASN a élaboré une fiche d’information sur les
transports de substances radioactives a destination du
public et disponible sur www.asn.fr. Cette fiche répond
a des questions fréquemment posées par le public,
notamment sur les risques présentés par les transports, l'or-
ganisation des pouvoirs publics en situation d'urgence ou
litinéraire de ces transports.

En 2013, TASN a délivré 39 certificats d’agrément. La majo-
rité de ces certificats correspondent a des prorogations ou
des extensions de certificats déja accordés et un certificat
porte sur un nouveau modele de colis. La moitié des
modeles de colis concernés concerne le transport de
combustibles nucléaires neufs ou usés.

En 2013, ASN a réalisé 131 inspections dans tous les sec-
teurs et toutes les étapes du transport de substances radio-
actives : les inspections ont porté sur le transport lui-méme
(50% des inspections sont consacrées au controle des expé-
ditions et des transporteurs) mais aussi l'organisation des
transports, la fabrication de nouveaux emballages ou les
opérations de maintenance.

Les colis les plus actifs sont transportés par voie ferroviaire.
A la suite du déraillement d'un wagon contenant de I'ura-
nium naturel appauvri en gare de Saint-Rambert-d’Albon
en janvier 2013, TASN a augmenté le nombre de ses
inspections consacrées au transport ferroviaire. Plusieurs
inspections ont ainsi eu lieu en 2013 dont une en gare de
triage de Woippy et une autre en gare de triage de Drancy-
Le Bourget a la suite d’'un incident en décembre 2013.
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LASN a procédé en avril 2013 aux controles des trois colis
de combustible de type MOX transportés par voie maritime
a destination du Japon.

En 2013, TASN a réalisé une inspection croisée avec ses
homologues belges, sur le transport de colis radiopharma-
ceutiques.

En 2013, Tassociation des Autorités européennes compé-
tentes pour le transport de substances radioactives (EACA)
a poursuivi I'élaboration d'un guide d’inspection européen,
qui pourra étre utilisé par les inspecteurs de chaque Autorité.

Les lettres de suite de ces inspections sont disponibles sur
WWW.dsh.fr.

En 2013, 50 événements de niveau 0 et un événement de
niveau 1 ont été déclarés a '’ASN. Le nombre d’événements
de niveau 1 est en baisse. Le nombre d’événements de
niveau O reste stable et est identique au nombre moyen
d’événements de niveau 0 déclarés ces dix derniéres années.

Plus de la moitié des événements sont déclarés par les indus-
triels du cycle du nucléaire (EDF et AREVA notamment).
Environ 14 % des événements significatifs concernent les
produits pharmaceutiques radioactifs expédiés par CIS bio
international.

Les secteurs de l'industrie classique et de la recherche décla-
rent tres peu d'événements relatifs au transport, probable-
ment en raison d'un défaut de déclaration de la part des
professionnels du nucléaire de proximité.

Les transports routiers représentent la majorité des événe-
ments significatifs déclarés. La part des événements signi-
ficatifs concernant le mode aérien, environ 17 % en 2013,
traduit une meilleure sensibilisation des sociétés aéropor-
tuaires qui détectent des écarts et connaissent mieux le
processus de déclaration. Trois sorties de voie de wagons
transportant des colis de substances radioactives ont éga-
lement été déclarées en 2013.

En 2013, 'ASN a rendu public un rapport sur l'état des lieux
de la streté des transports de substances radioactives en
France, fondé sur les déclarations d’événements transmises
aASN et sur les inspections couvrant la période de 2007 a
2011. Des axes d’amélioration ont été identifiés concernant
la préparation, l'organisation et les expéditions de colis en
INB ainsi que lors de I'acheminement des colis, la fabrication
et la maintenance des emballages, linstruction des
demandes d’agrément et la gestion des situations d'urgence.

Perspectives

En 2014, le respect des exigences réglementaires de arrété
INB sur le transport interne, les colis non soumis a un agré-
ment de 'ASN; la fabrication et la maintenance des embal-
lages feront I'objet d’un suivi attentif par ASN.

En 2014, TASN tirera les premieres conclusions de la
réflexion qu'elle a engagée pour appliquer les enseignements
de l'accident de Fukushima au domaine des transports.

les centrales électronucléaires

Le controle des centrales électronucléaires est une mission
fondamentale de TASN. Les 58 réacteurs francais en
fonctionnement sont techniquement semblables et sont
exploités par EDE

L’ASN impose un haut niveau d’exigence dans le controle
des centrales nucléaires et l'adapte continuellement au
regard des nouvelles connaissances. Elle développe une
approche intégrée du controle qui couvre non seulement la
conception des nouvelles installations, leur construction, les
modifications, la prise en compte du retour d'expérience des
événements ou les problématiques de maintenance, mais
aussi, grace a lexpertise acquise par ses inspecteurs, les
domaines des facteurs sociaux, organisationnels et humains,
de la radioprotection, de I'environnement, de la sécurité des
travailleurs et de T'application des lois sociales.

Les éléments marquants en 2013

Les contréles menés d la suite de I'accident de
Fukushima

A la suite de laccident nucléaire de Fukushima, TASN a
considéré qu'une démarche d’évaluation complémentaire de
stireté (ECS) des installations nucléaires civiles francaises
devait étre engagée afin de prendre en compte le retour d’ex-
périence de laccident. A lissue de ces ECS, TASN a pris le
26 juin 2012 dix-neuf décisions pour imposer a EDF la mise
en place de dispositions complémentaires destinées a ren-
forcer la robustesse des centrales dans des situations
extrémes, notamment :

—un « noyau dur » permettant d’assurer les fonctions de
streté vitales en cas d’agressions ou d’aléas notablement
supérieurs a ceux retenus pour le dimensionnement général
de l'installation ;
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— lamise en place de la « force d’action rapide nucléaire »
(FARN) proposée par EDE dispositif national d'urgence
rassemblant des équipes spécialisées et des équipements
permettant d'intervenir en moins de 24 heures sur un site
accidenté ;

— des dispositions renforcées visant a réduire les risques
de « dénoyage » du combustible dans les piscines
d’entreposage des différentes installations.

Apres analyse, par IRSN et le Groupe permanent dexperts
pour les réacteurs (GPR), de la proposition d’EDF pour le
« noyau dur » et apres avoir recueilli les commentaires du
public, TASN a pris le 21 janvier 2014 de nouvelles décisions
qui précisent les éléments constituant ce « noyau dur » et les
exigences pour leur conception et leur mise en place.

En parallele, les plans d’action établis par les différents Etats
européens a la suite des ECS (appelées « stress tests » a
linternational), publiés fin 2012, ont été soumis a un
processus de revues croisées (« peer review ») au niveau
européen, qui sest déroulé de janvier a avril 2013 (voir
précédemment les éléments marquants du chapitre 7).

La poursuite du fonctionnement des centrales
nucléaires

L’ASN s'est prononcée en juin 2013 sur les orientations du
programme générique d’études présenté par EDF en vue
d’étendre la durée de fonctionnement des réacteurs au-dela
de 40 ans. "ASN a formulé des demandes de compléments
d’études et a souligné que, si le fonctionnement des réac-
teurs actuels était prolongé au-dela de 40 ans, ceux-ci
coexisteraient au niveau mondial avec des réacteurs de
conception plus récente répondant a des exigences de
streté significativement renforcées. CASN a donc réaffirmé,
au travers de ses demandes, que la prolongation de la durée
de fonctionnement des réacteurs souhaitée par EDF n'est
nullement acquise. Au-dela de la question de la maitrise du
vieillissement, elle est également conditionnée & une rééva-
luation de stireté ambitieuse visant a atteindre un niveau le
plus proche possible de celui d'un nouveau réacteur.

Le contrdle de la construction du réacteur EPR &
Flamanville

Le décret dautorisation de création du réacteur EPR
Flamanville 3 a été signé en avril 2007 et les travaux de
construction ont commencé en septembre 2007. La pro-
chaine étape réglementaire est lautorisation de « mise en
service », délivrée par ASN. Dans cette perspective, 'ASN a
engagé des 2007 un examen de certaines thématiques
nécessitant une instruction longue et le controle de la
conception détaillée des systemes les plus importants ou
novateurs, qui sest poursuivi en 2013. CASN a également
pris le 7 mai 2013 de nouvelles prescriptions pour encadrer
la préparation et le déroulement des essais de démarrage qui
serviront a vérifier que les performances de l'installation sont
conformes a celles attendues.

En méme temps, 'ASN assure le controle de la construction
du réacteur (études de conception détaillée, fabrications en
usine, chantier), par le biais d'inspections et d’'examens de
documents. Ainsi, 'ASN a réalisé en 2013, avec l'appui de

Les éléments marquants en 2013

RSN, 4 inspections dans les centres d’ingénierie et 22
inspections sur le chantier de construction relatives a la stire-
té de l'installation. Elle a également réalisé 35 journées d'ins-
pection du travail. En 2013, ASN a porté une attention par-
ticuliere aux activités de génie civil, notamment lors de la
pose du dome du batiment réacteur, aux activités de mon-
tage mécanique et électrique et aux matériels de levage
utilisés pour I'installation des plus gros équipements du
réacteur. En ce qui concerne la fabrication des équipements
sous pression nucléaires, 'ASN évalue ou fait évaluer par des
organismes de controle agréés la conformité de ces équipe-
ments aux exigences de la réglementation. CASN a ainsi réa-
lisé ou fait réaliser par des organismes plus de 2 700
controles concernant ces équipements chez le fabricant
AREVA NP ses fournisseurs et leurs sous-traitants, et sur le
chantier de Flamanville. 'ASN a par ailleurs examiné les
conditions dans lesquelles pouvait débuter le montage
d’équipements du circuit primaire et la mise en place de la
cuve du réacteur.

L’ASN entretient des relations étroites avec les Autorités de
streté de pays dans lesquels la construction de réacteurs de
type EPR est en cours (Finlande, Chine) ou prévue
(Royaume-Uni...). ASN participe également activement
au programme MDEP de coopération multinationale pour
les nouveaux réacteurs et en particulier, avec 'IRSN, aux tra-
vaux du groupe de travail dédié a la conception détaillée de
'EPR, qui a notamment conduit en 2013 des travaux sur les
essais de démarrage. Ces actions de coopérations renforcent
la robustesse des examens de stireté réalisés.

Les appréciations de 'ASN en 2013

L’ASN considere que 'année 2013 a été assez satisfaisante au
plan de la streté nucléaire et de la radioprotection dans les
centrales nucléaires. Toutefois, au vu des résultats de I'année
écoulée, 'ASN considere que la maitrise des arréts des réac-
teurs doit faire I'objet d’une action prioritaire de la part
d’EDE Comme en 2012, TASN a en effet constaté en 2013
un accroissement significatif de la durée des arréts pour
maintenance des réacteurs par rapport a celle initialement
prévue par EDE Cette situation révele une maitrise insuffi-
sante des opérations de maintenance dans leur planification
comme dans leur réalisation. Elle peut avoir des impacts
défavorables, par la désorganisation qu'elle entraine, sur la
qualité des opérations de maintenance elles-mémes, de la
préparation du redémarrage des réacteurs a lissue de
leur arrét et sur la préparation et le déroulement des
arréts suivants. Dans la perspective des programmes
de maintenance tres conséquents associés aux arréts des
troisiemes visites décennales et du « Grand carénage » prévu
par EDE, ASN a demandé a EDF de lui présenter un plan
d’action correctif, dont elle suivra la mise en ceuvre en 2014.

L’ASN attache une importance particuliere a la rigueur des
opérations d’exploitation au quotidien et note que ce point
reste une priorité pour EDE Elle observe avec satisfaction
une diminution du nombre d’écarts liés a l'application des
regles dessais périodiques mais constate que les résultats
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restent contrastés dans le domaine de la conduite des réac-
teurs. Lapplication rigoureuse des référentiels d’exploitation
doit encore faire 'objet d’améliorations.

Dans le domaine de la préparation aux situations d'urgence,
les inspections menées en 2013 ont confirmé la bonne
appropriation par les sites du nouveau référentiel relatif aux
plans d’urgence internes (PUI) mis en place par EDF en
novembre 2012 mais ont montré la nécessité d'un renforce-
ment du suivi des actions correctives décidées a la suite des
exercices, notamment pour la gestion des matériels mobiles
utilisés en situation d'urgence.

Les programmes de maintenance et de remplacement des
matériels, la démarche de réexamen de streté, ainsi que la
correction des écarts identifiés contribuent a maintenir les
matériels des centrales nucléaires dans un état globalement
satisfaisant. ASN attend toutefois des améliorations du
processus de traitement des écarts affectant les matériels et
examinera, avec 'appui de I'TRSN, la méthode proposée par
EDF pour analyser les effets cumulés des écarts. CASN releve
également pour ce qui concerne la deuxieme barriere de
confinement, une situation qui reste perfectible mais tend a
saméliorer grace a la poursuite de la stratégie de maintien en
propreté des générateurs de vapeur développée depuis
quelques années.

En matiere de facteurs sociaux, organisationnels et humains,
IASN considere que l'organisation mise en place sur les sites
d’EDF pour gérer les compétences et les habilitations des
intervenants est globalement satisfaisante et cohérente. En
revanche, PASN juge que la prise en compte des facteurs
humains dans les activités d’exploitation et de maintenance
est hétérogene en fonction des sites et reste perfectible.
L’ASN note les efforts importants engagés par EDF pour
développer la mise en ceuvre de pratiques de fiabilisation
des interventions (projet « performance humaine ») mais
considere que cette démarche doit rester complémentaire
des autres actions d’amélioration concernant l'organisation
et le management de la sareté ou les conditions d'interven-
tion. CASN releve que méme sur les sites ot les pratiques de
fiabilisation sont bien instaurées, des composantes
« humaines » ou « organisationnelles » contribuent toujours
a la survenue d’événements significatifs.

Dans les centrales nucléaires, 'ASN est chargée de I'inspec-
tion du travail, ce qui lui permet un controle intégré avec les
enjeux de streté nucléaire. Dans le domaine de la sécurité
du travail, PASN releve que les résultats de I'année 2013 res-
tent significativement meilleurs que ceux observés en
moyenne dans lindustrie francaise mais inférieurs aux
meilleurs résultats obtenus a l'international dans I'industrie
nucléaire. En matiere d’organisation du travail, TASN note
en 2013 des progres dans le respect des temps de repos quo-
tidien. Cependant, 'ASN a de nouveau constaté des dépas-
sements parfois trés importants des maxima de durée de tra-
vail, particulierement lors des arréts de réacteur ; 'ASN
considere quEDF doit poursuivre les efforts importants
déployés depuis 2011 pour améliorer la situation.

Enfin, en matiere de relations professionnelles et sur l'en-
semble des centrales nucléaires, I'inspection du travail de

'ASN note que les institutions représentatives du personnel
fonctionnent correctement dans I'ensemble, bien que le dia-
logue social soit parfois difficile localement.

L’ASN considere que l'organisation définie et mise en ceuvre
sur les centrales nucléaires en matiere de radioprotection est
globalement satisfaisante. Cependant, si les résultats concer-
nant lexposition individuelle continuent de saméliorer, la
dosimétrie collective par réacteur a augmenté denviron
18 % par rapport a I'année 2012. Cette augmentation, liée a
une augmentation des activités de maintenance, est plus
importante que prévu, notamment en raison de la prolon-
gation importante de certains arréts. EDF doit accentuer
ses actions pour limiter laugmentation attendue de la
dosimétrie collective.

En matiere d'impact sur l'environnement du fonction-
nement des centrales nucléaires, malgré une dynamique
positive déja relevée les années précédentes et une organi-
sation satisfaisante sur la plupart des sites, TASN observe
encore de nombreux écarts sur lensemble des centrales
nucléaires et estime que les performances dans ce domaine
restent perfectibles. PASN considere que l'exploitation des
batiments et aires d’entreposage et de gestion des déchets
radioactifs, conventionnels ou potentiellement pathogenes
est perfectible sur la plupart des sites.

Les appréciations de 'ASN sur chaque centrale nucléaire

sont détaillées dans le chapitre 8 du rapport. Certains sites

se distinguent de maniere positive dans cette appréciation

générale :

— dans le domaine de la stireté nucléaire : Golfech et Penly ;

— dans le domaine de la radioprotection : Civaux, Golfech et
Penly ;

— dans le domaine de l'environnement : Dampierre-en-Burly.

Drautres sites sont en retrait sur au moins une des théma-

tiques :

— dans le domaine de la stireté nucléaire : Bugey, Chinon et
Civaux ;

— dans le domaine de la radioprotection : Cattenom ;

—dans le domaine de 'environnement : Belleville-sur-Loire,
Chinon et Chooz.

Perspectives

Les mesures prescrites par 'ASN a la suite de l'accident de
Fukushima représentent des travaux complexes et impor-
tants. CASN en assurera un suivi spécifique, notamment des
premiers travaux liés a la mise en place du « noyau dur ».

Le controle de la construction et des essais de démarrage du
réacteur EPR Flamanville 3 se poursuivra jusqu’a l'autorisa-
tion de mise en service de l'installation. ASN poursuivra,
sur le chantier, dans les services d'ingénierie ’EDF et chez
ses fournisseurs, ses actions de controles. En parallele, ASN
poursuivra, avec lappui de I'TRSN, T'examen anticipé de
certains éléments du dossier réglementaire de demande
d’autorisation de mise en service. Elle menera ses actions de



maniere concertée avec ses homologues étrangeres égale-
ment concernées par un tel projet.

Dans la perspective d'une augmentation attendue du
volume de maintenance dans les années a venir, 'ASN
recueillera Iavis du GPR sur I'optimisation de doses lors des
futures campagnes darréts de réacteurs des centrales
nucléaires exploitées par EDE

L’ASN poursuivra également le controle de 'optimisation
des rejets des centrales nucléaires et des actions ’EDF sur la
maintenance des réservoirs et rétentions en vue de la pré-
vention des pollutions.

L’ASN poursuivra en 2014 l'instruction des réexamens de
streté des réacteurs du parc francais et devrait notamment
prendre position sur la poursuite d’exploitation des réac-
teurs de Belleville 1 et 2, Blayais 1, Bugey 5, Cattenom 2 et 3,
Civaux 1, Chooz Bl, Dampierre 1 et 2, Gravelines 1,
Nogent 1 et 2, Penly 1, Saint-Alban 1 et 2 et Tricastin 2 et 3.
En outre, ASN prendra position, début 2015, sur les
conclusions des études réalisées par EDF dans le cadre du
réexamen des réacteurs du palier 1 300 MWe a l'occasion de
leurs troisiemes visites décennales. Enfin, TASN examinera
les orientations proposées par EDF pour le réexamen de
streté associé aux quatriemes visites décennales des réac-
teurs de 900 MWe ainsi que le programme d’études et de
travail associé. ASN prévoit de prendre position sur ce
programme en 2015, apres une consultation du Groupe
permanent d’experts pour les réacteurs nucléaires.

Les éléments marquants en 2013

les installations du cycle
du combustible nucleaire

La fabrication du combustible puis le retraitement de celui-
ci a lissue de son utilisation afin d’en réutiliser les éléments
valorisables dans les réacteurs nucléaires constituent le cycle
du combustible.

Les principales usines du cycle - COMURHEX, AREVA NC
Pierrelatte, EURODIE GEORGES BESSE 1I, FBFC,
MELOX, AREVA NC La Hague — font partie du groupe
AREVA. Ces usines comprennent des installations ayant le
statut d'INB.

Les éléments marquants en 2013

Sagissant des activités de conversion d’uranium, lusine
COMURHEX 1I (stockage et distribution dacide fluor-
hydrique) a été mise en service en 2013. UASN est satisfaite
quAREVA remplace les unités actuelles de conversion par
une usine plus moderne et plus sure.

Stagissant des activités d’enrichissement d'uranium, et
plus particulierement de I'usine EURODIF qui est main-
tenant arrétée, AREVA a engagé au premier trimestre
une phase de rincage des circuits avec du trifluorure de
chlore (CIF3) d'une durée d’environ trois ans dénommée
PRISME. Lexploitant déposera une demande d’autorisa-
tion de mise a larrét définitif et de démantelement
(MAD-DEM) de linstallation avant le 31 mars 2015 afin
que celle-ci puisse débuter a la fin des opérations de rin-
cage. Lopération PRISME permettra de récupérer la
quasi-totalité de I'uranium déposé. En parallele de I'arrét
d’EURODIE T'usine GEORGES BESSE 11 composée de
deux unités d’enrichissement est progressivement mise
en service.

Stagissant des activités de fabrication du combustible,
I'ASN considere que FBFC doit améliorer fortement sa
rigueur d’exploitation et le management de la streté.
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Ceest pourquoi le college de 'ASN a convoqué la direc-
tion de FBFC et d’AREVA pour présenter un plan de
redressement de la situation. ASN prévoit d’encadrer
par des prescriptions les principales actions d’améliora-
tion.

Stagissant de I'aval du cycle, le point le plus notable est
I'instruction en cours par I'ASN des conclusions du
premier réexamen de sureté de l'usine UP3-A de
La Hague. 1l s'agit d'un travail d’'une ampleur considé-
rable qui aura donné lieu a cinq réunions du Groupe
permanent d’experts pour les laboratoires et usines entre
2012 et 2014 et qui amenera 'ASN a se prononcer sur
les conditions de poursuite d’exploitation de cette usine.
Ce travail permettra également de fixer une métho-
dologie générale de réexamen pour les installations du
groupe AREVA. ASN est particulierement attentive a ce
que les équipements importants pour la protection (EIP)
et les exigences qui leur sont associées soient correcte-
ment définis et intégrés dans les dossiers fournis
par AREVA. Les conclusions du réexamen seront tirées
par '’ASN en 2014.

Les appréciations de 'ASN en 2013
ef perspectives

Aspects transverses

LASN demande quwAREVA mette en ceuvre un manage-
ment de la streté et de la radioprotection de haute qualité
dans ses installations, prenant en considération les activités
quotidiennes et de terrain de tous les acteurs du groupe et a
la hauteur des ambitions affichées par AREVA.

En 2014, ASN poursuivra les actions engagées en 2013, en
particulier, pour mener I'instruction des demandes d’auto-
risation ou de modification majeure des installations du
cycle et fixer le cadre dans lequel ces opérations peuvent
étre réalisées : demande de modification des conditions
d’exploitation de l'usine STE3 et autorisation de modification
d'UP3-A pour lextension des capacités dentreposage des
CSD-V. Par ailleurs, elle poursuivra I'analyse des dossiers de
réexamens, en particulier ceux concernant les installations
de La Hague.

Dans la continuité des actions menées en 2013, 'ASN por-
tera une attention particuliere a la prise en compte du retour
dexpérience par les exploitants du groupe AREVA et a la
mise en ceuvre des systemes d’autorisations internes pour
les sites du Tricastin, de Romans-sur-Isere et MELOX en
plus de celui déja en place a La Hague.

’ASN continuera le suivi spécifique des dispositions néces-
saires a la mise en ceuvre des mesures complémentaires de
streté demandées a la suite des ECS et notamment les pro-
positions I’AREVA relatives a la définition de systemes,
structures et composants robustes a des agressions extrémes
et a la gestion des situations d'urgence.

Enfin, elle continuera ses controles visant a sassurer de la
bonne intégration dans les référentiels d’exploitation des
INB des nouvelles dispositions de I'arrété du 7 février 2012.

Cohérence du cycle

L’ASN donnera son avis sur la note transmise par EDF
concernant le suivi du cycle du combustible francais et de
ses évolutions. UASN sattachera en particulier a suivre I'état
d'occupation des entreposages sous eau de combustible usé
(AREVA et EDF). Elle demandera a EDF d’étudier l'impact
sur les échéances de saturation de ces entreposages de I'ar-
rét d'un réacteur et d’'une éventuelle modification du flux de
traitement des combustibles usés ainsi que les solutions
envisagées pour retarder ces échéances.

De plus, PASN continuera a suivre les dossiers associés a la
cohérence du cycle, notamment ECUREUIL et E/EV/LH 2
concernant les capacités d’entreposage respectivement
d'uranium de retraitement et de colis de déchets vitrifiés
issus du traitement des combustibles usés, mais également
T'évolution de la composition des combustibles MOX.

Site du Tricastin

En 2014, la plateforme continuera sa réorganisation avec
comme objectif la prise en charge de T'exploitation de l'en-
semble des installations par Iexploitant AREVA NC. LASN
instruira les demandes de changement d'exploitant liées a ce
projet a la demande du ministere en charge de la streté
nucléaire et restera vigilante au maintien des capacités tech-
niques et financieres du futur exploitant ainsi qu'au provi-
sionnement des charges long terme au titre des dispositions
du code de T'environnement. De plus, PASN se positionnera
au moyen d'une décision sur le processus d’autorisation
interne que lexploitant a demandé de mettre en ceuvre.
Enfin, PASN poursuivra I'instruction des demandes d’auto-
risation de créer 'INB ATLAS et d’exploiter l'atelier REC II
de GBI

Site de Romans-surlsére

Sur le site de Romans-sur-Isere, le renouvellement de I'outil
industriel de l'unité de fabrication de combustibles
nucléaires ’AREVA FBFC est a présent achevé, mais des
mises en conformité importantes de plusieurs batiments
doivent encore étre réalisées.

Compte tenu des dysfonctionnements observés par 'ASN

ces derniéres années, AREVA FBFC a été auditionné par le

college de PASN pour sexpliquer sur les sujets suivants :

— la rigueur d’exploitation et le management de la stireté ;

— la gestion du risque de criticité ;

—la qualité technique des dossiers notamment le rapport de
réexamen de streté en 2013 ;

—la capacité a respecter les engagements et a mettre en
ceuvre les projets.

L’ASN exercera une surveillance renforcée de l'installation en
2014 en vue de l'amélioration des performances en matiere
de stireté nucléaire de cet exploitant qui se traduira notam-
ment par l'organisation d’'une inspection de revue. Elle sera
attentive au respect des délais relatifs aux actions de mise en



conformité a la suite des derniers réexamens de streté des
ateliers des installations du site et a la révision de ses réfé-
rentiels de sareté. Elle veillera également a la mise en ceuvre
des améliorations prévues dans le cadre des ECS.

Usine MELOX

LASN sera vigilante quant aux moyens retenus pour accom-
pagner évolution du MOX fabriqué a MELOX au regard
des exigences attendues en matiére de sureté nucléaire et de
radioprotection telles qu'elles ont été instruites dans le cadre
du réexamen de streté de l'installation en 2013. CASN ren-
dra ses conclusions sur le réexamen de streté de I'usine en
2014. Dans ce contexte, la maitrise de la dosimétrie, la prise
en compte des facteurs sociaux, organisationnels et
humains, la surveillance des opérations sous-traitées et la
prévention des risques de criticité resteront des priorités de
controle.

Enfin, PASN suivra la mise en ceuvre des dispositions rete-
nues dans le cadre du retour d’expérience post Fukushima.

Site de La Hague

Pour les usines de La Hague, 'ASN estime que des efforts
doivent étre poursuivis, en particulier pour la reprise et le
conditionnement des déchets anciens du site. Dans le cadre
des réexamens de sureté des installations, 'année 2014
devrait voir la continuité de mise en place de la démarche
d'identification des EIP et 'amélioration des regles générales
d’exploitation de ces usines.

En ce qui concerne la reprise des déchets anciens, 'ASN
sera attentive a ce que des revirements de stratégie indus-
trielle ne retardent pas de facon notable la reprise et 'éva-
cuation des déchets des silos 130 et HAO ainsi que des
boues de STE2. ASN a pris d’ores et déja des prescrip-
tions, a cet effet, en 2010 pour le silo 130 et encadrera par
une décision I'ensemble du programme de RCD en 2014.

Enfin, PASN poursuivra son controle du systeme d’autorisa-
tions internes mis en ceuvre depuis 2011 sur I'établissement
de La Hague.

Les éléments marquants en 2013

les installations nucléaires de
recherche et industrielles diverses

Les installations nucléaires de recherche et industrielles
diverses, non directement liées a I'industrie électronucléaire,
sont exploitées par la partie civile du Commissariat a
énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA), par
quelques autres organismes de recherche ou par des indus-
triels pour des activités commerciales comme la production
de radiopharmaceutiques, I'onisation industrielle ou la main-
tenance. La variété des activités couvertes et leur historique
expliquent la grande diversité des installations concernées.

Les éléments marquants en 2013

Les sujets génériques ayant plus particulierement retenu

l'attention de 'ASN en 2013 ont été :

—la poursuite de la prise en compte du retour d’expérience
de laccident de Fukushima ;

— la maitrise des opérations de génie civil des installations en
cours de construction ou de rénovation, 'ASN ayant pris
en 2013 une décision portant notamment prescriptions
pour la conception et la construction d'1TER ;

— lavancement des grands engagements du CEA.

Au cours de I'année 2013, 'ASN a entendu le CEA sur :

— les actions menées dans le cadre du retour d’expérience de
laccident de Fukushima, notamment la préparation des
rapports sur Iévaluation complémentaire de streté des
installations du CEA ainsi que la définition des « noyaux
durs » et des exigences associées ;

—le suivi des dossiers 4 fort enjeu relatifs 4 la sareté nucléai-
re et a la radioprotection concernant certaines installations
(désentreposage de MASURCA, reprise des déchets
anciens de 'INB 56, création de I'installation d’entreposage
DIADEM, retards dans I'achevement des démantélements
en cours, projet de modification de l'organisation de la
conduite de certaines installations...) ;

—le bilan de la maitrise des risques pour 'année 2012.
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Pour les installations autres que celles exploitées par le CEA,
il convient de noter les suites des ECS pour ce qui concerne
le réacteur a haut flux de I'Institut Laue-Langevin (ILL).

Dans le cadre de l'nstruction de l'évaluation complémentaire
de streté (ECS), TASN a fixé, par décision n°2012-DC-0312
du 10 juillet 2012, des prescriptions complémentaires
imposant a I'lLL de définir et de mettre en place un « noyau
dur », de vérifier la robustesse de certains équipements
(pont roulant), de proposer des modifications pour renfor-
cer dautres équipements (circuit d'effluents gazeux, hotte de
manutention, etc.) et de réaliser des travaux d’amélioration
(circuit de renoyage ultime, nouveau poste de conduite de
Secours).

LASN considere que le noyau dur proposé par IILL
et les exigences associées sont satisfaisantes et a prescrit
leur mise en place par décision n° 2013-DC-0381 du
21 novembre 2013. ’ASN a délivré l'accord préalable
nécessaire 2 la mise en place de certaines améliorations
proposées dans le cadre de 'ECS : construction du nouveau
poste de conduite de secours (PCS 3), travaux préalables a
limplantation des circuits de sauvegarde, etc. LUILL a été
autorisé a mettre en service un circuit de renoyage ultime et
a adopter une nouvelle gestion de l'eau lourde.

L’ASN considere que I'ILL a engagé, a la suite de I'accident
nucléaire de Fukushima, des actions significatives de
renforcement de la stireté du réacteur.

Les appréciations de 'ASN en 2013
et perspectives

Les installations de recherche et industrielles diverses
controlées par TASN sont de natures tres diverses. ASN
continuera a controler la streté et la radioprotection de
ces installations dans leur ensemble, et 4 en comparer les
pratiques par type dinstallation afin d’en retenir les
meilleures et de favoriser ainsi le retour d’expérience.

Ceest dans cet esprit que PASN a défini des priorités pour la
remise des ECS concernant les installations nucléaires autres
que les réacteurs de puissance. Une analyse préalable a été
menée pour en évaluer les risques au regard du retour d’ex-
périence de l'accident de Fukushima et du « terme source
mobilisable ». En effet, compte tenu de la diversité du parc,
chaque installation devra étre étudiée de facon spécifique.

En 2013, PASN a pris position sur le « noyau dur » du RHE
dont les ECS avaient été instruites en 2011. Elle prendra
position en 2014 sur le « noyau dur » des autres installations
dulot 1 et dulot 2 et sur la gestion de crise des sites du CEA.
Enfin, elle suivra également la remise des rapports des ins-
tallations du lot 3 n'ayant pas fait 'objet d'une ECS a ce jour,
dont les échéances ont été prescrites fin 2013.

Par ailleurs, 'ASN estime que la démarche des « grands
engagements », mise en ceuvre depuis 2006 par le CEA, doit
étre poursuivie et enrichie régulierement par de nouveaux
« grands engagements ». Tout report doit étre dment justifié

et faire Tobjet d’échanges en amont avec 'ASN. De facon
générale, PASN restera vigilante sur le respect des engage-
ments pris par le CEA, tant pour ses installations en fonc-
tionnement que pour ses installations en démantelement.
Pour les installations ayant fait l'objet d’'un réexamen ou de
renforcement partiels justifiés par un arrét proche, comme
OSIRIS, EOLE et MINERVE, IASN sera attentive au respect
des calendriers proposés par le CEA. Si cela savérait néces-
saire, 'ASN pourrait formuler des prescriptions, comme
pour le désentreposage des installations EOLE et MINERVE
au premier semestre 2014. De méme, I'ASN sera vigilante a
ce que le CEA réalise les réexamens de stireté de ses instal-
lations de facon exhaustive afin que l'nstruction de 'ASN
puisse étre menée dans des conditions satisfaisantes. A cet
égard, les éléments manquants ayant enfin été transmis,
linstruction du réexamen de streté des installations EOLE
et MINERVE pourra étre conclue en 2014.

En 2014, ASN continuera 4 porter une attention particu-
liere aux deux grands projets actuellement en cours de
construction le RJH et ITER. Pour ces deux grands chan-
tiers, 'ASN estime que les opérations de génie civil se
déroulent actuellement de facon convenable. ASN sera
aussi attentive au redémarrage de l'installation CABRI, au
démarrage de lextension du GANIL et au renforcement
des planchers de linstallation STAR. LASN controlera
particulierement les opérations de transfert des matieres
fissiles de MASURCA vers MAGENTA ainsi que les travaux
prescrits a CIS bio international 2 la suite du réexamen de
sureté de son installation.

’ASN examinera les conclusions du réexamen de streté des
installations GANIL, LECA, LEFCA et LECI afin de statuer
sur lacceptabilité de la poursuite de leur exploitation.

Enfin, le CEA a transmis mi-2012 a PASN un document
dorientations de streté concernant le prototype ASTRID,
réacteur a neutrons rapides refroidi au sodium. Ce dossier a
fait T'objet d’'un examen par le Groupe permanent d’experts
en charge des réacteurs en 2013. Les conclusions de 'ASN
seront rendues début 2014.



La sireté du démantélement des
installations nucléaires de base

Le démantelement, phase couvrant l'ensemble des activités
réalisées apres larrét d'une installation nucléaire jusqua
latteinte d'un état final prédéfini, concerne a ce jour une
trentaine d'installations nucléaires. Cette phase présente des
risques radiologiques ou classiques, pour certains similaires
a ceux présentés durant le fonctionnement de l'installation.

Les appréciations de 'ASN en 2013

L’ASN a poursuivi en 2013 le contréle des opérations de
démantelement des réacteurs d'EDE

LASN a en particulier réalisé en mars 2013 une inspection
de revue des réacteurs de la filiere Uranium naturel-
graphite-gaz (UNGG) en démantelement de CHINON A et
SAINT-LAURENT-DES-EAUX A. 1l s'agissait de la premiere
inspection de revue sur le theme du démantelement, elle a
porté sur les themes de la gestion des déchets, la maitrise du
confinement des matieres radioactives et les activités liées a
la radioprotection. Cette inspection a mis en évidence une
bonne implication des équipes locales et des pratiques de
radioprotection satisfaisantes sur les chantiers de démante-
lement en cours. Néanmoins, des axes de progres ont été
identifiés, concernant notamment le renforcement du posi-
tionnement des équipes locales au sein du Centre d'ingénierie
déconstruction environnement (CIDEN), de la maitrise des
référentiels de sureté des installations et de I'accompagne-
ment des intervenants extérieurs. Ces points feront I'objet
d’'un suivi attentif de 'ASN au cours des prochains mois.

Pour ce qui concerne le CEA, les opérations de démantele-
ment se poursuivent sur un nombre significatif d'installa-
tions des sites de Fontenay-aux-Roses, Grenoble,
Cadarache, Saclay et Marcoule. 'ASN a mis en demeure
le CEA en juin 2013 d’achever avant le 30 avril 2014 les
opérations de démantelement des Ateliers de traitement de

Les éléments marquants en 2013

l'uranium enrichi (ATUe) dans les conditions définies par le
décret d’autorisation de mise a l'arrét définitif et de déman-
telement du 8 février 2006. LASN a précisé qulelle pourrait
le cas échéant suspendre cette mise en demeure si le CEA
déposait, avant le 28 février 2014, un dossier de demande
de modification du délai et des conditions de démantele-
ment fixés par le décret du 8 février 2006, avec toutes les
justifications requises.

Sagissant des installations en démantelement du groupe
AREVA, TASN a notamment rendu le 3 septembre 2013 un
avis favorable au ministre en charge de la streté nucléaire
sur les projets de décret, révisés apres prise en compte des
commentaires formulés par T'exploitant et la CLI, pour la
mise a larrét définitif et le démantelement des INB 33
(UP2-400), INB 38 (STE2 et atelier AT1) et INB47 (ELAN IIB).
Les trois décrets ont été publiés le 10 novembre 2013.

Afin de prendre en compte le retour d’expérience de
T'accident de Fukushima, 'ASN a demandé aux exploitants
d'INB de procéder a des ECS, y compris pour les installa-
tions en démantelement. Pour certaines installations prio-
ritaires, notamment le réacteur PHENIX du CEA, TASN a
fixé en juin 2012 des prescriptions complémentaires au
vu des conclusions des ECS. Les propositions de noyaux
durs et dexigences associées pour PHENIX ont été
examinées par les Groupes permanents d’experts de TASN
en avril 2013.

Perspectives

Les principales actions que 'ASN menera en 2014 concer-
neront, d’'une part, la poursuite de I'élaboration du cadre
réglementaire relatif au démantelement, d’autre part, un
suivi particulier de certaines installations.

L’ASN s'attachera également a

— d'une facon générale, faire respecter par les exploitants les
échéances fixées pour les opérations de démantelement de
leurs installations et les états finaux prescrits dans les
décrets de MAD-DEM. Dans ce cadre, elle accordera une
vigilance particuliere au démantélement de SILOE ;

— continuer d'instruire les demandes de MAD-DEM recues
en 2011 et en 2012, notamment celle relative a la centra-
le PHENIX ;

—veiller a ce que la stratégie de démantelement proposée
pour EURODIF corresponde aux objectifs de réduction
du volume et de la nocivité des déchets et aux dispositions
du PNGMDR 2013-2015 qui privilégient la valorisation
des déchets, sous réserve que leurs caractéristiques soient
compatibles avec leur traitement dans les installations
existantes ou a I'étude ;

— instruire la stratégie de démantelement proposée par EDF
pour lensemble de ses installations et prendre position sur
l'échéance de démantelement des UNGG ;

— enclencher la rédaction d'un projet de décision venant préci-
ser certaines de ses attentes en matiere de démantélement ;
— étoffer la palette des guides en matiere de démantelement et
drassainissement a la suite de la publication de Tarrété INB.
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les déchets radioactifs et les sites
et sols pollués

La gestion des déchets radioactifs est encadrée par la loi du
28 juin 2006 de programme relative a la gestion durable des
matieres et des déchets radioactifs aujourd’hui codifiée dans
le code de lenvironnement. Cette loi fixe un cadre clair
pour la gestion de lensemble des déchets radioactifs,
notamment en imposant 'adoption d’'un Plan national de
gestion des matieres et des déchets radioactifs (PNGMDR)
Tévisé tous les trois ans.

Le PNGMDR a pour objectif de dresser le bilan des modes
de gestion existants des matiéres et déchets radioactifs, de
recenser les besoins prévisibles d'installations d’entreposage
ou de stockage et de préciser les capacités nécessaires pour
ces installations et les durées d'entreposage. Pour les
déchets radioactifs qui n'ont pas encore fait 'objet d'un
mode de gestion définitif, le PNGMDR définit les objectifs
a atteindre.

Les éléments marquants en 2013
Le PNGMDR

La troisieme édition du PNGMDR, couvrant la période
2013-2015, a été transmise fin 2012 au parlement. Le
PNGMDR 2013-2015 et sa synthese ont été publiés et mis
en ligne sur les sites Internet de PASN et du ministere en
charge de l'écologie.

Le PNGMDR a également fait I'objet d’'une évaluation par
IOPECST. Dans ce cadre, deux auditions publiques se sont
tenues les 28 février et 21 mars 2013.

Le décret n° 2013-1304 du 27 décembre 2013 établissant
les prescriptions du PNGMDR 2013-2015 a été publi¢ au
Journal officiel le 31 décembre 2013. Ce décret a fait

l'objet, au préalable, de I'avis n® 2013-AV-0188 de 'ASN
du 27 aott 2013.

Le stockage réversible en couche géologique
profonde (projet Cigéo)

Le projet Cigéo, dont le maitre d'ouvrage est TANDRA a
fait I'objet d'une procédure de débat public du 15 mai au
15 décembre 2013.

Shagissant de l'instruction technique par 'ASN des dossiers

préalables a une demande d’autorisation de création pour

un éventuel stockage géologique, 'ASN a rendu un avis le

16 mai sur quatre dossiers remis par TANDRA :

— le programme industriel de gestion des déchets (PIGD) ;

—les résultats de la campagne de reconnaissance sismique
3D menée en 2010 dans la zone d'investigations et de
recherche approfondie (ZIRA) ;

—le point davancement, demandé dans le cadre du
PNGMDR, sur le développement d'un modele opéra-
tionnel de relachement des radionucléides par les
combustibles usés des réacteurs d’EDF en conditions de
stockage ;

— les réponses formulées par 'ANDRA a la suite d'une étude
indépendante menée a la demande du Comité local
d'information et de surveillance (CLIS) de Bure par un
institut américain, I'TEER.

Dans son avis n° 2013-AV-0179 du 16 mai 2013, 'ASN
rappelle certains principes généraux a respecter par
IANDRA pour la conception du projet dont elle a la res-
ponsabilité. Elle rappelle ainsi notamment que le concept
retenu pour le stockage devra permettre de maintenir
l'impact radiologique au niveau le plus faible qu’il est rai-
sonnablement possible datteindre compte tenu de la
connaissance scientifique acquise, de I'état des techniques et
des facteurs économiques et sociaux.

L’ASN, tout en soulignant la qualité des travaux menés par
I'ANDRA, formule également certaines recommandations
que celle-ci devra prendre en compte pour ses travaux et
études a venir. PASN précise des principes quelle retient
concernant 'inventaire des déchets acceptables, dans le
cadre de linstruction d'un éventuel futur dossier de
demande d’autorisation de création dun stockage en
couche géologique profonde et de ses éventuelles
demandes de modifications au cours de exploitation du
stockage. UASN souligne enfin, conformément a sa mis-
sion d’information du public, I'importance de présenter
aux parties prenantes les évolutions potentielles de l'in-
ventaire dans des hypotheses majorantes, en fonction des
choix possibles en matiere de politique énergétique, en
particulier sur la question du stockage de combustibles
usés.

Enfin, 'ASN a publié en décembre 2013 un courrier qu'elle
a adressé a TANDRA 2 la suite de l'instruction d'un dossier
présentant de maniere synthétique « larchitecture d’en-
semble retenue pour les études de conception ».



Les appréciations de 'ASN en 2013
et perspectives

D'une facon générale, ASN considere que le dispositif
francais pour la gestion des déchets radioactifs, fondé sur un
corpus législatif et réglementaire spécifique, un PNGMDR et
une agence en charge de la gestion des déchets radioactifs
indépendante des producteurs de déchets, permet
d’encadrer et de mettre en ceuvre une politique nationale de
gestion des déchets structurée et cohérente.

En 2013, TASN a poursuivi son action pour que les déchets
radioactifs soient gérés de facon stre, des leur production et
jusqua leur élimination. CASN controle ainsi leur bonne
gestion dans les installations nucléaires ot ils sont produits
et ot ils sont gérés. Par ailleurs, elle évalue de facon pério-
dique les stratégies mises en place a cette fin par les exploi-
tants pour sassurer que chaque type de déchet dispose
d'une filiere adaptée et que lensemble des filieres mises en
place est bien cohérent. En particulier, TASN reste attentive
a ce que les exploitants procedent aux actions de reprise des
déchets anciens entreposés sur leurs sites. CASN constate en
effet les retards pris par les exploitants dans la réalisation de
ces actions ou des difficultés techniques, conduisant au
report des dates de désentreposage de déchets anciens sur
les sites de La Hague et du CEA. Aussi 'ASN continuera a
suivre avec attention, en 2014, les opérations de désentre-
posage de déchets, en mettant l'accent sur celles présentant
les enjeux de stireté les plus importants.

En ce qui concerne la gestion a long terme des déchets
radioactifs, TASN porte une appréciation positive sur la
facon dont TANDRA exploite ses centres de stockage de
déchets radioactifs.

L’ASN considere que l'ensemble des déchets doit disposer, a
terme, de filieres d’élimination stres. A ce titre, elle estime
qu'il est indispensable que la France se dote de centres de
stockage permettant la gestion des déchets de type faible
activité a vie longue. En conséquence, 'ASN continuera
a suivre avec attention le déroulement du processus de
développement des concepts de stockage dans le cadre
du PNGMDR.

En ce qui concerne les déchets de haute et moyenne activité
a vie longue, 'ASN considere que des étapes-clés du dévelop-
pement du projet de stockage doivent étre franchies dans
les prochaines années. Dans l'avis qu'elle a rendu sur le dos-
sier transmis par TANDRA en 2009 (avis n° 2011-AV-129
du 26 juillet 2011), ASN a défini les principaux axes de tra-
vail a approfondir préalablement au dépot de la demande
d’autorisation de création, qui doit intervenir en 2015. En
particulier, 'ASN a recommandé que TANDRA approfon-
disse l'analyse de certains risques liés a l'exploitation de I'ins-
tallation, précise les dispositions techniques a retenir pour
leur gestion et mette en ceuvre des démonstrateurs pour
compléter ses connaissances sur I'endommagement induit
par le creusement de grands ouvrages ainsi que pour quali-
fier les techniques des scellements des galeries et des liaisons
entre la surface et l'installation souterraine.

Les éléments marquants en 2013

Lannée 2014 sera marquée par les conclusions du débat
public sur le projet Cigéo qui Sest tenu en 2013. Apres la
publication du compte rendu et du bilan du débat public
par les présidents des Commissions particuliere et nationale
du débat public, 'ANDRA publiera en mai sa décision rela-
tive aux principes et aux conditions de la poursuite du pro-
jet et, le cas échéant, aux principales modifications qui y
auront €té apportées.

En ce qui la concerne, IASN continuera en 2014 T'instruc-
tion technique des dossiers préparatoires remis par
ANDRA. Par ailleurs, elle restera vigilante a ce que le pro-
gramme de recherche que TANDRA mene, notamment au
laboratoire de Bure, lui permette de disposer des éléments
nécessaires en vue de la remise éventuelle d'un dossier de
demande d’autorisation de création.

Pour ce qui concerne les anciens sites miniers d'uranium,
I'ASN veillera au bon déroulement des actions entreprises
par AREVA relatives a la gestion des stériles miniers et conti-
nuera ses travaux, en collaboration avec le ministere en
charge de l'environnement, sur la gestion a court, moyen et
long terme des anciens sites miniers.

Pour ce qui concerne les sites et sols pollués, l'action de
I'ASN s'est poursuivie en 2013, en collaboration avec les
administrations concernées et les autres parties prenantes.
L’ASN a ainsi rendu plusieurs avis en 2013 sur les projets de
réhabilitation de sites pollués en sappuyant sur les principes
de sa doctrine publiée en octobre 2012 et a maintenu son
investissement dans le pilotage opérationnel de l'opération
Diagnostic radium.
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les activités nucléaires : rayonnements ionisants et risques pour la santé et ['environnement

Les rayonnements ionisants peuvent étre d’origine naturelle ou provenir d’activités humaines appelées activités nucléaires.

Les expositions de la population aux rayonnements ionisants d’origine naturelle résultent de la présence de radionucléides d’origine
terrestre dans l'environnement, de 'émanation de radon en provenance du sous-sol et de I'exposition aux rayonnements
cosmiques.

Les activités nucléaires sont définies par le code de la santé publique comme « les activités comportant un risque d’exposition des
personnes aux rayonnements ionisants, émanant soit d’'une source artificielle, qu’il s’agisse de substances ou de dispositifs, soit d’une source
naturelle lorsque des radionucléides naturels sont traités ou lont été en raison de leurs propriétés radioactives, fissiles ou fertiles, ainsi que
les interventions destinées a prévenir ou réduire un risque radiologique consécutif a un accident ou a une contamination de 'environnement ».
Ces activités nucléaires incluent celles qui sont menées dans les installations nucléaires de base (INB) et dans le cadre du transport
des substances radioactives, ainsi que dans les domaines médical, vétérinaire, industriel et de recherche.

Les différents principes auxquels doivent répondre les activités nucléaires, notamment les principes de sureté nucléaire et de
radioprotection, sont présentés au chapitre 3.

Au-dela des effets des rayonnements ionisants, les INB sont, comme toute installation industrielle, a 'origine de risques et
de nuisances non radiologiques tels que les rejets de substances chimiques dans I'environnement ou '’émission de bruit. Les

dispositions relatives a la protection de I'environnement sont présentées au chapitre 3.

Etat des connaissances sur les dangers et les risques liés aux rayonnements

ionisants

Les rayonnements ionisants sont définis comme étant
capables de produire directement ou indirectement des ions
lors de leur passage a travers la matiere. Parmi eux, on dis-
tingue les rayons X, les rayonnements gamma, alpha et béta
ainsi que les rayonnements neutroniques, tous caractérisés
par des énergies et des pouvoirs de pénétration différents.

1-]

Quiils soient le fait de particules chargées, par exemple un
électron (rayonnement béta) ou un noyau d’hélium (rayonne-
ment alpha), ou de photons du rayonnement électromagné-
tique (rayons X ou rayons gamma), les rayonnements ionisants
interagissent avec les atomes et les molécules constitutifs des
cellules de la matiere vivante et les transforment chimique-
ment. Parmi les lésions ainsi créées, les plus importantes
concernent 'ADN des cellules ; elles ne sont pas fondamenta-
lement différentes de celles provoquées par certaines
substances chimiques toxiques, exogenes ou endogenes
(résultant du métabolisme cellulaire).

Les effets biologiques et les effets sanitaires

Lorsqu’elles ne sont pas réparées par les cellules elles-mémes,
ces lésions peuvent conduire a la mort cellulaire et a 'appari-
tion d’effets sanitaires des lors que le tissu ne peut plus assurer
ses fonctions.

Ces effets, appelés « effets déterministes », sont connus de
longue date puisque les premiers effets ont été observés des la
découverte des rayons X par W. Rontgen (1895). Ils dépendent
du type de tissus exposés et apparaissent de facon certaine des
que la quantité de rayonnements absorbée dépasse un certain
niveau de dose. Parmi ces effets, citons par exemple l'éry-
theme, la radiodermite, la radionécrose et la cataracte. Les
effets sont d’'autant plus importants que la dose de rayonne-
ments recue par le tissu est elle-méme importante.

Les cellules peuvent aussi réparer, mais de facon imparfaite ou
erronée, les lésions ainsi provoquées. Parmi les lésions qui subsis-
tent, celles de TADN revétent un caractere particulier car les ano-
malies résiduelles d’ordre génétique peuvent étre transmises par
divisions cellulaires successives a de nouvelles cellules. Une
mutation génétique est encore loin d'une transformation en
cellule cancéreuse mais la lésion due aux rayonnements ionisants
peut constituer une premiere étape vers la cancérisation.

]
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Diagramme 1: relation linéaire « dose-effets » (sans seuil)

Fréquence d'apparition A&
des cancers radio-induits

5%

?
Zone
d'incertitude

La suspicion d'un lien de causalité entre une exposition aux
rayonnements ionisants et la survenue d’un cancer remonte au
début du XXe siecle (observation dun cancer de la peau sur
une radiodermite).

Depuis, plusieurs types de cancer ont été observés en milieu
professionnel, dont certains types de leucémie, des cancers
broncho-pulmonaires (par inhalation de radon) et des sarcomes
osseux. Hors du domaine professionnel, le suivi d'une cohorte
d’environ 85 000 personnes irradiées a Hiroshima et Nagasaki
a permis de faire le point sur la morbidité! et la mortalité par
cancer apres exposition aux rayonnements ionisants. D’autres
travaux épidémiologiques, par exemple, ont permis de mettre
en évidence, chez les patients traités par radiothérapie, une
augmentation statistiquement significative des cancers (effets
secondaires) imputables aux rayonnements ionisants. Citons
également l'accident de Tchernobyl qui, du fait des iodes radio-
actifs rejetés, a provoqué dans les régions proches du lieu de
l'accident un exces de cancers de la thyroide de I'enfant.

Lapparition des effets cancérogenes n'est pas conditionnée au
dépassement d'un seuil de dose, seule une probabilité d’appa-
rition peut étre énoncée pour un individu donné. On parle
alors d’effets probabilistes, stochastiques ou aléatoires.

Etablis au plan international, les objectifs sanitaires de la radio-
protection visent a éviter I'apparition des effets déterministes et
a réduire les probabilités d’apparition de cancers liés a une
exposition aux rayonnements ionisants, aussi appelés cancers
radio-induits, la survenue des cancers radio-induits consti-
tuant le risque sanitaire prépondérant lié a I'exposition aux
rayonnements ionisants.

A

100 mSv

Dose efficace

12 |4

évaluation des risques liés aux

rayonnements ionisants

La surveillance des cancers en France est fondée sur 14
registres généraux situés en métropole (couvrant 18 départe-
ments et I'agglomération lilloise) et 3 dans les DOM, auxquels
siajoutent 12 registres spécialisés: 9 registres départementaux
couvrant 16 départements métropolitains, 2 registres nationaux
des cancers de l'enfant de moins de 15 ans qui concernent les
hémopathies malignes et les tumeurs solides, et un registre
multicentrique du mésothéliome France entiere.

Dans une zone couverte par un registre, l'objectif est de mettre
en évidence des différences spatiales d’'incidence et de dégager
les tendances en termes d’augmentation ou de diminution d'in-
cidence des différentes localisations cancéreuses au cours du
temps, ou encore de repérer un agrégat de cas.

A vocation descriptive, ce mode de surveillance ne permet pas
toutefois de mettre en évidence un lien de cause a effet entre
une exposition aux rayonnements ionisants et ces cancers, étant
entendu que d’autres facteurs environnementaux peuvent étre
suspectés.

Linvestigation épidémiologique est une tache complémentaire
de la surveillance. Les enquétes épidémiologiques ont vocation
a mettre en évidence une association entre un facteur de risque
et la survenue d'une maladie, entre une cause possible et un
effet, ou tout au moins a permettre d’affirmer que l'existence
d'une telle relation causale présente une tres forte probabilité.
On retiendra cependant la difficulté de mener ces enquétes ou
de conclure de facon convaincante lorsque le délai d’apparition
de la maladie est long ou encore lorsque le nombre de cas
attendus est faible, ce qui caractérise les expositions aux rayon-
nements ionisants inférieures a 100 millisievert (mSv). Ainsi,

1. Nombre de personnes souffrant d'une maladie donnée pendant un temps donné, en général une année, dans une population.
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UNSCEAR

Le Comité scientifique des Nations unies pour I'étude des effets des rayonnements ionisants (UNSCEAR) a été créé
en 1955 lors de la 10° session de |'Assemblée générale des Nations unies. Il rassemble 21 pays et rend compte &
I’Assemblée générale des Nations unies. C'est un organisme & caractére scientifique qui étudie et évalue, & I'échelle
mondiale et régionale, les expositions aux rayonnements et leurs effets sur la santé des groupes exposés. Le comité
étudie également les progrés réalisés dans la compréhension des mécanismes biologiques par lesquels les rayonne-

ments influent sur la santé ou I'environnement.

Derniéres publications:

— Mécanismes biologiques de |'action des radiations aux faibles doses (2012).

— Sources, effets et risques des rayonnements ionisants :

® Vol. | - Annexe A — Niveaux et effets des expositions aux radiations dues & I'accident nucléaire consécutif au
grand tremblement de terre et au tsunami de 2011 & |'est du Japon (& paraitre).
® Vol. Il - Annexe B — Effets des expositions aux radiations chez les enfants (2013).

des cohortes comme celle d’Hiroshima et Nagasaki ont claire-
ment mis en évidence un exces de cancers, alors que l'exposi-
tion moyenne est de I'ordre de 200 mSv ; des études sur des
travailleurs du nucléaire, publiées durant ces dernieres années,
suggerent des risques de cancer a des doses plus faibles.

Dans une optique de gestion du risque aux faibles doses, il est
fait appel a la technique de I'évaluation des risques qui, au
moyen de calculs, permet, en extrapolant les risques observés
aux plus fortes doses, d’estimer les risques encourus lors d’'une
exposition aux faibles doses de rayonnements ionisants. Pour
ces estimations, I'hypothese prudente d’'une relation linéaire
sans seuil entre 'exposition et le nombre de déces par cancer
(voir diagramme 1) a été adoptée a I'échelle internationale. Avec
cette hypothese, il est considéré qu’il n'existe pas de seuil de
dose en dessous duquel on pourrait affirmer quil n'y a pas d’ef-
fet. La légitimité de ces estimations et de cette hypothese reste
cependant controversée au plan scientifique.

Sur la base des travaux scientifiques de 'TUNSCEAR (voir enca-
dré), la Commission internationale de protection radiologique
(CIPR) (voir publication CIPR 103, chapitre 3 point 1-1-1) a
publié les coefficients de risque de déces par cancer da aux
rayonnements ionisants, soit 4,1 % d’exces de risque par sievert
(Sv) pour les travailleurs et 5,5 % par sievert pour la population
générale. Lutilisation de ce modele conduirait a estimer a envi-
ron 7 000 le nombre de déces annuels par cancer en France
attribuables aux rayonnements naturels.

Lévaluation du risque de cancer du poumon dua au radon, gaz
radioactif d’origine naturelle (descendant de I'uranium et du
thorium) susceptible de s’accumuler dans les batiments,
repose sur des études épidémiologiques, réalisées directement
dans I'habitat, en France et a I'échelle internationale. COMS en
a fait une synthese et recommande, pour le public, des
niveaux d’exposition annuelle maximale situés entre 100 et
300 becquerel (Bq) par m3. La CIPR (publication 115) a com-
paré les risques de cancer du poumon observés dans le cadre
des études sur les mineurs d’'uranium avec ceux observés en
population générale et conclu a une tres bonne concordance
des risques observés dans ces deux conditions d’exposition au

radon. Les recommandations de la CIPR confortent celles
émises par 'OMS qui considere que le radon constitue, apres
le tabac, le plus grand facteur de risque de cancer du poumon.

1-3

Les actions menées dans les domaines de la streté nucléaire et
de la radioprotection pour prévenir les accidents et limiter les
nuisances ont permis de réduire les risques sans toutefois les
supprimer, qu’il s'agisse par exemple des doses recues par les
travailleurs ou de celles associées aux rejets des INB. De nom-
breuses incertitudes subsistent ; elles conduisent 'ASN a rester
attentive aux résultats des travaux scientifiques en cours, en
radiobiologie et en radiopathologie par exemple, avec des
retombées possibles en radioprotection, notamment en ce qui
concerne la gestion des risques 2 faible dose.

Incertitudes scientifiques et vigilance

On peut citer, par exemple, plusieurs zones d'incertitude concer-
nant la radiosensibilité, les radiopathologies a forte dose, les effets
des faibles doses et la signature radiologique des cancers.

1-3-1 Radiosensibilité

Les effets des rayonnements ionisants sur la santé des per-
sonnes varient d'un individu a l'autre. On sait par exemple,
depuis que cela a été énoncé pour la premiere fois par Bergonié
et Tribondeau en 1906, que la méme dose n’a pas le méme effet
selon qu'elle est recue par un enfant en période de croissance
ou par un adulte.

Une hypersensibilité individuelle aux fortes doses de rayonne-
ments ionisants a été bien documentée par les radiothéra-
peutes et les radiobiologistes. Cest le cas pour des anomalies
génétiques de la réparation de 'ADN et de la signalisation cel-
lulaire qui font que certains patients pourront présenter une
hypersensibilité extréme pouvant conduire a des « bralures
radiologiques ».
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Aux faibles doses, il existe une radiosensibilité cellulaire et
une radiosensibilité¢ individuelle qui pourrait concerner
environ 5 a 10 % de la population. Les méthodes récentes
d'immunofluorescence de cibles moléculaires de la signalisation
et de la réparation des lésions de I'ADN permettent de
documenter les effets des rayonnements ionisants aux faibles
doses, en abaissant d'un facteur 100 les seuils de détection. Les
effets d'une simple radiographie deviennent visibles et
mesurables. Les recherches effectuées avec ces nouvelles
méthodes d'investigation apportent des résultats qui doivent
encore étre confirmés avant d’étre pris en compte.

Des lors, des questions délicates, dont certaines dépassent le

cadre de la radioprotection, peuvent se poser:

—si des tests de mise en évidence de I'hyper-radiosensibilité
individuelle sont rendus disponibles, le dépistage avant toute
radiothérapie ou des examens répétés de scanographie doit-
il étre recommandé ?

—doit-on rechercher Thypersensibilit¢ éventuelle dun
travailleur susceptible d’étre exposé aux rayonnements
ionisants?

— la réglementation générale devra-t-elle prévoir une protection
particuliere pour les personnes concernées par une
hypersensibilité aux rayonnements ionisants ?

Ces interrogations soulevent notamment des questions
d’éthique en raison de l'utilisation qui pourrait étre faite des
résultats de tests de radiosensibilité individuelle (discrimination
au niveau de 'emploi par exemple).

Cassures double brin (en orange) par irradiation
alpha de I'ADN (en vert) de kératinocytes
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Quoi qu’il en soit, il convient de ne pas exposer inutilement,
Clest-a-dire sans justification, des personnes aux rayonnements
ionisants, les enfants devant faire l'objet d’une attention
particuliere lors d’expositions aux rayonnements ionisants a des
fins médicales.

1-3-2 Effets des faibles doses

La relation linéaire sans seuil - Lhypothese de cette relation,
retenue pour modéliser l'effet des faibles doses sur la santé (voir
point 1-2), aussi commode soit-elle sur un plan réglementaire,
aussi prudente soit-elle sur un plan sanitaire, n’a pas toute
l'assise voulue sur un plan scientifique: certains estiment que
les effets des faibles doses pourraient étre supérieurs, d’autres
pensent que ces doses pourraient n'avoir aucun effet en deca
d’un certain seuil ; certains affirment méme que des faibles
doses ont un effet bénéfique. La recherche en biologie
moléculaire et cellulaire permet de progresser, les études
épidémiologiques menées sur des cohortes importantes aussi.
Mais, face a la complexité des phénomenes de réparation et de
mutation de 'ADN, face aux limites des méthodes utilisées par
I'épidémiologie, des incertitudes demeurent et la précaution
simpose pour les pouvoirs publics.

La dose, le débit de dose et la contamination chronique -
Les études épidémiologiques réalisées sur les personnes
exposées aux bombardements d’Hiroshima et de Nagasaki ont
permis de mieux connaitre les effets des rayonnements sur la
santé, pour des expositions dues a lirradiation externe
(exposition externe) a forte dose et fort débit de dose de rayon-
nements ionisants. Les études menées dans les pays les plus
touchés par l'accident de Tchernobyl (la Biélorussie, I'Ukraine
et la Russie) ont pu, elles aussi, faire avancer la
connaissance sur l'effet des rayonnements sur la santé pour des
expositions dues a la contamination interne (exposition
interne) notamment a liode radioactif, les études sur les tra-
vailleurs du nucléaire, actuellement en cours, permettront de
mieux préciser le risque aux faibles doses chroniques.

Les effets héréditaires - La survenue d’éventuels effets
héréditaires des rayonnements ionisants chez 'homme reste
incertaine. De tels effets n’ont pas été observés chez les
survivants des bombardements d’'Hiroshima et de Nagasaki.
Cependant, les effets héréditaires ont été bien documentés dans
des travaux expérimentaux chez l'animal: les mutations
induites par les rayonnements ionisants dans les cellules
germinales sont transmissibles a la descendance. La mutation
récessive d'un gene d'un chromosome restera invisible tant que
le méme gene porté par 'autre chromosome homologue ne sera
pas atteint ; si elle n'est pas nulle, la probabilité de ce type
d’événement reste cependant faible.

La protection de I'environnement - La radioprotection a pour
but d’empécher ou de réduire les effets nocifs des rayonnements
ionisants sur les personnes, directement ou indirectement,
y compris par leffet des atteintes portées a 'environnement.
Au-dela de la protection de I'environnement orientée vers la
protection de 'homme et des générations présentes ou futures,
la question de la maniere pratique de traiter la protection de
la nature au nom de lintérét propre des especes animales et
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Radiosensibilité individuelle : une notion ancienne et son avenir

Un séminaire intitulé « Radiosensibilité individuelle : une notion ancienne et son avenir » a été organisé par I'’ASN le
16 décembre 2013. Il a réuni environ 60 personnes, chercheurs, médecins concernés par 'utilisation des radiations
ionisantes & faible dose ou & fortes doses (radiologues, médecins nucléaires, radiothérapeutes) et représentants des
institutions concernées et des associations de patients.

L'objectif était de faire le point sur la variabilité de la réponse individuelle aux rayonnements ionisants autant aux fortes
doses, avec les effets secondaires et les complications de la radiothérapie, qu’aux faibles doses avec les risques
potentiels notamment de cancer des expositions aux rayonnements ionisants dans le domaine médical.
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Les exposés ont porté successivement sur les avancées fondamentales récentes (en radiobiologie notamment) sur les
mécanismes de |'action des radiations ionisantes, sur la notion de sous-populations hypersensibles (marqueurs
génétiques) et sur la possibilité de détection prédictive des réactivités anormales a la radiothérapie.

Le débat de la table ronde, avec la présence d’épidémiologistes, de philosophes et de juristes, a été riche, justifiant
les interrogations de I’ASN devant I'émergence de ces groupes de populations a risques devant les faibles doses et les
fortes doses, et les difficultés de leur identification et de leur protection.

Les conclusions de ce séminaire et les diapositives des présentations seront disponibles début 2014 sur le site www.asn.fr.

végétales reste posée (voir point 3-4), la protection des especes
non humaines faisant désormais partie des recommandations
de la CIPR (CIPR 103).

1-3:3  Signature radiologique des cancers

1l n’est actuellement pas possible de faire la différence entre un
cancer radio-induit et un cancer qui ne le serait pas. En effet,
les lésions provoquées par les rayonnements ionisants au
niveau moléculaire ne semblent pas différentes de celles qui
résultent du métabolisme cellulaire normal, avec I'implication
dans les deux cas de radicaux libres, en particulier oxygénés.
De plus, ni I'examen anatomopathologique ni la recherche de
mutations spécifiques n'ont permis de différencier jusqu’a pré-
sent une tumeur radio-induite d'une tumeur sporadique.

On sait quaux premieéres étapes de la carcinogenese, il y a la
création d’une cellule présentant une combinaison particuliere
de lésions de 'ADN lui permettant d’échapper au controle
habituel de la division cellulaire et qu’il faut une dizaine a une
centaine de lésions de PADN (mutations, cassures...) en des
points névralgiques pour franchir ces étapes. Tous les agents
capables de léser TADN cellulaire (tabac, alcool, produits chi-
miques variés, rayonnements ionisants, température élevée,
autres facteurs d’environnement notamment nutritionnels,

radicaux libres du métabolisme cellulaire normal,...) contri-
buent au vieillissement cellulaire et in fine a la carcinogenese.

Dans une approche multirisque de la carcinogénese, peut-on
alors continuer a parler de cancers radio-induits? Oui, compte
tenu des nombreuses données épidémiologiques mais I'ap-
proche est toutefois certainement plus complexe, un cancer
résultant certainement, dans certains cas, dune accumulation
de lésions provenant de facteurs de risques différents.
Lévénement radio-induit peut aussi étre le seul en cause dans
certains cas (cancers radio-induits chez les enfants).

La mise en évidence d'une signature radiologique des cancers,
clest-a-dire la découverte de marqueurs permettant de signer
I'éventuelle composante radio-induite d'une tumeur, serait d'un
apport considérable dans I'évaluation des risques liés aux expo-
sitions aux rayonnements ionisants.

Le caractere multirisque de la carcinogenese plaide pour une
approche de précaution vis-a-vis de tous les facteurs de risques,
puisque chacun d’eux est susceptible de contribuer a une alté-
ration de 'ADN. Clest particulierement important chez les
personnes présentant une hyper-radiosensibilité individuelle et
pour les organes les plus sensibles comme le sein et ce
drautant plus que les personnes sont jeunes. Les principes de
justification et d’optimisation trouvent la toute leur place (voir
chapitre 2).
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Les différentes sources de rayonnements ionisants

2-1

Les rayonnements d'origine naturelle

Lexposition a la radioactivité naturelle, sous ses différents
modes (cosmique ou tellurique), représente en moyenne envi-
ron 65 % de l'exposition totale annuelle.

2-1-1  Les rayonnements d'origine naturelle
d'origine terrestre (hors radon)

Les radionucléides naturels d’origine terrestre sont présents a
des teneurs diverses dans tous les milieux constitutifs de notre
environnement, et de l'organisme humain. Ils conduisent a une
exposition externe de la population du fait des émissions de
rayonnement gamma produites par les chaines de l'uranium
238 et du thorium 232 et par le potassium 40 présents dans les
sols, mais aussi a une exposition interne par inhalation de parti-
cules remises en suspension, par ingestion de denrées alimen-
taires ou d’eau de consommation.

Les teneurs en radionucléides naturels dans les sols sont extré-
mement variables. Les valeurs les plus élevées des débits de
dose d’exposition externe, a l'air libre, s'échelonnent en France,
selon les régions, entre quelques nanosieverts/heure (nSv/h) et
100 nSv/h.

Les valeurs de débit de dose a l'intérieur des habitations sont
généralement plus élevées du fait de la contribution des maté-
riaux de construction (environ 20 % en plus, en moyenne).

A partir d’hypotheses sur les taux de présence des individus a
l'intérieur et a extérieur des habitations (respectivement 90 %
et 10 %), la dose efficace annuelle moyenne due a I'exposition
externe aux rayonnements gamma d’origine tellurique est esti-
mée en France a environ 0,5 mSv par personne et par an.

Les doses dues a I'exposition interne d’origine naturelle varient
selon les quantités incorporées de radionucléides des familles
de l'uranium et du thorium via la chaine alimentaire, lesquelles
dépendent des habitudes alimentaires de chacun. Selon
I'UNSCEAR (2000), la dose moyenne par individu serait de
l'ordre de 0,23 mSv par an. La concentration moyenne du
potassium 40 dans l'organisme représente environ 55 Bq
par kg; il en résulte une dose efficace annuelle moyenne de
l'ordre de 0,18 mSv.

Les eaux destinées a la consommation humaine, notamment
celles d’origine souterraine, ainsi que les eaux minérales, se
chargent en radionucléides naturels du fait de la nature des
couches géologiques dans lesquelles elles séjournent. La
concentration en descendants de 'uranium et du thorium mais
aussi en potassium 40 varie selon les ressources exploitées,
compte tenu de la nature géologique du sous-sol. Pour les eaux
présentant une radioactivité élevée, la dose efficace annuelle

résultant d’'une consommation quotidienne (2 litres par habi-
tant et par jour) peut atteindre quelques dizaines ou centaines
de microsieverts (uSv).

2-1-2 Le radon

Certaines zones géographiques présentent un potentiel élevé
d’exhalation de radon du fait des caractéristiques géologiques
des terrains en place (sous-sol granitique par exemple). La
concentration mesurée a l'intérieur des habitations dépend éga-
lement de l'étanchéité du batiment (soubassements) et de la
ventilation des pieces.

Lexposition au radon dit « domestique » (radon dans les habi-
tations) a été estimée par I'IRSN par des campagnes de mesures
qui ont donné lieu ensuite a des interprétations statistiques
(voir www.irsn.fr). La valeur moyenne des activités mesurées en
radon a ainsi été estimée en France 4 63 Bg/m3, avec environ la
moitié des résultats inférieurs a 50 Bg/m3, 9 % supérieurs a 200
Bg/m3 et 2,3 % au-dessus de 400 Bg/m3.

Ces mesures ont permis de classer les départements en fonction
du potentiel d’exhalation du radon des terrains (voir carte
jointe).

En 2011, RSN a publié une nouvelle cartographie du terri-
toire national (voir carte jointe) en considérant le potentiel
d’exhalation du radon dans le sol, a partir des données du
Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM).

2-1-3  Les rayonnements cosmiques

Les rayonnements cosmiques sont de deux natures, une com-
posante ionique et une composante neutronique. Au niveau de
la mer, le débit de dose résultant de la composante ionique est
estimé a 32 nSv par heure et celui résultant de la composante
neutronique a 3,6 nSv par heure.

En prenant en compte le temps moyen passé a l'intérieur des
habitations (I'habitat atténue la composante ionique des rayon-
nements cosmiques), la dose efficace individuelle moyenne
dans une commune située au niveau de la mer, en France, est
de 0,27 mSv par an, alors quelle peut dépasser 1,1 mSv par an
dans une commune qui serait située a environ 2 800 m d’alti-
tude. En moyenne, la dose efficace annuelle par individu en
France est de 0,33 mSv. Elle est inférieure a la valeur moyenne
mondiale de 0,38 mSv par an publiée par 'TUNSCEAR.

Enfin, l'exposition des personnels navigants aux rayonnements
cosmiques, renforcée du fait de séjours prolongés en altitude,
mérite également une surveillance dosimétrique (voir point 3-2-2).


http://www.irsn.fr
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Carte du potentiel d'exhalation du radon (source IRSN)

Seine-Saint-Denis

Hauts-de-Seine Paris

Val-de-Marne

Maritime

— Limite des 31 départements
prioritaires pour la mesure
du radon

B Zones du potentiel
d’exhalation du radon

22 |g rayonnements ionisants liés aux

activités humaines

Les activités humaines impliquant des risques d’exposition aux

rayonnements ionisants, appelées activités nucléaires, peuvent

étre regroupées selon la nomenclature suivante :

— lexploitation des installations nucléaires de base ;

— le transport de substances radioactives ;

— les activités nucléaires de proximité ;

— l'élimination des déchets radioactifs ;

— la gestion des sites contaminés ;

—les activités générant un renforcement des rayonnements
ionisants d’origine naturelle.

Charente

Haute-

Garonne

2-2-1

Les installations nucléaires appelées installations nucléaires de
base (INB) sont réglementairement classées dans différentes
catégories correspondant a des procédures plus ou moins

Les installations nucléaires de base

contraignantes selon I'importance des risques potentiels (voir

chapitre 3, point 3). Les principales catégories d'INB sont:

— les réacteurs nucléaires ;

— certains accélérateurs de particules ;

— les usines de préparation, d’enrichissement ou de transforma-
tion de substances radioactives, notamment les usines de
fabrication de combustibles nucléaires, de traitement de com-
bustibles irradiés et les installations de traitement et d’entre-
posage des déchets radioactifs quelles produisent ;
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— les installations destinées au traitement, au stockage, au dépot
ou a lutilisation de substances radioactives, y compris les
déchets, lorsque les quantités mises en ceuvre sont supé-
rieures a des seuils fixés par voie réglementaire.

La liste des INB au 31 décembre 2013 figure a 'annexe A.

La prévention des risques accidentels et la sireté nucléaire

Le principe fondamental adopté internationalement sur lequel
repose le systeme d’organisation et de réglementation spéci-
fique de la sureté nucléaire est celui de la responsabilité pre-
miere de l'exploitant (voir chapitre 2). Les pouvoirs publics
veillent a ce que cette responsabilité soit pleinement assumée
dans le respect des prescriptions réglementaires.

Pour ce qui concerne la prévention des risques pour les tra-
vailleurs, l'exploitant d’'une INB est tenu de mettre en ceuvre
tous les moyens nécessaires pour assurer la protection des tra-
vailleurs contre les dangers des rayonnements ionisants et, plus
particulierement, pour respecter les regles générales applicables
a lensemble des travailleurs exposés aux rayonnements ioni-
sants (organisation du travail, prévention des accidents, suivi
meédical des travailleurs, y compris ceux des entreprises exté-
rieures...) (voir chapitre 3).

Pour les questions relevant de la protection de la population et
de Tenvironnement, I'exploitant de I'INB doit également mettre
en ceuvre les moyens nécessaires pour atteindre et maintenir un
niveau optimal de protection. Plus particulierement, les rejets
deffluents liquides et gazeux, radioactifs ou non radioactifs,
sont strictement limités (voir chapitre 4).

2-2-2 le transport des subsfances radioactives

Lors du transport de substances radioactives, les risques essen-
tiels sont ceux d’exposition interne ou externe, de criticité ainsi
que ceux de nature chimique. La streté du transport de
substances radioactives s'appuie sur une logique de défense en
profondeur:

—la robustesse de I'emballage est la premiere ligne de défense.
Lemballage joue un role essentiel et doit résister aux condi-
tions de transport envisageables ;

—la fiabilité des opérations de transport constitue la deuxieme
ligne de défense ;

—enfin, la troisieme ligne de défense est constituée par les
moyens d’intervention mis en ceuvre face a un incident ou un
accident.

2-2-3 Lles activités nucléaires de proximité

Les rayonnements ionisants, qu’ils soient émis par des radio -
nucléides ou générés par des appareils électriques, sont utilisés
dans de trés nombreux domaines dont la médecine (radiologie,
radiothérapie, médecine nucléaire), la biologie humaine, la
recherche, l'industrie, mais aussi les applications vétérinaires,
meédico-légales ou la conservation des denrées alimentaires.

Lemployeur est tenu de mettre en ceuvre tous les moyens
nécessaires pour assurer la protection des travailleurs
contre les dangers des rayonnements ionisants. Lexploitant de

Iinstallation doit également mettre en place les dispositions
prévues par le code de la santé publique pour assurer la gestion
des sources de rayonnements ionisants qu’il détient (notam-
ment les sources radioactives), assurer, le cas échéant, la gestion
des déchets produits et limiter les rejets des effluents liquides et
gazeux. Dans le cas d'utilisation a des fins médicales, les ques-
tions concernant la protection des patients sont également
prises en compte (voir chapitre 3).

2-2-4 la gestion des déchets radioactifs

Comme toutes les activités industrielles, les activités nucléaires
peuvent générer des déchets. Certains sont radioactifs. Les trois
principes fondamentaux sur lesquels sappuie une gestion
rigoureuse des déchets radioactifs sont la responsabilité du pro-
ducteur de déchets, la tracabilité des déchets et I'information
du public.

Les dispositions techniques de gestion a mettre en ceuvre doi-
vent étre adaptées au risque présenté par les déchets radioactifs.
Ce risque peut étre appréhendé principalement au travers de
deux parametres: lactivité, qui contribue a la toxicité du
déchet, et la période, durée au bout de laquelle l'activité est
divisée par deux.

Enfin, la gestion des déchets radioactifs doit étre déterminée
préalablement a toute création d’activité nouvelle ou modifica-
tion d’activité existante afin:

— d’optimiser les filieres de gestion de déchets ;

—de sassurer de la disponibilité de filieres de traitement des
différentes catégories de déchets susceptibles d’étre produits,
depuis la phase amont (production de déchets et condition-
nement sous forme de colis) jusqu’a la phase aval (entrepo-
sage, transport, stockage).

2-2-5 La gestion des sites contaminés

La gestion des sites contaminés du fait d'une radioactivité rési-
duelle résultant d’une activité nucléaire passée ou d’une activité
ayant généré des dépots de radionucléides naturels justifie des
actions spécifiques de radioprotection, notamment dans le cas
ol une réhabilitation est envisagée.

Compte tenu des usages du site, actuels ou futurs, des objectifs
de décontamination doivent étre établis, et 'élimination des
déchets produits lors de l'assainissement des locaux ainsi que
des terres contaminées doit étre maitrisée, depuis le site jusqu’a
l'entreposage ou le stockage. La gestion des objets contaminés
obéit également a ces principes.

2-2-6 les activités industrielles générant un
renforcement des rayonnements ionisants
d'origine naturelle

Les expositions aux rayonnements ionisants d’origine naturelle,
lorsqu’elles sont renforcées du fait des activités humaines,
justifient des actions de surveillance, voire des actions d’éva-
luation et de gestion du risque, si elles sont susceptibles de
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générer un risque pour les travailleurs exposés et, le cas
échéant, la population.

Ainsi, certaines activités professionnelles qui nentrent pas dans
la définition des « activités nucléaires », peuvent accroitre, de
maniere significative, 'exposition aux rayonnements ionisants
des travailleurs et, dans une moindre mesure, des populations
proches des lieux ot sont exercées ces activités dans le cas de
rejets d’effluents ou d’élimination de déchets faiblement radio-
actifs. 1l s'agit en particulier d’activités qui font appel a des
matieres premieres ou a des résidus industriels contenant des
radionucléides naturels non utilisés pour leurs propriétés radio-
actives, fissiles ou fertiles.

Les familles naturelles de I'uranium et du thorium sont les prin-
cipaux radionucléides rencontrés. Parmi les industries concer-
nées, on peut citer les industries d’extraction du phosphate et
de fabrication des engrais phosphatés, les industries des pig-
ments de coloration, notamment celles utilisant de 'oxyde de
titane et celles exploitant les minerais de terres rares dont la
monazite.

Les actions de radioprotection 4 mener dans ce domaine repo-
sent sur lidentification précise des activités, I'estimation de
l'impact des expositions pour les personnes concernées, la mise
en place d’actions correctives pour réduire, si nécessaire, ces
expositions, et leur contrdle.

La surveillance des expositions aux rayonnements ionisants

Du fait de la difficulté d’attribuer un cancer au seul facteur de
risque rayonnements ionisants, la « surveillance du risque » est
réalisée par la mesure d'indicateurs de la radioactivité ambiante
(mesure des débits de dose par exemple), de la contamination
interne ou, a défaut, par la mesure de grandeurs (concentration

Diagramme 2: exposition aux rayonnements ionisants de la
population en France

Total = 3,7 mSv/an

I Médical
Radon
™ Rayonnements telluriques
I Rayonnements cosmiques
I Eoux et aliments
I Autres (Rejets des installations, retombées des essais atmosphériques)
Source : IRSN 2010

de radionucléides dans les rejets d’effluents radioactifs) qui peu-
vent permettre ensuite de procéder, par la modélisation et le
calcul, a une estimation des doses recues par les populations
exposées.

La totalité de la population francaise est exposée a des rayonne-
ments ionisants d’origine naturelle ou ayant pour origine des
activités humaines, mais de facon inégale sur le territoire.
Lexposition de la population francaise est estimée a 3,7 mSv
par personne et par an, mais cette exposition présente une
grande variabilité individuelle, notamment selon la localisation
du lieu d’habitation et le nombre d’examens radiologiques
recus (source: IRSN 2010) ; la dose efficace individuelle
annuelle moyenne peut ainsi varier selon les départements
d’un facteur 2 a 5. Le diagramme 2 représente une estima-
tion des contributions respectives des différentes sources
d’exposition de la population francaise aux rayonnements
ionisants.

Ces données restent cependant trop imprécises pour identifier,
pour chaque catégorie de sources d’exposition, les catégories ou
groupes de personnes les plus exposés.

31

Les doses recues par les travailleurs

3-1-1 Lexposition des travailleurs des activités
nucléaires

Le systeme de surveillance des expositions externes des per-
sonnes susceptibles d’étre exposées aux rayonnements ioni-
sants, travaillant dans les INB ou dans les installations relevant

59



60

—
Irradiation externe

—

Contamination interne
par inhalation de
substances radioactives

—
Contamination cutanée

Les voies d’exposition
aux rayonnements ionisants

du nucléaire de proximité, est en place depuis plusieurs décen-
nies. Fondé principalement sur le port obligatoire du dosimetre
passif pour les travailleurs susceptibles d’étre exposés, il permet
de vérifier le respect des limites réglementaires applicables aux
travailleurs: ces limites visent, d’une part, l'exposition totale
(depuis 2003, la limite annuelle, exprimée en termes de dose
efficace, est de 20 mSv sur 12 mois consécutifs), obtenue en
ajoutant la dose due a I'exposition externe et celle résultant
d’une éventuelle contamination interne, et, d’autre part, 'expo-
sition externe de certaines parties du corps telles que les mains
et le cristallin (voir chapitre 3).

Les données enregistrées permettent de connaitre la dose d’ex-
position cumulée sur une période déterminée (mensuelle ou
trimestrielle) ; elles sont rassemblées dans le systeme SISERI
géré par I'Institut de radioprotection et de streté nucléaire
(IRSN) et font I'objet d'une publication annuelle.

Le bilan de la surveillance dosimétrique de I'exposition externe
des travailleurs en 2012, publié par I'IRSN en juillet 2013,
montre globalement lefficacité du systeme de prévention mis
en place dans les établissements ot sont utilisées les sources de
rayonnements ionisants puisque, pour plus de 96% des effectifs
surveillés, la dose annuelle est restée inférieure a 1 mSv (limite
de dose efficace annuelle pour le public du fait des activités
nucléaires).

Les tableaux 1 et 2 présentent, par domaine d’activité, la répar-
tition des effectifs surveillés, de la dose collective et du nombre
de dépassements de la limite annuelle de 20 mSv. Ils témoi-
gnent d'une grande inégalité de la répartition des doses selon
les secteurs. Par exemple, le secteur des activités médicales et
vétérinaires, qui regroupe une part importante des effectifs sur-
veillés (plus de 62 %), ne représente qu'environ 29 % de la
dose collective ; en revanche, le secteur des activités médicales
comptabilise 12 dépassements de la limite annuelle de 20 mSv
(sur 14), dont 3 au-dessus de 50 mSv (sur 4).

—
Irradiation externe

—
Contamination interne
par ingestion de
denrées contaminées

—
Contamination cutanée

et ingestion involontaire

Les dernieres statistiques montrent une progression légere mais
réguliere des effectifs faisant 'objet d'une surveillance dosimé-
trique depuis 2005 (voir diagramme 3), le cap des 350 000
personnes est dépassé en 2012, cette évolution étant due pour
une part importante a l'augmentation des effectifs surveillés
dans le domaine des activités médicales et vétérinaires. La dose
collective, somme des doses individuelles, est en régression (de
46 %) depuis 1996 alors que les effectifs surveillés ont pro-
gressé d’environ 50 %.

Le nombre de travailleurs surveillés dont la dose annuelle a
dépassé 20 mSv est également en nette diminution (voir dia-
gramme 4).

Concernant la dosimétrie des extrémités (doigts et poignet), le
nombre de travailleurs suivis est de 25 532 et la dose totale est
de 123,4 homme.Sv. Une dose annuelle aux extrémités supé-
rieure a la limite réglementaire de 500 mSv a été enregistrée pour
un travailleur dans le secteur de la radiologie interventionnelle.

3-1-2 L'exposition des travailleurs aux
rayonnements naturels renforcés

Lexposition des travailleurs aux rayonnements naturels renfor-
cés résulte de l'ingestion de poussieres de matieres riches en
radionucléides (phosphates, minerais métalliferes) ou de l'inha-
lation de radon, formé par la désintégration de l'uranium
(entrepdts mal ventilés, thermes) ou encore de I'exposition
externe due aux dépots dans des procédés (tartre se formant
dans les tuyauteries par exemple).

Le bilan des études réalisées en France depuis 2005, publié par
I'ASN en janvier 2010, et les études recues depuis montrent
que 85 % des doses recues par les travailleurs des industries
concernées restent inférieures a 1 mSv/an. Les secteurs indus-
triels ot I'exposition des travailleurs est susceptible de dépasser
1 mSv/an sont les suivants: traitement du minerai de titane,
fumisterie et recyclage de céramiques réfractaires, maintenance
de pieces composées d’alliages au thorium dans 'aéronautique,
traitement chimique du minerai de zircon, transformation
mécanique et utilisation de zircon et traitement des terres rares.
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Tableau 1: dosimétrie des travailleurs dans le domaine nucléaire (année 2012 - source IRSN)

Nombre de personnes surveillées Dose collective (homme.Sv) Dose > 20 mSv
Réacteurs et production d'énergie (EDF) 23673 6,78 0
(ycle du combustible ; démantslement 9159 2,48 0
Transport 903 0,07 0
Logistique et maintenance (prestataires) 9736 6,85 1
Aufres 21838 8,4 0

Tableau 2: dosimétrie des travailleurs dans les acfivités nucléaires de proximité (année 2012 - source IRSN)

Nombre de personnes surveillées Dose collective (homme.Sv) Dose > 20 mSv
Meédecine 134 685 14,49 10
Dentaire 46 239 1,95 1
Vétérinaire 19 236 0,56 1
Industrie 34 597 14,44 1
Recherche 14 620 0,46 0
Divers 20 478 1,30 0

4

Bilan de la surveillance dosimétrique de I’exposition externe des travailleurs aux
rayonnements ionisants en 2012
(source: Exposition professionnelle aux rayonnements ionisants en France — bilan 2012, IRSN, juillet 2013)

Effectif total surveillé: 354 665 travailleurs

Effectif surveillé pour lequel la dose est restée inférieure au seuil d’enregistrement: 281 621 travailleurs, soit environ 79 %
Effectif surveillé pour lequel la dose est restée comprise entre le seuil d’enregistrement et T mSv: 59 049 travailleurs, soit
environ 17 %

Effectif surveillé pour lequel la dose est restée comprise enfre 1 mSv et 20 mSv: 13 981 travailleurs, soit environ 3,9 %
Effectif surveillé pour lequel la dose efficace annuelle a dépassé 20 mSv: 14 travailleurs dont 4 au-dessus de 50 mSv

Dose collective (somme des doses individuelles): 62 homme.Sv

Dose individuelle annuelle moyenne sur I'effectif ayant enregistré une dose supérieure au seuil d’enregistrement: 0,85 mSy
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Bilan de la surveillance de I’exposition interne en 2012

Nombre d'examens de routine réalisés: 349 995 (dont moins de 1% considérés positifs)

Effectif ayant fait I'objet d'une estimation dosimétrique: 358 travailleurs

Nombre d’examens de surveillance spéciale ou de contréle réalisés: 11 383 (dont 9 % sont supérieurs au seuil
d’enregistrement)

Effectif ayant enregistré une dose efficace engagée supérieure & 1 mSv: 11 travailleurs

Bilan de la surveillance de I’exposition aux rayonnements cosmiques en 2012
(aviation civile)

Dose collective pour 20 823 personnels navigants: 39 homme.Sv
Dose individuelle annuelle moyenne: 1,9 mSv

o1
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Diagramme 3: évolution de I'effectif surveillé et de la dose collective de 1996 & 2012 (source IRSN)
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Diagramme 4: évolution du nombre de fravailleurs surveillés dont la dose annuelle est supérieure & 20 mSv, de 1996 & 2012 (source IRSN)
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3-1-3 L'exposition des personnels navigants aux
rayonnements cosmiques

Les personnels navigants de compagnies aériennes ainsi que
certains grands voyageurs sont exposés a des doses significa-
tives du fait de l'altitude et de l'intensité des rayonnements cos-
miques a haute altitude. Ces doses peuvent dépasser 1 mSv/an.

Le systeme d’observation appelé SIEVERT, mis en place par la
Direction générale de l'aviation civile, I'TRSN, I'Observatoire de
Paris et IInstitut francais pour la recherche polaire Paul-Emile

2004 2006 2008 2010 2012

Victor (www.sievert-system.com), permet d’estimer l'exposition
du personnel navigant aux rayonnements cosmiques, compte
tenu des vols réalisés en cours d’'année.

En 2012, 20 823 personnels navigants avaient leurs doses enre-
gistrées dans SISERL 19 % des doses individuelles annuelles
sont inférieures a 1 mSv, et 81 % des doses sont comprises
entre 1 mSv et 5 mSv.


http://www.sievert-system.com
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52 |65 doses recues par la population

3-2-1 Les doses regues par la population du fait
des activités nucléaires

Les réseaux de surveillance automatisés gérés par 'IRSN sur
l'ensemble du territoire (réseaux Téléray, Hydrotéléray et
Téléhydro) permettent de surveiller en temps réel la radio-
activité dans l'environnement et de mettre en évidence toute
variation anormale. Ces réseaux de mesure joueraient un role
prépondérant, en cas d’incident ou d’accident conduisant a des
rejets de substances radioactives, pour éclairer les décisions a
prendre par les Autorités et pour informer la population. En
situation normale, ils participent a I'évaluation de I'impact des
INB (voir chapitre 4).

En revanche, il n’existe pas de méthode globale de surveillance
permettant de reconstituer de facon exhaustive les doses
recues par la population du fait des activités nucléaires. De ce
fait, le respect de la limite d’exposition de la population (dose
efficace fixée a 1 mSv par an) n'est pas directement contro-
lable. Cependant, pour les INB, les rejets d’effluents radioactifs
font l'objet d'une comptabilité précise et une surveillance
radiologique de 'environnement est mise en place autour des
installations. A partir des données recueillies, I'impact dosimé-
trique de ces rejets sur les populations vivant au voisinage
immédiat des installations est ensuite calculé en utilisant des
modeles permettant de simuler les transferts vers I'environne-
ment. Les impacts dosimétriques varient, selon le type d’instal-
lation et les habitudes de vie des groupes de référence retenus,
de quelques microsieverts a quelques dizaines de microsieverts
par an.

Ces estimations ne sont pas connues pour les activités
nucléaires autres que les INB, du fait des difficultés méthodo-
logiques pour mieux connaitre I'impact de ces installations et,
notamment, I'impact des rejets contenant des faibles quantités
de radionucléides artificiels provenant de l'utilisation des
sources radioactives non scellées dans les laboratoires de
recherche ou de biologie, ou dans les services de médecine
nucléaire. A titre d’exemple, I'impact des rejets hospitaliers
conduit a des doses de quelques microsieverts par an pour les
personnes les plus exposées, notamment les égoutiers tra-
vaillant dans les réseaux d’assainissement (étude IRSN 2005).

Des situations héritées du passé telles que les essais nucléaires
aériens et l'accident de Tchernobyl peuvent contribuer, de
maniere tres faible, a 'exposition de la population. Ainsi, la
dose efficace individuelle moyenne recue actuellement due aux
retombées de l'accident de Tchernobyl en France métropoli-
taine est estimée entre 0,010 mSv et 0,030 mSv/an (IRSN
2001). Celles dues aux retombées des tirs atmosphériques
avaient été estimées, en 1980, a environ 0,020 mSv ; du fait
d'un facteur de décroissance d’environ 2 en 10 ans, les doses
actuelles sont estimées largement inférieures a 0,010 mSv par
an (IRSN 2006). En ce qui concerne les retombées en France
de Taccident de Fukushima (Japon), les résultats publiés en
France par 'IRSN en 2011 ont montré la présence d’iodes

radioactifs a des niveaux tres faibles, sans impact sanitaire pour
les populations ou l'environnement.

3-2-2 L'exposition de la population aux
rayonnements naturels

Lexposition due a la radioactivité naturelle des eaux de
consommation - Les résultats de la surveillance de la qualité
radiologique des eaux distribuées au robinet exercée par les
Agences régionales de santé entre 2008 et 2009 (rapport
DGS/ASN/IRSN publié¢ en 2011) ont montré que 99,83 % de la
population bénéficie d'une eau dont la qualité respecte en per-
manence la dose totale indicative de 0,1 mSv/an fixée par la
réglementation. Cette appréciation globale peut également étre
appliquée a la qualité radiologique des eaux minérales et des
eaux de sources produites en France sous forme conditionnée
(Rapport DGS/ASN/IRSN publié en 2013).

Lexposition due au radon - Depuis 1999, du fait du risque de
cancer du poumon attribuable aux expositions prolongées au
radon, des mesures obligatoires de radon doivent étre réalisées
périodiquement dans les lieux ouverts au public, et notamment
dans les établissements d’enseignement et dans les établisse-
ments sanitaires et sociaux. Depuis aott 2008, cette sur-
veillance obligatoire a été étendue aux lieux de travail situés
dans les zones géographiques prioritaires.

Le bilan des campagnes réalisées depuis 2005 par les orga-
nismes agréés par 'ASN est présenté dans le diagramme 5. Les
pourcentages de résultats de mesures supérieurs aux niveaux
daction (400 et 1000 Bg/m3) restent comparables d’'une année
sur l'autre. Depuis 2009, un nouveau cycle décennal de dépis-
tage a €té entameé.

Pour des raisons d’ordre méthodologique mais aussi du fait de
'absence de données représentant l'exposition au radon dans
T'habitat, les résultats des controles ne peuvent étre exploités
pour évaluer précisément les doses liées a I'exposition a laquelle
la population est réellement soumise.

59 Les doses recues par les patients

Les expositions médicales aux rayonnements ionisants (en
particulier celles résultant des examens de scanographie, de
tomographie par émission de positons (TEP) et de la radiologie
interventionnelle) représentent la part la plus importante des
expositions artificielles dans les pays développés. Elles sont en
constante augmentation dans la plupart des pays.

Ainsi, aux Etats-Unis, la moyenne de la dose efficace annuelle par
personne est passée de 0,53 mSv en 1983 a3 mSv en 2006. Dans
le monde:

—le nombre d’examens radiologiques a progressé¢ de 1,6 a
4 milliards entre 1993 et 2008, soit une augmentation de
150 %. En médecine nucléaire, environ 17 millions d’examens
étaient réalisés chaque année dans les années 1970, avec un
saut a 35 millions (+100 %) au début des années 2000 ;
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Le plan d’action national 2011-2015 pour la gestion du risque lié au radon

La gestion du risque lié au radon a été inscrite dans de nombreux plans nationaux dont les premier et deuxiéme plans santé
environnement (PNSE 2004-2008 et PNSE 2009-2013), le deuxiéme plan cancer (2009-2013) et le plan santétravail
(20102014).

Le Ter plan national d'action 2005-2008 relatif & la gestion du risque lié au radon avait été élaboré par I'ASN, en 2005,
en collaboration avec la Direction de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages (DHUP), I'Institut de radioprotection et de
sGreté nucléaire (IRSN), I'Institut de veille sanitaire (InVS) et le Centre scientifique et technique du batiment (CSTB). Il avait
permis, d'une part, la réalisation d’actions en matiére de prévention du risque « radon » et, d’autre part, une collaboration
étroite entre les différents acteurs impliqués dans la problématique radon. Le bilan de ce premier plan est accessible sur
www.asn.fr.
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Le 2¢ plan national d'action 2011-2015, soutenu par la direction générale de la santé (DGS), la direction générale du fra-

vail (DGT) et la DHUP a été mis en place par '’ASN, en collaboration avec les partenaires déjd impliqués, et en associant le

milieu associatif et les professionnels de la métrologie du radon. L'ASN est toujours chargée d’animer le comité national de

suivi de ce plan accessible sur le site internet de I'’ASN. Il est structuré autour de 5 grands axes:

1. metire en place une politique en matiére de gestion du risque lié au radon dans les batiments existants & usage d’habitation ;

2. metire en place une réglementation pour les bétiments neufs & usage d'habitation ;

3. assurer le suivi de la réglementation pour les lieux ouverts au public et en milieu de travail ;

4. développer de nouveaux outils de gestion et un dispositif opérationnel de réalisation des diagnostics des bétiments et de
réalisation des fravaux par les professionnels du batiment ;

5. coordonner la politique en matiére d'études et de recherche.

Sur les 30 actions prioritaires identifiées, 12 sont achevées, 12 sont en cours de réalisation et 6 n‘ont pas encore été
engagées. A nofer tout particuliérement, la publication attendue de la nouvelle cartographie des zones prioritaires pour la
mesure du radon dans les lieux publics et en milieu de travail, établie sur la base des travaux réalisés par I'IRSN ; elle sera
établie & I'échelle de la commune et non plus sur la base actuelle des 31 départements prioritaires. (voir carte p. 57)

Diagramme 5: bilan des campagnes de mesures du radon réalisées depuis 2005
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les activités nucléaires : rayonnements ionisants et risques pour la santé ef I'environnement

—la part de la dose due a la scanographie représente 42 % des
expositions médicales en 2008, contre 34 % en 2000 et, dans
les pays développés, la part des examens de scanographie est de
8 % alors que la dose associée représente 47 % des expositions
meédicales.

En France, la dose efficace moyenne par habitant du fait des exa-
mens radiologiques a visée diagnostique a été réévaluée: elle a
augmenté entre 2002 et 2007 de 0,83 4 1,3 mSv par an et par
habitant (la derniere mise a jour des données d’exposition,
publiée en avril 2010 par I'IRSN et I'nstitut de veille sanitaire
(InVS), est fondée sur des informations portant sur 'année 2007).

La radiologie conventionnelle regroupe le plus grand nombre d'exa-
mens (63 %) mais, en termes d’exposition, le scanner regroupe pres
de 58 % des doses délivrées aux patients (diagramme 8).

Les scanographies contribuent plus a la dose efficace indivi-
duelle moyenne que les actes de radiologie conventionnelle.
Les actes de scanographie délivrant le plus de dose sont les
scanners abdomino-pelviens et thoraciques. A titre d’exemple, 2
50 ans, les doses efficaces individuelles attribuables en
moyenne aux examens de radiologie conventionnelle et de
scanographie sont respectivement égales 2 0,5 et 1 mSv par an
chez la femme et 0,3 et 1 mSv par an chez 'homme.

Une attention particuliere doit étre exercée pour controler et
réduire les doses liées a I'imagerie médicale, notamment
lorsque des techniques alternatives peuvent étre utilisées, car la
multiplication des examens les plus irradiants, pour une méme

personne, pourrait conduire a atteindre la valeur de dose effi-
cace de plusieurs dizaines de millisievert ; a ce niveau d’exposi-
tion, certaines études épidémiologiques ont pu mettre en évi-
dence la survenue de cancer radio-induits.

A partir d'un échantillon de 100 000 enfants (1% de la popula-
tion francaise), 'IRSN (rapport 2013) a estimé quen 2010 un
enfant sur trois a été exposé aux rayonnements ionisants a des
fins diagnostiques. Les valeurs moyenne et médiane de la dose
efficace sont estimées respectivement a 0,65 mSv et 0,025 mSv
pour l'ensemble des enfants exposés. Elles sont respectiverment
de 5,7 mSv et 1,7 mSv pour les enfants ayant bénéficié d’au
moins un acte scanographique (1 % de la population étudiée).

4 I'exposition des espéces non humaines

[animales et végétales)

Le systeme international de radioprotection a été construit en
vue dassurer la protection de 'homme vis-a-vis des effets des
rayonnements ionisants. La prise en compte de la radioactivité
dans l'environnement est ainsi évaluée par rapport a son impact
sur les étres humains et, en l'absence d’élément contraire, il est
aujourd’hui considéré que les normes actuelles garantissent la
protection des autres especes.

Tableau 3: nombre moyen d'actes d'imagerie médicale et dose efficace moyenne en France en 2002 et 2007 (source IRSN)

Nombre moyen d’actes

Dose efficace moyenne

Total
2002 (61,4 millions d'habitants) 73,3 millions
2007 ® (63,7 millions d’habitants) 74,6 millions

Diagramme 6: répartition des actes et des doses associées par domaine

Par habitant par habitant et par an
1,2 0,83 mSv
1,2 1,3 mSv

63 Fréquences
des actes
en 2007 (%)

I Radiologie conventionnelle (hors dentaire) B Radiologie dentaire

M Scanographie

58 Dose efficace
collective
en 2007 (%)

B Médecine nucléaire M Radiologie interventionnelle diagnostique
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Diagramme 7: nombre moyen par individu d’actes de radiologie conventionnelle (hors dentaire endo-buccale) et de scanographie, selon le sexe et I'dge

en 2007 (source IRSN/InVS)
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Diagramme 8: dose efficace moyenne par habitant en 2007 liée aux actes radiologiques (source IRSN/InVS)
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La protection de l'environnement vis-a-vis du risque radiolo-
gique, et notamment la protection des especes non humaines,
doit toutefois pouvoir étre garantie indépendamment des effets
sur 'homme (voir la publication 103 de la CIPR). Rappelant
que cet objectif est déja pris en compte dans la législation natio-
nale, PASN veillera 4 ce que l'impact des rayonnements ionisants
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sur les especes non humaines soit effectivement pris en compte
dans la réglementation et dans les autorisations des activités
nucléaires, des que les méthodes d’évaluation seront dispo-
nibles. ’ASN a saisi I'IRSN de cette question (résultats atten-
dus fin 2014).
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Diagramme 9: répartition de la fréquence des actes et de la dose efficace collective par zone anatomique explorée, en scanographie, France entiére - en %
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Perspectives

Comme les années précédentes, le bilan des doses recues par
les travailleurs en 2012, publié par 'IRSN, confirme la stabilisa-
tion, autour d'une dizaine de cas, du nombre de travailleurs
surveillés dont la dose annuelle a dépassé 20 mSy, ainsi que la
stabilisation a un niveau bas de la dose collective apres une
diminution initiée a partir de 1996.

L’ASN restera particulierement attentive aux évolutions qui
seront apportées a SISERI a la suite des réflexions approfondies,
engagées en 2013, sur les dispositions réglementaires encadrant
la surveillance individuelle de I'exposition des travailleurs aux
rayonnements ionisants, dans le cadre d’'un groupe de travail
pluraliste placé sous I'égide de la Direction générale du travail.

Le second plan national d’action sur les risques liés au radon,
publié en novembre 2011, met 'accent sur la nécessité de déve-
lopper le dépistage des expositions au radon dans l'habitat.
L’ASN apportera un appui au Gouvernement pour permettre la
mise en place effective d’'un cadre réglementaire nouveau
concernant le dépistage du radon dans I'habitat.

Dose efficace collective en 2007
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~ 52 [
s ‘ 17
@\ ’
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N 0003
53

422

4

I Zones multiples (téte + fronc)

[ Sein
B Autres

Sur la question de l'augmentation des doses délivrées aux
patients lors des examens d’imagerie médicale, mise en évi-
dence ces dernieres années, 'ASN poursuivra les actions qu'elle
a engagées depuis 2011 pour maintenir la mobilisation, a tous
les niveaux, des autorités sanitaires et des professionnels de
santé. Un bilan des actions réalisées ou restant a réaliser sera
publié début 2014.

La question de I'hypersensibilité individuelle aux rayonnements
ionisants mérite toujours une attention particuliere en termes de
recherche appliquée, a 'échelle nationale et internationale, afin
de pouvoir disposer rapidement d’un test de radiosensibilité
pour les patients, en particulier avant une radiothérapie. Dans
le domaine des faibles doses, cette question doit également
continuer a étre explorée du fait notamment de l'utilisation a
grande échelle des examens de dépistage du cancer du sein
avec la mammographie.
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les principes ef les acteurs du contréle de la sireté nucléaire et de la radioprotection

La stireté nucléaire est définie dans le code de I'environnement comme « l'ensemble des dispositions techniques et des mesures d'organisation
relatives a la conception, a la construction, au fonctionnement, a l'arrét et au démantelement des installations nucléaires de base ainsi qu'au
transport des substances radioactives, prises en vue de prévenir les accidents ou d'en limiter les effets ». La radioprotection est quant a elle
définie comme « la protection contre les rayonnements ionisants, c'est-a-dire l'ensemble des regles, des procédures et des moyens de prévention
et de surveillance visant a empécher ou a réduire les effets nocifs des rayonnements ionisants produits sur les personnes, directement ou
indirectement, y compris par les atteintes portées a l'environnement ».

La streté nucléaire et la radioprotection obéissent a des principes et démarches mis en place progressivement et enrichis
continuellement du retour d’expérience. Les principes fondamentaux qui les guident sont promus au plan international par '’Agence
internationale de I'énergie atomique (AIEA). Ils ont été inscrits en France dans la constitution ou dans la loi et figurent désormais
dans une directive européenne.

En France, le controle de la stireté nucléaire et de la radioprotection des activités nucléaires civiles est assuré par 'Autorité de stureté
nucléaire (ASN), autorité administrative indépendante, en relation avec le Parlement et d’autres acteurs de I'Etat, au sein du
Gouvernement et des préfectures et en sappuyant sur des expertises techniques, fournies notamment par I'Institut de radioprotection

et de streté nucléaire (IRSN).

Les principes de la sireté nucléaire et de la radioprotection

Les principes fondamentaux

Les activités nucléaires doivent s’exercer dans le respect de
principes fondamentaux inscrits dans des textes juridiques ou
des normes internationales.

Les normes de streté de 'AIEA (voir chapitre 7 point 2-2)
établissent dix principes fondamentaux de streté qui sont mis
en application :

—au niveau international, par la Convention sur la sareté
nucléaire (CSN) (voir chapitre 7 point 4-1), qui établit le
cadre international du controle de la streté nucléaire et de la
radioprotection ;

—au plan européen, par deux directives établissant un cadre
communautaire pour la streté des installations nucléaires et
pour la gestion responsable et stire du combustible usé et des
déchets radioactifs ;

—au niveau francais, par la charte de l'environnement, adossée
a la Constitution, et par la loi et la réglementation.

I-1-1  Le principe de responsabilité premiére de
'exploitant

Ce principe, défini a larticle 9 de la CSN, prévoit que la res-
ponsabilité premiere en matiere de streté des activités

nucléaires a risques incombe a ceux qui les entreprennent ou
les exercent.

1l trouve directement son application dans I'ensemble des acti-
vités nucléaires.

[-1-2 Le principe du « pollueur-payeur »

Le principe du « pollueur-payeur », déclinant le principe de
responsabilité premiere de I'exploitant, fait supporter le cott des
mesures de prévention et de réduction de la pollution par le
responsable des atteintes a l'environnement. Ce principe est défini
alarticle 4 de la charte de I'environnement en ces termes: « Toute
personne doit contribuer a la réparation des dommages qu’elle cause
a lenvironnement ».

Ce principe se traduit en particulier par la taxation des
installations nucléaires de base (INB) (taxe « INB » et
contribution au profit de 'IRSN), la taxation des producteurs
de déchets radioactifs (taxes additionnelles sur les déchets),
des centres de stockage (taxe additionnelle dite « de stockage »)
et des installations classées pour la protection de
l'environnement (ICPE) (fraction de la taxe générale sur les
activités polluantes — TGAP). Ces taxes sont présentées plus en
détail dans la partie 3.

N



7

Responsabilité des exploitants et responsabilité de I’Autorité de sireté nucléaire

L'Autorite
de sireté —)

nucléaire

de ces dispositions

I-1-3  Le principe de précaution

Le principe de précaution, défini a l'article 5 de la charte de
l'environnement, énonce que « Labsence de certitudes, compte tenu
des connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas
retarder Ladoption de mesures effectives et proportionnées visant a
prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a
lenvironnement.».

Ce principe se traduit par exemple, en ce qui concerne les effets
biologiques des rayonnements ionisants a faible dose, par
l'adoption d’une relation linéaire et sans seuil entre la dose et
Teffet. Le chapitre 1 de ce rapport précise ce point.

1-1-4 " Le principe de participation

Le principe de participation prévoit la participation des
populations a I'élaboration des décisions des pouvoirs publics. 11
est défini par l'article 7 de la charte de 'environnement en ces
termes : « Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites
définies par la loi, d'accéder aux informations relatives a
lenvironnement détenues par les autorités publiques et de participer a
Iélaboration des décisions publiques ayant une incidence sur
lenvironnement.».

Dans le domaine nucléaire, ce principe se traduit notamment par
'organisation de débats publics nationaux, obligatoires avant la
construction d'une centrale nucléaire par exemple, ainsi que
d’enquétes publiques, notamment au cours de l'instruction des
dossiers relatifs a la création ou au démantelement d'installations
nucléaires, et de consultations et mises a disposition du public,

l Définit les objectifs généraux

de sireté et de radioprotection

Proposent des modalités
pour atteindre ces objectifs

Vérifie que ces modalités
permettent d'atteindre ces objectifs

Mettent en ceuvre les

dispositions approuvées

’ Contréle la mise en ceuvre

Les grands
exploitants :
EDF CEA,
ANDRA, AREVA

Les autres exploitants
ou utilisateurs

de rayonnements
ionisants

obligatoires pour tout dossier susceptible de provoquer un
accroissement significatif des prélevements d’eau ou des rejets
dans l'environnement d'une installation nucléaire.

Le chapitre 6 du présent rapport présente la maniere dont le droit
a l'information est appliqué a l'ensemble des champs d’activité de
PASN.

I-1-5  Le principe de justification

Le principe de justification, formulé a l'article L. 1333-1 du code
de la santé publique (CSP), dispose que : « Une activité nucléaire
ou une intervention ne peut étre entreprise ou exercée que si elle est
justifiée par les avantages qu’elle procure, notamment en matiere
sanitaire, sociale, économique ou scientifique, rapportés aux risques
inhérents a exposition aux rayonnements ionisants auxquels elle est
susceptible de soumettre les personnes... ».

Selon le type d’activité, la prise de décision en matiere de
justification releve de différents niveaux d’autorité : elle appartient
au Parlement pour les questions de portée générale ; au
Gouvernement pour la création ou le démantelement d’'INB ; elle
est confiée a 'ASN dans le cas des transports ou des sources de
rayonnements.

Lévaluation du bénéfice attendu d’une activité nucléaire et du
détriment sanitaire associé peut conduire a interdire une activité
pour laquelle le bénéfice apparaitra insuffisant au regard du risque
sanitaire. Pour les activités existantes, une réévaluation de la
justification pourra étre lancée en fonction de létat des
connaissances et des techniques le justifie.
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1-1-6  Le principe d'optimisation

Le principe d’optimisation, défini par l'article L. 1333-1 du CSP,
impose que « Lexposition des personnes aux rayonnements ionisants
résultant d'une activité nucléaire ou d’une intervention doit étre
maintenue au niveau le plus faible qu’il est raisonnablement possible
datteindre, compte tenu de létat des techniques, des facteurs
économiques et sociaux et, le cas échéant, de lobjectif médical
recherché.».

Ce principe, connu sous le nom de principe ALARA (As Low As
Reasonably Achievable), conduit par exemple a réduire, dans les
autorisations de rejets, les quantités de radionucléides présents
dans les effluents radioactifs issus des installations nucléaires, a
imposer une surveillance des expositions au niveau des postes
de travail dans le but de réduire ces expositions au strict
nécessaire ou encore a veiller a ce que les expositions médicales
résultant d’actes diagnostiques restent proches de niveaux de
référence préalablement établis.

1-1-/ Le principe de limitation

Le principe de limitation est formulé a I'article L. 1333-1 du CSP
dans les termes suivants : « Lexposition d’une personne aux
rayonnements ionisants résultant d'une activité nucléaire ne peut porter
la somme des doses recues au-dela des limites fixées par voie
réglementaire, sauf lorsque cette personne est lobjet d’une exposition
a des fins médicales ou de recherche biomédicale.».

Les expositions induites par les activités nucléaires pour la
population générale ou les travailleurs font l'objet de limites
strictes. Celles-ci comportent des marges de sécurité importantes
pour prévenir I'apparition des effets déterministes ; elles ont
également pour but de réduire, au niveau le plus bas possible,
l'apparition des effets probabilistes a long terme.

Le dépassement de ces limites traduit une situation anormale, qui
peut d’ailleurs donner lieu a des sanctions administratives ou
pénales.

Dans le cas des expositions médicales des patients, aucune limite
stricte de dose n’est fixée dans la mesure ou cette exposition a
caractere volontaire doit étre justifiée par le bénéfice attendu en
termes de santé pour la personne exposée.

I-1-8 Le principe de prévention

Le principe de prévention, défini a l'article 3 de la charte de
l'environnement, prévoit la mise en ceuvre de regles et
d’actions pour anticiper toute atteinte a l'environnement qui
doivent tenir compte des « meilleures techniques disponibles a
un cotit économiquement acceptable. ».

Dans le domaine nucléaire, ce principe se décline par le concept
de défense en profondeur présenté ci-apres.

12 Quelques aspects de la démarche

de sireté

Les principes et démarches de la streté présentés ci-apres ont
été mis en place progressivement et integrent le retour d’expé-
rience des accidents. La streté n'est jamais définitivement
acquise. Malgré les précautions prises pour la conception, la
construction et le fonctionnement des installations nucléaires,
un accident ne peut jamais étre exclu. Il faut donc avoir la
volonté de progresser et mettre en place une démarche d’amé-
lioration continue pour réduire les risques.

Les principes fondamentaux de sireté

L'AIEA définit les dix principes suivants dans sa publication « SF-1 » :

1. La responsabilité premiére en matiére de sireté doit incomber & la personne ou & I'organisme responsable des
installations et activités entrainant des risques radiologiques ;

2. Un cadre juridique et gouvernemental efficace pour la sireté, y compris un organisme de réglementation

indépendant, doit étre établi et maintenu ;

3. Une capacité de direction et de gestion efficace de la sireté doit étre mise en place et maintenue dans les
organismes qui s’occupent des risques radiologiques et les installations et activités qui entrainent de tels risques ;

IS

. Les installations et activités qui entrainent des risques radiologiques doivent étre globalement utiles ;

5. La protection doit &tre optimisée de fagon & apporter le plus haut niveau de sireté que I'on puisse raisonnablement

atteindre ;

o N O

les conséquences ;

. Les mesures de contréle des risques radiologiques doivent protéger contre tout risque de dommage inacceptable ;
. Les générations et I'environnement actuels et futurs doivent étre protégés contre les risques radiologiques ;
. Tout doit &tre concrétement mis en ceuvre pour prévenir les accidents nucléaires ou radiologiques et en atténuer

9. Des dispositions doivent étre prises pour la préparation et la conduite des interventions d'urgence en cas d'incidents

nucléaires ou radiologiques ;

10. Les actions protectrices visant & réduire les risques radiologiques existants ou non réglementés doivent étre justifiées

et optimisées.

3



14

1-2-1 Le management de la sireté

Le management de la streté consiste en l'instauration d’une
culture de streté au sein des organisations de gestion des
risques.

La culture de streté est définie par 'INSAG (International
Nuclear Safety Advisory Group), groupe consultatif international
pour la sureté nucléaire placé aupres du directeur général de
I'ATEA, comme lensemble des caractéristiques et des attitudes
qui, dans les organismes et chez les individus, font que les
questions relatives a la streté des installations nucléaires bénéfi-
cient, en priorité, de 'attention qu'elles méritent en raison de
leur importance.

La culture de streté traduit donc la facon dont I'organisation et
les individus remplissent leurs roles et assument leurs respon-
sabilités vis-a-vis de la sureté. Elle constitue un des fonde-
ments indispensables au maintien et a 'amélioration de la
stireté. Elle engage les organismes et chaque individu a préter
une attention particuliere et appropriée a la sureté. Elle doit
s'exprimer au niveau individuel par une approche rigoureuse
et prudente et une attitude interrogative qui permettent a la
fois le partage du respect des regles et I'initiative. Elle trouve
une déclinaison opérationnelle dans les décisions et les actions
liées aux activités.

1-2-2 e concept de défense en profondeur

Le principal moyen de prévenir les accidents et de limiter leurs
conséquences éventuelles est la « défense en profondeur ». Elle
consiste a mettre en ceuvre des dispositions matérielles ou orga-
nisationnelles (parfois appelées lignes de défense) organisées en
niveaux consécutifs et indépendants et capables de sopposer
au développement d’'un accident. En cas de défaillance d'un
niveau de protection, le niveau suivant prend le relais.

Un élément important pour 'indépendance des niveaux de
défense est la mise en ceuvre de technologies de nature diffé-
rente (systemes « diversifiés »).

La conception d’une installation nucléaire est fondée sur une
démarche de défense en profondeur. Par exemple, pour les
réacteurs nucléaires, on définit les cing niveaux suivants :

Premier niveau : prévention des anomalies de
fonctionnement et des défaillances des systémes

1l s'agit en premier lieu de concevoir et de réaliser I'installation
d’une maniére robuste et prudente, en intégrant des marges de
streté et prévoyant une résistance a I'égard de ses propres
défaillances ou des agressions. Cela implique de mener une
étude aussi complete que possible des conditions de fonction-
nement normal, pour déterminer les contraintes les plus
séveres auxquelles les systemes seront soumis. Un premier
dimensionnement de linstallation intégrant des marges de
streté peut alors étre établi. Linstallation doit ensuite étre
maintenue dans un état au moins équivalent a celui prévu a sa
conception par une maintenance adéquate. Linstallation doit
étre exploitée d'une maniere éclairée et prudente.

Les cinq niveaux de la défense en profondeur

Limitation des conséquences des rejets

Maintien dans le domaine autorisé

Prévention
des anomalies

Conception
Exploitation

Systémes de régulation,
contréles périodiques

Plan d'intervention d'urgence

Deuxiéme niveau : maintien de I'installation dans le
domaine autorisé

1l s’agit de concevoir, d'installer et de faire fonctionner des
systemes de régulation et de limitation qui maintiennent l'ins-
tallation dans un domaine tres éloigné des limites de streté. Par
exemple, si la température d’'un circuit augmente, un systeme
de refroidissement se met en route avant que la température
natteigne la limite autorisée. La surveillance du bon état des
matériels et du bon fonctionnement des systemes fait partie de
ce niveau de défense.

Troisiéme niveau : maitrise des accidents sans fusion du
coeur

1l s'agit ici de postuler que certains accidents, choisis pour leur
caractere « enveloppe », Cest-a-dire les plus pénalisants d’'une
méme famille, peuvent se produire et de dimensionner des sys-
temes de sauvegarde permettant d'y faire face.

Ces accidents sont, en général, étudiés avec des hypotheses
pessimistes, cest-a-dire qu'on suppose que les différents para-
metres gouvernant I'accident sont les plus défavorables
possibles. En outre, on applique le critere de défaillance
unique, cest-a-dire que, dans la situation accidentelle, on pos-
tule en plus la défaillance d'un composant quelconque. Cela
conduit a ce que les systemes intervenant en cas d’accident
(systemes dits de sauvegarde, assurant l'arrét d’'urgence, l'injec-
tion d’eau de refroidissement dans le réacteur, etc.) soient
constitués d’au moins deux voies redondantes.
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Quatriéme niveau : maitrise des accidents avec fusion du
coeur

Ces accidents ont été étudiés a la suite de I'accident de Three
Mile Island (1979) et sont désormais pris en compte deés la
conception des nouveaux réacteurs tels que I'EPR. 1l s'agit soit
d’exclure ces accidents, soit de concevoir des systemes permet-
tant d'y faire face.

Cinquiéme niveau : limitafion des conséquences radiologiques
en cas de rejets importants

1l s'agit la de la mise en ceuvre de mesures prévues dans les
plans d'urgence incluant des mesures de protection des popula-
tions : mise a l'abri, ingestion de comprimés d’iode stable pour
saturer la thyroide et éviter quelle fixe I'iode radioactif véhiculé
par le panache radioactif, évacuation, restriction de consomma-
tion d’eau ou de produits agricoles, etc.

1-2-3  Linterposition de barriéres

Pour limiter le risque de rejets, plusieurs barrieres sont inter-
posées entre les matieres radioactives et 'environnement. Ces
barrieres doivent étre concues avec un haut degré de fiabilité, et
bénéficier d'une surveillance permettant d’en détecter les éven-
tuelles faiblesses avant une défaillance. Pour les réacteurs a eau
sous pression, ces barrieres sont au nombre de trois : la gaine
du combustible, 'enveloppe du circuit primaire et I'enceinte de
confinement (voir chapitre 12).

1-2-4  Démarche déterministe et démarche
probabiliste

Le fait de postuler la survenue de certains accidents et de véri-
fier que, grace au fonctionnement prévu des matériels, les
conséquences de ces accidents resteront limitées, est une
démarche dite déterministe. Cette démarche est simple a mettre
en ceuvre dans son principe et permet de concevoir une instal-
lation (en particulier de dimensionner ses systemes) avec de
bonnes marges de streté, en utilisant des cas dits « enve-
loppes ». Elle ne conduit cependant pas a une vision réaliste des
scénarios les plus probables et hiérarchise mal les risques car
elle focalise l'attention sur des accidents étudiés avec des hypo-
theses pessimistes.

1l convient donc de compléter 'approche déterministe par une
approche reflétant mieux les divers scénarios possibles d’acci-
dents en fonction de leur probabilité, a savoir I'approche pro-
babiliste, utilisée dans les « analyses probabilistes de streté ».

Ainsi, pour les centrales nucléaires, les études probabilistes de
streté (EPS) de niveau 1 consistent a construire, pour chaque
événement (dit « déclencheur ») conduisant a l'activation d'un
systeme de sauvegarde (niveau 3 de la défense en profondeur),
des arbres d’événements, définis par les défaillances (ou le suc-
ces) des actions prévues par les procédures de conduite du
réacteur et les défaillances (ou le bon fonctionnement) des
matériels du réacteur. Grace a des statistiques sur la fiabilité des
systemes et sur le taux de succes des actions (ce qui inclut donc

des données de « fiabilité humaine »), la probabilité de chaque
séquence est calculée. Les séquences similaires correspondant a
un meéme événement déclencheur sont regroupées en familles,
ce qui permet de déterminer la contribution de chaque famille
a la probabilité de fusion du cceur du réacteur.

Les EPS, bien que limitées par les incertitudes sur les données
de fiabilité et les approximations de modélisation de l'installa-
tion, considerent un ensemble d’accidents plus large que les
études déterministes et permettent de vérifier et éventuellement
de compléter la conception résultant de 'approche détermi-
niste. Elles doivent donc étre un complément aux études déter-
ministes, sans toutefois s’y substituer.

Les études déterministes et les analyses probabilistes consti-
tuent un élément essentiel de la démonstration de streté
nucléaire, qui traite des défaillances internes d’équipements,
des agressions internes et externes, ainsi que des cumuls plau-
sibles entre ces événements.

Plus précisément, les défaillances internes correspondent a des
dysfonctionnements, pannes ou endommagements d’équipe-
ments de l'installation, y compris résultant d’actions humaines
inappropriées. Les agressions correspondent quant a elles a des
événements trouvant leur origine respectivement a l'intérieur
ou a lextérieur de l'installation et pouvant remettre en cause la
streté de l'installation.

Les défaillances internes incluent par exemple :

—la perte des alimentations électriques ou des moyens de
refroidissement ;

—I'éjection d’une grappe de commande ;

—la rupture d’une tuyauterie du circuit primaire d’'un réacteur
nucléaire ;

—la défaillance de l'arrét d'urgence du réacteur lors d'un transi-
toire incidentel.

Shagissant des agressions internes, il est notamment nécessaire

de prendre en considération :

—les émissions de projectiles, notamment celles induites par la
défaillance de matériels tournants ;

— les défaillances d’équipements sous pression ;

— les collisions et chutes de charges ;

—les explosions ;

— les incendies ;

— les émissions de substances dangereuses ;

—les inondations trouvant leur origine dans le périmetre de
l'installation ;

— les interférences électromagnétiques ;

—les actes de malveillance.

Enfin, les agressions externes comprennent notamment :

—les risques induits par les activités industrielles et les voies
de communication, dont les explosions, les émissions de
substances dangereuses et les chutes d’aéronefs ;

—le séisme ;

—la foudre et les interférences électromagnétiques ;

— les conditions météorologiques ou climatiques extrémes ;

— les incendies ;

—les inondations trouvant leur origine a l'extérieur du péri-
metre de l'installation ;

— les actes de malveillance.
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1-2-5 Le retour d'expérience

Le retour d’expérience participe a la défense en profondeur.
1l consiste en la mise en ceuvre d’un systeme fiable de détection
des anomalies qui peuvent survenir, telles que des défaillances
de matériels ou des erreurs d’application de procédure. Ce
systeme doit permettre de déceler de maniere précoce tout

fonctionnement anormal et d’en tirer les conséquences (notam-
ment en termes d’organisation) afin d’éviter que ces anomalies
ne se reproduisent. Le retour d’expérience englobe les événe-
ments, incidents et accidents qui se produisent en France et a
I'étranger des lors qu'il est pertinent de les prendre en compte
pour renforcer la stireté nucléaire ou la radioprotection.

Les évaluations complémentaires de sireté (ECS) des installations nucléaires
francaises a la suite de I'accident de Fukushima

Alla suite de I'accident de Fukushima, I’ASN a prescrit aux exploitants d'installations nucléaires de réaliser des ECS de leurs
installations afin de prendre en compte le refour d’expérience de cet accident.

Dans son rapport sur les ECS des installations francaises prioritaires, publié le 3 janvier 2012, 'ASN a indiqué que les
installations examinées présentaient un niveau de sireté suffisant pour qu’elle ne demande I'arrét immédiat d'aucune d'entre
elles. Dans le méme temps, I’ASN a considéré que la poursuite de leur exploitation nécessitait d’augmenter dans les meilleurs
délais, audela des marges de sireté dont elles disposaient déja, leur robustesse face & des situations extrémes.

L’ASN a donc imposé aux exploitants un ensemble de mesures devant permettre de doter les installations de moyens leur

permettant de faire face :

— & un cumul de phénoménes naturels d’ampleur exceptionnelle et surpassant les phénoménes refenus lors de la conception
ou du réexamen de sireté des installations ;

— & des situations d’accidents graves consécutives a la perte prolongée des sources électriques ou du refroidissement et
pouvant affecter I'ensemble des installations d’'un méme site.

Le 26 juin 2012, I’ASN a ainsi pris 32 décisions fixant chacune une trentaine de prescriptions complémentaires. Ces
décisions visent 'ensemble des installations examinées en 2011, dites du « lot 1 » en raison de leur caractére prioritaire,
dont les centrales nucléaires d’EDF, I'ensemble des installations des sites AREVA de Tricastin et La Hague et certaines
installations de recherche exploitées par le CEA et I'Institut Laue-Langevin. Ces mesures conduisent & un renforcement
significatif des marges de sireté des installations au-deld de leur dimensionnement. Ces décisions imposent ainsi aux
exploitants des travaux considérables impliquant notamment un investissement particulier en matiére de ressources humaines
et de compétences. Les travaux ont débuté et s'étendront sur plusieurs années. Pour les mesures les plus complexes, dont
les échéances sont les plus lointaines, les décisions imposent des mesures transitoires.

En particulier, les exploitants vont devoir mettre en place un « noyau dur » de dispositions matérielles et organisationnelles
permettant de maitriser les fonctions fondamentales de sireté dans des situations extrémes. Tous les sites devront disposer
d'une organisation et de locaux de crise robustes résistant & la survenue d'un événement de grande ampleur touchant
plusieurs installations. Pour les centrales d'EDF, le « noyau dur » devra comprendre des moyens électriques « bunkerisés »
qui doivent étre en place partout avant 2018 ; dés juin 2013, des groupes diesel de secours supplémentaires ont été
installés. Pour ce « noyau dur », les exploitants ont remis mi-2012 un dossier détaillé présentant les matériels & ajouter et
les échéances associées. Sur la base des conclusions de I'examen réalisé par I'IRSN et les Groupes permanents d'experts
pour les réacteurs nucléaires et les usines, I’ASN a validé les prescriptions complémentaires pour le « noyau dur » du
réacteur & haut flux exploité par I'Institut Laue-Langevin et a adopté le 21 janvier 2014 les prescriptions complémentaires
pour le « noyau dur » des centrales nucléaires. LASN a prévu de publier, début 2014, les projets de prescriptions
complémentaires pour le « noyau dur » des autres installations du « lot 1 ».

Pour les installations moins prioritaires, dites du « lot 2 », les rapports des ECS ont été remis par les exploitants en septembre
2012. Les installations concernées comprennent notamment des installations en démantélement d’EDF, I'installation ITER, CIS
Bio et I'usine CERCA de Romans. Linstruction de ces rapports a été engagée par I’ASN et son appui technique ; I'’ASN se
prononcera en 2014 & la suite de I'examen par les Groupes permanents d’experts en juillet 2013.

Enfin, parmi la trentaine d'autres installations de moindre importance, dites du « lot 3 », '’ASN a prescrit fin 2013 au CEA
un calendrier de remise des rapports ECS, au plus tard & 'occasion du prochain réexamen décennal de sireté et publié
un projet de décision pour les autres exploitants.
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Les acteurs

Lorganisation du contrdle de la stireté nucléaire en France répond
aux exigences de la CSN, dont l'article 7 impose que «chaque par-
tie contractante établit et maintient en vigueur un cadre législatif et
réglementaire pour régir la streté des installations nucléaires » et dont
larticle 8 demande a chaque Ftat membre quiil « crée ou désigne un
organisme de réglementation chargé de mettre en ceuvre les dispositions
legislatives et réglementaires visées a larticle 7 et doté des pouvoirs, de
la compétence et des ressources financieres et humaines adéquats pour
assumer les responsabilités qui lui sont assignées ». Ces dispositions
ont été confirmées par la directive européenne du 25 juin 2009
relative a la stireté nucléaire.

En France, le controle de la streté nucléaire et de la radiopro-
tection releve essentiellement de trois acteurs : le Parlement, le
Gouvernement et '’ASN. Leurs compétences respectives sont
définies par la loi TSN désormais codifiée aux livres ler et V
du code de l'environnement par 'ordonnance n°® 2012-6 du
5 janvier 2012.

2-1

le Parlement

choix scientifiques et technologiques (OPECST) et aux com-
missions parlementaires concernées.

LOPECST a pour mission d’informer le Parlement des consé-
quences des choix a caractere scientifique ou technologique
afin d’éclairer ses décisions ; a cette fin, il recueille des informa-
tions, met en ceuvre des programmes d’études et procede a des
évaluations. ASN rend compte régulierement a2 TOPECST de
ses activités, notamment en lui présentant chaque année son
rapport sur l'état de la streté nucléaire et de la radioprotection
en France.

L’ASN rend également compte de son activité aux commissions
parlementaires de I'Assemblée nationale et du Sénat, notam-
ment a l'occasion d’auditions par les commissions en charge de
'environnement ou des affaires économiques.

Les échanges entre 'ASN et les élus sont présentés de facon
plus détaillée dans le chapitre 6.

2-7

Le Gouvernement

Le Parlement intervient dans le domaine de la streté nucléaire
et de la radioprotection, notamment par le vote de la loi. Ainsi
deux lois majeures ont été votées en 2006 : la loi du 13 juin
2000 relative a la transparence et a la sécurité en matiere
nucléaire et la loi du 28 juin 2006 de programme relative a la
gestion durable des matieres et déchets radioactifs.

A Tlinstar des autres autorités administratives indépendantes et
en application des dispositions du code de I'environnement,
I'ASN rend compte régulierement de son activité au Parlement,
plus particulierement a I'Office parlementaire d’évaluation des

Le Gouvernement exerce le pouvoir réglementaire. 1l est donc
en charge d’édicter la réglementation générale relative a la
streté nucléaire et la radioprotection. La loi TSN le charge
également de prendre les décisions majeures relatives aux INB,
pour lesquelles il sappuie sur des propositions ou des avis
de PASN. 11 dispose également d'instances consultatives comme
le Haut Comité pour la transparence et l'information sur la
sécurité nucléaire (HCTISN).

Le Gouvernement est responsable de la protection civile en cas
de situation d'urgence.

Le contrdle de la sreté nucléaire et de la radioprotection en France

Assemblée nationale et Sénat
Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et fechnologiques (OPECST)
Commissions parlementaires

Réglementation générale
Décisions majeures concernant les INB
Avutorisations de création,
de démantélement

Gouvernement

Mission de la sireté nucléaire
et de la radioprotection

Haut Comité pour
la transparence et

I'information sur
la sécurité nucléaire

Haut Conseil
de santé
publique

Conseil supérieur de la prévention Commission centrale

des risques technologiques

des appareils a pression

Contréle des installations
Précision des décisions du Gouvernement
Délivrance des autres autorisations

Avtorité de sireté nucléaire

pglr:::::is Institut de radioprotection
dexperts et de sireté nucléaire
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2-2-1  Les ministres chargés de la sreté nucléaire
et de la radioprotection

Le ou les ministres chargés de la sureté nucléaire définissent,

apres avis de I'ASN et le cas échéant sur sa proposition, la

réglementation générale applicable aux INB et prennent les

décisions individuelles majeures concernant :

—1la conception, la construction, l'exploitation, la mise a larrét
définitif et le démantelement des INB ;

— larret définitif, I'entretien et la surveillance des installations de
stockage de déchets radioactifs ;

—la fabrication et 'exploitation des équipements sous pression
(ESP) spécialement concus pour ces installations.

Si une installation présente des risques graves, le ou les
ministres précités peuvent, apres avis de 'ASN, suspendre son
fonctionnement.

Par ailleurs, le ou les ministres chargés de la radioprotection
arrétent, le cas échéant sur proposition de 'ASN, la réglementa-
tion générale concernant la radioprotection.

La réglementation de la radioprotection des travailleurs releve
du ministre chargé du travail.

Les ministres chargés de la streté nucléaire et de la radioprotec-
tion homologuent par un arrété interministériel le reglement
intérieur de 'ASN. Chacun dans son domaine, ils homologuent
par ailleurs les décisions réglementaires a caractere technique
de TASN et certaines décisions individuelles (fixant les limites
de rejet des INB, portant déclassement des INB...).

La Mission de la sireté nucléaire et de la radioprotection

La Mission de la sureté nucléaire et de la radioprotection
(MSNR), placée au sein de la Direction générale de la préven-
tion des risques du Ministere de 'Ecologie, du Développement
durable et de I'Energie, est notamment chargée de proposer, en
liaison avec 'ASN, la politique du Gouvernement en matiere de
stireté nucléaire et de radioprotection, a l'exclusion des activités
et installations intéressant la défense et de la radioprotection
des travailleurs contre les rayonnements ionisants.

2-2-2 les préfets

Les préfets sont les représentants de I'Ftat dans les départe-
ments. lls sont les garants de l'ordre public et jouent en particu-
lier un r6le majeur en cas de crise, en étant responsables des
mesures de protection des populations.

Le préfet intervient au cours de différentes procédures exposées
au chapitre 3. 11 donne notamment son avis sur les demandes
d’autorisation et, a la demande de 'ASN, saisit le conseil dépar-
temental de 'environnement et des risques sanitaires et techno-
logiques pour avis sur les prélevements deau, les rejets et les
autres nuisances des INB.

2-3

' Autorité de sireté nucléaire

La loi TSN a créé une autorité administrative indépendante,
I'Autorité de sareté nucléaire (ASN), chargée du controle de la

streté nucléaire et de la radioprotection. Ses missions consis-
tent a réglementer, autoriser, controler, appuyer les pouvoirs
publics dans la gestion des situations d’urgence et contribuer a
l'information des publics.

L’ASN est composée d’'un college de commissaires et de ser-
vices. Elle sappuie, sur le plan technique, sur 'expertise que lui
fournissent notamment I'IRSN et des Groupes permanents
d’experts (GPE).

Les missions

2-3-1
Réglementation

L’ASN est consultée sur les projets de décret et d’arrété ministé-
riel de nature réglementaire relatifs a la sécurité nucléaire.

Elle peut prendre des décisions réglementaires a caractere tech-
nique pour compléter les modalités d’application des décrets et
arrétés pris en matiere de streté nucléaire ou de radioprotec-
tion, a l'exception de ceux ayant trait a la médecine du travail.
Ces décisions sont soumises a 'homologation des ministres
chargés de la streté nucléaire ou des ministres chargés de la
radioprotection.

Les arrétés d’homologation et les décisions homologuées sont
publiés au Journal officiel.

Autorisation

L’ASN instruit les demandes d'autorisation de création ou de
démantelement des INB, rend des avis et fait des propositions
au Gouvernement sur les décrets a prendre dans ces domaines.
Elle définit les prescriptions applicables a ces installations en
matiere de prévention des risques, des pollutions et des nui-
sances. Elle autorise la mise en service de ces installations et en
prononce le déclassement apres 'achevement de leur démante-
lement.

Certaines de ces décisions sont soumises a2 homologation des
ministres chargés de la stireté nucléaire.

L’ASN délivre également les autorisations prévues par le code
de la santé publique (CSP) pour le nucléaire de proximité et
accorde les autorisations ou agréments relatifs au transport de
substances radioactives.

Les décisions et avis de 'ASN sont publiés dans son Bulletin
officiel sur www.asn.fr:

Le chapitre 3 du présent rapport décrit les missions de TASN
dans les domaines de la réglementation et de l'autorisation.

Contréle

L’ASN assure le controle du respect des regles générales et des
prescriptions particulieres en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection auxquelles sont soumis les INB, la conception,
la fabrication et l'exploitation des équipements sous pression
(ESP) spécialement concus pour ces installations, les transports
de substances radioactives ainsi que les activités mentionnées a
larticle L. 1333-1 du CSP et les personnes mentionnées a l'ar-
ticle L. 1333-10 du méme code.
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L’ASN organise une veille permanente en matiere de radio-
protection sur le territoire national.

Elle désigne parmi ses agents les inspecteurs de la streté
nucléaire, les inspecteurs de la radioprotection et les agents
chargés du controle du respect des dispositions relatives aux
ESP. Elle délivre les agréments requis aux organismes qui parti-
cipent aux controles et a la veille en matiere de streté nucléaire
ou de radioprotection.

Le chapitre 4 du présent rapport décrit les actions de 'ASN
dans ce domaine.

Situations d'urgence

L’ASN participe a la gestion des situations d’urgence radiolo-
gique. Elle apporte son concours technique aux Autorités com-
pétentes pour élaboration des plans d’organisation des secours
tenant compte des risques résultant d’activités nucléaires.

Lorsque survient une telle situation durgence, 'ASN controle
les opérations de mise en streté de l'installation conduites par
Texploitant. Elle assiste le Gouvernement pour toutes les ques-
tions de sa compétence et adresse ses recommandations sur les
mesures a prendre sur le plan médical et sanitaire ou au titre de
la sécurité civile. Elle informe le public de la situation, des
éventuels rejets dans 'environnement et de leurs conséquences.
Elle assure la fonction d’Autorité compétente dans le cadre des
conventions internationales en notifiant I'accident aux organisa-
tions internationales et aux pays étrangers.

Le chapitre 5 du présent rapport décrit les actions de 'ASN
dans ce domaine.

Enquéte en cas d'accident

En cas d’'incident ou d’accident concernant une activité
nucléaire, PASN peut procéder a une enquéte technique selon
les mémes modalités que celles applicables aux bureaux
«enquétes et accidents » pour les accidents de transport.

Information

L’ASN participe a l'information du public dans les domaines de
sa compétence. Le chapitre 6 du présent rapport décrit les
actions de 'ASN dans ce domaine.

Suivi de la recherche

La qualité des décisions de I'ASN repose notamment sur une
expertise technique robuste qui s'appuie elle-méme sur les
meilleures connaissances du moment.

Dans cette logique, 'ASN se préoccupe de la disponibilité des
connaissances nécessaires a l'expertise a laquelle elle pourrait
avoir recours a moyen ou long terme. En outre, PASN veille a la
qualité des actions de recherche dans la perspective de leur prise
en compte par les exploitants dans leur démonstration de streté.

L’ASN a ainsi émis en avril 2012 un avis soulignant I'impor-
tance que revét la recherche pour I'ASN et identifiant des
premiers sujets de recherche a renforcer dans les domaines de
la stireté nucléaire et de la radioprotection.

L’ASN a mis en place en 2010 un Comité scientifique pour exa-
miner les orientations qu’elle propose sur les travaux de

De gauche & droite : Michel Schwarz, Patrick Smeesters,

Ashok Thadani, Michel Spiro, Bernard Boullis, Marie-Pierre Comets,
Jean-Claude Lehmann et Victor Teschendorff

recherche a mener ou a approfondir dans les domaines de la
streté nucléaire et de la radioprotection. Le Comité scientifique
est composé au ler janvier 2014 de huit membres nommés en
raison de leur compétence dans le domaine de la recherche.
Sous la présidence d’Ashok Thadani, ancien directeur de la
recherche de I'Autorité de streté nucléaire des Etats-Unis
(NRC), le comité rassemble Bernard Boullis, Marie-Pierre
Comets, Jean-Claude Lehmann, Michel Schwarz Patrick
Smeesters, Michel Spiro, et Victor Teschendorff. Le Comité
scientifique s'est réuni deux fois en 2013.

1l a transmis ses recommandations au président de ’ASN sur :
— les accidents graves ;

— le conditionnement des déchets ;

— le stockage des déchets en formation géologique profonde ;
— le transport de substances radioactives.

1l a par ailleurs engagé des travaux sur :

— le combustible nucléaire des réacteurs a eau sous pression ;
— Iincendie ;

— le séisme.

Par ailleurs, I'accident nucléaire de Fukushima a mis en exergue
la nécessité d’approfondir les recherches en matiere de streté
nucléaire. Un appel a projets dans le domaine de la streté
nucléaire a par conséquent été lancé par 'Agence nationale de
la recherche (ANR) dans le cadre des investissements d’avenir ;
le Gouvernement a annoncé en mai 2013 les 23 lauréats.
L’ASN participe au comité de pilotage de cet appel a projets.

2-3-2 L'organisation
Collége de I'ASN

Le college est composé de cinq commissaires exercant leur
fonction a plein temps. Ils sont inamovibles et nommés pour
un mandat, dune durée de six ans, non reconductible.



De gauche a droite : Margot Tirmarche, Michel Bourguignon,

Pierre-Franck Chevet, Jean-Jacques Dumont et Philippe Jamet

Le college définit la stratégie de TASN. 1l intervient plus particu-
lierement dans la définition des politiques générales, c’est-a-dire
des doctrines et principes d’actions de 'ASN dans ses missions
essentielles, a savoir la réglementation, le controle, la transpa-
rence, la gestion des situations d’urgence et les relations inter-
nationales notamment. I définit a cet effet le Plan stratégique
pluriannuel (PSP).

En application de la loi TSN, le college rend les avis de 'ASN
au Gouvernement et prend les principales décisions de 'ASN.
1l prend publiquement position sur des sujets majeurs qui
relevent de la compétence de I'ASN. Il adopte le reglement
intérieur de 'ASN, qui fixe les regles relatives a son organisation
et a son fonctionnement ainsi que des regles de déontologie.
Les décisions et avis du college sont publiés sur le Bulletin
officiel de TASN.

En 2013, le college de 'ASN s'est réuni 76 fois. 1 a rendu
21 avis et pris 61 décisions.

Services centraux de I'ASN

Les services centraux de '’ASN sont composés dun comité
exécutif, d’'un secrétariat général, d’'une mission chargée de l'ex-
pertise et de I'animation et de huit directions organisées selon
une répartition thématique.

Sous lautorité du directeur général de 'ASN, le comité exécutif
organise et dirige les services au quotidien. 11 veille 4 la mise en
ceuvre des orientations fixées par le college et a lefficacité des
actions de 'ASN. 1l s'assure du pilotage et de la bonne coordi-
nation entre entités.

Les directions ont pour role de gérer les affaires nationales
concernant les activités dont elles ont la responsabilité ; elles
participent a I'établissement de la réglementation générale et

ainsi que la sureté des futurs projets de réacteur électro-
gene. Elle contribue aux réflexions sur les stratégies de
controle et aux actions de 'ASN sur des sujets tels que le
vieillissement des installations, la prolongation d’exploita-
tion des réacteurs, I'évaluation des performances de streté
des centrales ou encore I'’harmonisation de la sureté
nucléaire en Europe.

La DCN est composée de cing bureaux : « réexamens — maté-
riels — agressions », « exploitation », « coeur — études », « radio-
protection — environnement et inspection du travail » et
« réglementation et nouvelles installations ».

—La Direction des équipements sous pression nucléaires (DEP)
est chargée de controler la streté dans le domaine des équipe-
ments sous pression installés dans les INB. Elle est notam-
ment chargée d’élaborer la réglementation relative a la
conception, la fabrication et I'exploitation des équipements
sous pression nucléaires et de controler son application chez
les constructeurs et leurs sous-traitants et les exploitants
nucléaires. Elle examine également les demandes d’orga-
nismes habilités qui souhaitent réaliser des controles régle-
mentaires sur ces équipements.

La DEP est composée de trois bureaux « fabrication », « suivi
en service » et « relations avec les divisions — interventions », et
d'une cellule « conception ».

— La Direction du transport et des sources (DTS) est chargée de
controler les activités relevant des sources de rayonnements
ionisants dans le secteur non-médical et du transport des
substances radioactives. Elle contribue a élaborer la réglemen-
tation technique, a controler son application et 4 conduire
les procédures dautorisation (installations et appareils émet-
tant des rayonnements ionisants du secteur non médical,
fournisseurs de sources médicales et non médicales, agré-
ments de colis et d’'organismes). Elle se prépare a prendre en
charge le controle de la sécurité des sources radioactives.

coordonnent et animent l'action des divisions de PASN.

De gauche a droite :

) . ) Henri Legrand, Alain Delmestre, Nicolas Osouf,
—La Direction des centrales nucléaires (DCN) est chargée de

. St Jean-Luc Lachaume, Jean-Christophe Niel et
controler la sureté des centrales nucléaires en exploitation,

Sophie Mourlon
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La DTS est composée de trois bureaux : « controle des trans-
ports », « radioprotection et sources » et « sécurité des sources ».

—La Direction des déchets, des installations de recherche et du
cycle (DRC) est chargée de controler les installations
nucléaires du cycle du combustible, les installations de
recherche, les installations nucléaires en démantelement, les
sites pollués et la gestion des déchets radioactifs. Elle parti-
cipe au controdle du laboratoire souterrain de recherche situé a
Bure, ainsi que des installations de recherche relevant de
conventions internationales, comme le Centre européen pour
la recherche (CERN) ou le projet de réacteur ITER.

La DRC est composée de quatre bureaux : « sujets transverses
et installations de recherche », « installations du cycle du com-
bustible », « gestion des déchets radioactifs », « démantelement
et assainissement ».

—La Direction des rayonnements ionisants et de la santé
(DIS) est chargée du controle des applications médicales des
rayonnements ionisants et d’organiser, en concertation avec
I'IRSN et les différentes agences sanitaires, la veille scienti-
fique, sanitaire et médicale concernant les effets des rayonne-
ments ionisants sur la santé. Elle contribue a I'élaboration de
la réglementation dans le domaine de la radioprotection, y
compris vis-a-vis des rayonnements ionisants d’origine natu-
relle, et a la mise a jour des actions de protection de la santé
en cas d’évenement nucléaire ou radiologique.

La DIS est composée de deux bureaux : « expositions en milieu
médical » et « expositions des travailleurs et de la population ».

—La Direction de l'environnement et des situations d'urgence
(DEU) est chargée du controle de la protection de 'environ-
nement et de la gestion des situations d’urgence. Elle définit
la politique de surveillance radiologique du territoire et d'in-
formation du public et contribue a garantir que les rejets des
INB soient aussi faibles que raisonnablement possible, notam-
ment par l'établissement des réglementations générales. Elle
contribue a définir le cadre de I'organisation des pouvoirs
publics et des exploitants nucléaires dans la gestion des situa-
tions d'urgence. Elle définit enfin la politique de controle de
I'ASN.

La DEU est composée de trois bureaux : « sécurité et prépara-
tion aux situations d’urgence », « environnement et prévention
des nuisances » et « animation du controle ».

— La Direction des relations internationales (DRI) est en charge
des relations internationales de 'ASN aux plans bilatéral et
multilatéral. Elle développe les échanges avec les homologues
étrangeres de I'ASN pour approfondir notre connaissance de
leurs pratiques, pour faire connaitre et expliquer 'approche et
les pratiques francaises et pour fournir aux pays concernés les
informations utiles sur la stareté des installations nucléaires
francaises a proximité de leurs frontieres. La DRI coordonne la
représentation de 'ASN au sein des instances internationales
comme ['Union européenne, I'AIEA ou I'Agence pour I'énergie
nucléaire (AEN).

De gauche a droite : Francois Colonna (par interim),
Grégoire Deyirmendjian, Alain Delmestre, Thomas Houdré,

Vivien Tran-Thien, Martine Baudoin, Luc Chanial, Bénédicte Genthon,

Jean-Luc Godet, Fabien Schilz et Stéphane Pailler

De gauche & droite : Pierre Siefridt, Matthieu Mangion,

Francois Godin, Alain Riviére, Delphine Ruel, Simon Huffeteau,
Anne-Cécile Rigail, Jean-Michel Ferat, Pierre Perdiguier, Pierre Boquel

et Florien Kraft

De gauche a droite : Alain Vallet,

Jean-Christophe Villemaud, Francoise Noars, Corinne Etaix, Nicolas
Forray, Michel Pascal, Hubert Ferry-Wilczek, Emmanuelle Baudoin et

Marc Hoeltzel (absente sur la photo : Anne-France Didier)
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—La Direction de la communication et de l'information des
publics (DCI) est en charge de la définition et la mise en
ceuvre de la politique d'information et de communication de
I'ASN dans les domaines de la streté nucléaire et de la radio-
protection. Elle coordonne les actions de communication et
d'information de 'ASN & destination de ses différents publics
en traitant notamment les demandes d’information et de
documentation, en faisant connaitre les prises de position de
I'ASN et en expliquant la réglementation.

La DCI est composée de deux bureaux : « information des

publics » et « publications et multimédia ».

—Le Secrétariat général (SG) contribue a doter 'ASN des
moyens suffisants, adaptés et pérennes, nécessaires a son bon
fonctionnement. 1l est chargé de la gestion des ressources
humaines, y compris en matiere de compétences, et de déve-
lopper le dialogue social. 11 est également responsable de la
politique immobiliere et des moyens logistiques et matériels
de 'ASN. Chargé de la politique budgétaire de PASN, il veille a
optimiser I'utilisation des moyens financiers. 1l apporte enfin
son expertise en matiere juridique a I'ensemble de PASN.

Le SG est composé de quatre bureaux : « ressources
humaines», « budget — finances », « logistique — immobilier »
et « affaires juridiques ».

—La Mission d’expertise et d’animation (MEA) met a disposi-
tion de 'ASN les moyens informatiques et des capacités d’ex-
pertise de haut niveau. Elle s'assure de la cohérence des
actions par la démarche qualité de ASN et par 'animation et
la coordination des équipes.

La MEA est composée de trois bureaux : « informatique et
téléphonie », « expertise et recherche » et « animation et
qualité ».

Divisions ferritoriales de I'ASN

Les onze divisions territoriales de TASN exercent leurs activités
sous l'autorité de délégués territoriaux. Le directeur de la
Direction régionale de l'environnement, de I'aménagement et
du logement (DREAL) ou de la Direction régionale et interdé-
partementale de 'environnement et de I'énergie (DRIEE) d'im-
plantation de la division considérée assure cette responsabilité
de délégué. 1l est mis a disposition de 'ASN pour I'accomplisse-
ment de cette mission qu’il n'exerce pas sous l'autorité du
préfet. Une délégation du président lui confere la compétence
pour signer les décisions du niveau local.

Les divisions réalisent I'essentiel du controle direct des INB, des
transports de substances radioactives et des activités du
nucléaire de proximité et instruisent la plupart des demandes
d’autorisation déposées aupres de 'ASN par les responsables
d’activités nucléaires implantées sur leur territoire. Elles sont
organisées en deux a quatre poles, en fonction des activités a
controler sur leur territoire.

Dans les situations d'urgence, les divisions assistent le préfet de
département, responsable de la protection des populations, et

assurent une surveillance des opérations de mise en streté de
l'installation sur le site. Dans le cadre de la préparation de ces
situations, elles participent a I'élaboration des plans d’urgence
établis par les préfets, et aux exercices périodiques.

Les divisions contribuent a la mission d’'information du public
de ASN. Elles participent par exemple aux réunions des
Commissions locales d’'information et entretiennent des rela-
tions régulieres avec les médias locaux, les élus, les associations,
les exploitants et les administrations locales.

Les divisions de ASN sont présentées au chapitre 8 du présent
rapport.

2-3-3 Le fonctionnement
ReSSOUrceS hUmGineS

Leffectif global de 'ASN séleve au 31 décembre 2013 a 478
personnes, réparties entre les services centraux (257 agents), les
divisions territoriales (218 agents) et I'international (3 agents).

Cet effectif se décompose de la maniere suivante :

— 374 agents fonctionnaires ou agents contractuels ;

— 104 agents mis a disposition par des établissements publics
(Assistance publique — Hopitaux de Paris, CEA, IRSN, ANDRA,
SDIS), dont 22 mis a disposition par 'TRSN dans le cadre des
renforts faisant suite a I'accident de Fukushima.

Au 31 décembre 2013, I'age moyen des agents de I'ASN est de
43 ans et 2 mois.

Une pyramide des ages équilibrée et une diversification
des profils en termes de recrutement, donc d’expériences,
permettent a2 'ASN de disposer des ressources humaines
qualifiées et complémentaires nécessaires a sa mission. Par
ailleurs, la formation, les modalités d’intégration des plus
jeunes et la transmission des savoirs contribuent a obtenir
l'expertise requise.

Pour étre en mesure de disposer, en permanence, de collabora-
teurs compétents, 'ASN doit pouvoir leur offrir, en lien avec ses
besoins, des parcours professionnels variés, valorisant notam-
ment leurs expériences.

Gestion des compétences

La compétence est 'une des quatre valeurs fondamentales de
I'ASN. Le compagnonnage, la formation initiale et continue,
qu’elle soit générale, liée aux techniques du nucléaire, au
domaine de la communication ou juridique, ainsi que la pra-
tique au quotidien, sont des éléments essentiels du profession-
nalisme des agents de 'ASN.

La gestion de la compétence des agents de I'ASN est fondée
notamment sur un cursus de formations techniques défini pour
chaque agent en application d'un référentiel de formation
métier intégrant des conditions d’expérience minimales. La
décision d’habilitation repose sur I'adéquation entre les compé-
tences acquises et celles prévues dans le référentiel métier. En
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Dans le cadre d'un projet lancé en 2011, I'ASN a
installé son siége, & la fin du Ter trimestre 2013, &
Montrouge, & proximité de la porte d’Orléans, dans un
bétiment & haute qualité environnementale.

Cette initiative a constitué pour I'’ASN, six ans aprés son
changement de statut, une étape forte et structurante de
son développement, lui permettant de disposer d’un
siége pour les plus de 250 agents de ses services cen-
traux, de consolider encore son fonctionnement et de
renforcer sa cohésion inferne.

Le collége et les services centraux franciliens de I’ASN
étaient installés jusqu’a cefte date sur deux sites franci-
liens, distants de plus de 10 kilométres (Paris et
Fontenay-aux-Roses dans les Hauts-de-Seine ).

2013, pres de 4100 jours de formation ont été dispensés aux
agents de 'ASN au cours de 233 sessions de 126 stages diffé-
rents. Le cout financier des stages assurés par des organismes
autres que 'ASN s’est élevé a 520 000 €

Depuis 1997, TASN a engagé une démarche de qualification de
ses inspecteurs, reposant sur la reconnaissance de leur compé-
tence technique.

Une commission d’habilitation a été créée en 1997 pour don-
ner des avis au directeur général sur I'ensemble du dispositif
de qualification. Elle examine notamment les cursus de forma-
tion et les référentiels de qualification applicables et procede
aux auditions d'inspecteurs dans le cadre d'un processus de
confirmation. Présidée par M. Philippe Saint Raymond, la com-
mission d’habilitation est composée d’inspecteurs confirmés
appartenant 2 'ASN et de personnes qualifiées en matiere de
contrdle, de ressources humaines, d’expertise et d’enseignement
en streté nucléaire et de controle des installations classées. Sa
compétence a été confirmée en 2009 pour le domaine de la
radioprotection.

La commission d’habilitation sest réunie deux fois en 2013 et
a proposé la confirmation de 8 inspecteurs. Au 31 décembre
2013, 56 inspecteurs de la sureté nucléaire ou de la radio -
protection de 'ASN sont des inspecteurs confirmés, soit pres de
20 % du nombre total d'inspecteurs de 'ASN.

Dialogue social

Maintenir et développer un dialogue social de qualité constitue
pour ASN un objectif fort de sa politique en matiere de res-
sources humaines.

Dans le cadre d’'une actualité riche en 2013, le Comité tech-
nique de proximité (CTP) de I'ASN s'est réuni a six reprises.
De nombreux sujets ont été présentés aux représentants du
personnel : déménagement des services centraux de I'ASN et
définition dans ce cadre d’une politique tarifaire de restauration

L’ASN installe son siége a Montrouge

harmonisée, projets de déménagement de divisions territoriales,
organisation des nouveaux cursus d’habilitation des inspecteurs
de 'ASN, bilan du plan de formation, mise en place du Comité
d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT) de
I'ASN...

En complément de l'action du CTP, la Commission consultative
paritaire (CCP) compétente pour les agents contractuels, s'est
réunie quant 2 elle trois fois.

Enfin, pour faire suite a sa création le 27 novembre 2012 par
décision du college, le CHSCT s'est réuni a trois reprises.

Déontologie

Deux textes législatifs fixent des regles spécifiques de déontolo-

gie applicables a 'ASN :

—le code de l'environnement stipule que, dés leur nomination,
les membres du college établissent une déclaration mention-
nant les intéréts qu'ils détiennent, ou ont détenu au cours des
cing années précédentes, dans les domaines relevant de la
compétence de 'Autorité. Cette déclaration, déposée au siege
de I'Autorité et tenue 2 la disposition des membres du college,
est mise a jour a l'initiative du membre du college intéressé
des quune modification intervient. Aucun membre ne peut
détenir, au cours de son mandat, d’'intérét de nature a affecter
son indépendance ou son impartialité (article L. 592-6 du
code de l'environnement).

—la loi du 29 décembre 2011 relative au renforcement de la
sécurité sanitaire du médicament et des produits de santé,
dite loi « Médicaments », définit un cadre rénové relatif a la
déontologie et a 'expertise sanitaire que doivent respecter les
Autorités intervenant dans le domaine de la santé et de
la sécurité sanitaire. Pour 'ASN, ces regles déontologiques
particulieres sappliquent a son activité relative a la sécurité
des produits de santé. Les déclarations d'intéréts des per-
sonnes concernées au sein de ’ASN, notamment les membres
du college de 'ASN, sont publiées sur www.asn.fr.
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Le chapitre 3 du reglement intérieur de 'ASN rappelle en outre

des regles applicables a l'ensemble des agents de 'ASN, portant

en particulier sur :

—le respect du secret professionnel et le devoir de réserve ;

—labus d’autorité et le manquement au devoir de probité ;

— les conflits d'intéréts ;

— les garanties d'indépendance vis-a-vis des personnes ou enti-
tés soumises au controle de PASN.

Moyens financiers
Les moyens financiers de 'ASN sont présentés dans la partie 3.

La Cour des Comptes a transmis en janvier 2013 ses observa-
tions mettant fin a son controle de 'ASN de 2012.

Outils de management de I'ASN

Le Plan stratégique pluriannuel

Le Plan stratégique pluriannuel (PSP) élaboré sous l'autorité du
college, développe les axes stratégiques de TASN sur une durée
de trois ans. Il est décliné chaque année dans un document
d’orientation opérationnel fixant les priorités annuelles pour
I'ASN, lui-méme décliné par chaque entité dans un plan d’ac-
tion annuel faisant l'objet d’un suivi périodique. Cette
démarche a trois niveaux constitue un élément essentiel pour
le développement, l'organisation et le pilotage de I'ASN.
Le PSP pour la période 2013-2015, intitulé « Relever les défis
de la stireté nucléaire et de la radioprotection : controle, indé-
pendance et transparence », comprend les 5 axes stratégiques
suivants :

1. Renforcer la légitimité des décisions et des positions de TASN
2. Développer un environnement de travail efficace et valoriser

les compétences
. Développer notre démarche d’anticipation
4. Faire du pole européen un moteur de la streté nucléaire et
de la radioprotection dans le monde
5. Susciter et nourrir des échanges et des débats autour de la
streté nucléaire et de la radioprotection.

W

Le PSP pour la période 2013-2015 est accessible sur www.asn.fr.
Systéme de management par la qualité

Pour garantir et améliorer la qualité et l'efficacité de son action,

I'ASN définit et met en ceuvre un systeme de management par

la qualité inspiré des standards internationaux de I'AIEA et de

I'1SO. Ce systeme est fondé sur :

—un manuel d’organisation regroupant des notes d’organisation
et des procédures qui définissent des regles pour réaliser cha-
cune des missions ;

—des audits internes et externes pour veiller a I'application
rigoureuse des exigences du systeme ;

— l'écoute des parties prenantes ;

—des indicateurs de performance qui permettent de surveiller
I'efficacité de l'action ;

—une revue périodique du systeme dans un effort d’améliora-
tion continue.

Dans une logique de progres continu, 'ASN avait accueilli en
2006 une mission IRRS (Integrated Regulatory Review Setvice)

d’évaluation par ses pairs pour sassurer que son organisation et
ses pratiques sont conformes aux standards internationaux de
I'AIEA. Cette mission portait sur I'ensemble des domaines en
streté nucléaire et en radioprotection ; il s'agissait la d’une pre-
miere mondiale.

En 2009, une mission IRRS de suivi a été organisée. Les experts
internationaux ont considéré a cette occasion que 'ASN avait
apporté une réponse satisfaisante a 90 % des recommandations
et suggestions émises en 2006. Dans de nombreux domaines
comme l'inspection, la préparation aux situations durgence, I'in-
formation des publics ou encore le role international de 'ASN,
ils ont a nouveau estimé que l'action de 'ASN se place parmi les
meilleures pratiques internationales. Ils ont également identifié
quelques axes d’amélioration, notamment en termes de gestion
des compétences. ’ASN a mis a profit les conclusions de cette
mission pour renforcer la conformité de ses pratiques et de son
organisation aux meilleurs standards internationaux.

Les rapports de ces deux missions IRRS sont consultables sur
Www.asn.fr.

La prochaine mission IRRS en France, portant a nouveau sur
I'ensemble des domaines en sureté nucléaire et en radiopro-
tection, est prévue en novembre 2014. Dans cette perspective,
I'ASN a engagé en 2013 une autoévaluation dont les conclu-
sions seront transmises aux auditeurs en amont de la mission.

La communication interne

Renforcer la culture et réaffirmer la spécificité de 'ASN, mobi-
liser tous les agents autour des axes stratégiques définis pour
la réalisation de leurs missions, développer une dynamique
collective forte : la communication interne de 'ASN s’attache,
au méme titre que la gestion des ressources humaines, a favo-
riser le partage d’'informations et d’expériences entre les
équipes et les métiers. En 2013, 'ASN s’est appuyée sur des
médias variés pour valoriser les compétences et les réalisa-
tions de ses agents : en plus des supports de communication
interne (I'intranet et la « web TV » interne, un rapport d’acti-
vité, le magazine Transparence — voir chapitre 6), 'ASN a ras-
semblé ses agents autour de rendez-vous institutionnalisés ; la
traditionnelle soirée des voeux, au cours de laquelle le prési-
dent et le directeur général de 'ASN présentent aux agents les
perspectives a venir ; la présentation aux agents du Rapport
sur 'état de la streté et de la radioprotection en France, préa-
lable a celles qui ont lieu chaque année devant le Parlement et
la presse. ASN a, par ailleurs, participé pour la troisieme
année consécutive aux courses Odyssea contre le cancer
du sein organisées a Paris et en région. Elle est partenaire de
l'association depuis 2012.

A Toccasion de l'installation 2 Montrouge en mars 2013, TASN
a élaboré des actions spécifiques pour accueillir les agents des
sites de Paris et de Fontenay-aux-Roses au sein de son nouveau
siege et les informer sur la vie dans ce nouvel immeuble ; PASN
a également mis en place une signalétique intérieure et exté-
rieure conférant une identité forte au nouveau siege.


http://www.asn.fr
http://www.asn.fr
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Enfin, le partage d’'information sur le travail des divisions terri-
toriales de TASN continue d’étre encouragé : 15 notes d'infor-
mation régionales ont fait I'objet d'une publication dans Ousis,
l'intranet de 'ASN. La revue de presse quotidienne, que tous les
agents de 'ASN recoivent sous forme de courriel, leur permet
de connaitre les sujets sur lesquels ASN est particulierement
mobilisée.

2-4

Les instances consultatives

2-4-1  le Haut Comité pour la transparence
et |'information sur la sécurité nucléaire

La loi TSN a institué un Haut Comité pour la transparence et
l'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN), instance d’in-
formation, de concertation et de débat sur les risques liés aux
activités nucléaires et I'impact de ces activités sur la santé des
personnes, sur l'environnement et sur la sécurité nucléaire.

Le HCTISN peut émettre un avis sur toute question dans ces
domaines, ainsi que sur les controles et I'nformation qui s’y
rapportent. Il peut également se saisir de toute question relative
a laccessibilité de I'information en matiere de sécurité nucléaire
et proposer toute mesure de nature a garantir ou a améliorer la
transparence en matiere nucléaire. Il peut étre saisi par le
Gouvernement, le Parlement, les Commissions locales d’infor-
mation ou les exploitants d’installations nucléaires de toute
question relative a I'information concernant la sécurité
nucléaire et son controle.

Les activités du HCTISN en 2013 sont décrites au chapitre 6.

2-4-7 e Haut Conseil de la santé publique

Le Haut Conseil de la santé publique (HCSP), créé par la loi
n° 2004-806 du 9 aout 2004 relative a la politique de santé
publique, est une instance consultative a caractere scientifique
et technique, placée aupres du ministre chargé de la santé.

Le HCSP contribue a la définition des objectifs pluriannuels de
santé publique, évalue la réalisation des objectifs nationaux de
santé publique et contribue au suivi annuel. 1l fournit aux pou-
voirs publics, en liaison avec les agences sanitaires, I'expertise
nécessaire a la gestion des risques sanitaires ainsi qu'a la
conception et a I'évaluation des politiques et stratégies de pré-
vention et de sécurité sanitaire. Il fournit également des
réflexions prospectives et des conseils sur les questions de santé
publique.

2-4-3  le Conseil supérieur de la prévention des
risques technologiques

Dans le cadre de la rénovation des modalités de la consultation
portant sur les risques technologiques, le Gouvernement a sup-
primé, par décret du 27 juillet 2010, la Commission consultative

des installations nucléaires de base (CCINB) qui avait été ins-
taurée par décret du 2 novembre 2007 et qui était consultée sur
les textes relatifs a la réglementation des installations nucléaires
de base et sur les décisions individuelles les plus importantes
relatives a ces installations.

La consultation sur les risques technologiques est désormais
organisée devant le Conseil supérieur de la prévention des
risques technologiques (CSPRT), créé par I'ordonnance
n°® 2010-418 du 27 avril 2010. Ce conseil comporte, au coté
des représentants de I'Etat, des exploitants et des personnalités
qualifiées, des représentants des associations travaillant dans le
domaine de I'environnement. Le CSPRT, qui succede au conseil
supérieur des installations classées, voit ses compétences élar-
gies aux canalisations de transport de gaz, d’hydrocarbures
et de produits chimiques, ainsi quaux installations nucléaires
de base.

Le CSPRT est obligatoirement saisi par le Gouvernement pour
avis sur les arrétés ministériels relatifs aux installations
nucléaires de base. 1l peut également étre saisi par TASN pour
les décisions individuelles relatives aux INB.

2-4-4 La Commission centrale des appareils &
pression

La Commission centrale des appareils a pression (CCAP), créée
par larticle 26 du décret n® 99-1046 du 13 décembre 1999
relatif aux équipements sous pression (ESP) est un organisme
consultatif placé aupres du ministre chargé de l'industrie.

Elle regroupe des membres des diverses administrations
concernées, des personnes désignées en raison de leurs compé-
tences et des représentants des constructeurs et des utilisateurs
d’ESP et des organismes techniques et professionnels intéressés.

Elle est obligatoirement saisie par le Gouvernement et par
I'ASN de toute question touchant aux aspects législatifs et régle-
mentaires concernant les ESP (arrétés ministériels comme déci-
sions individuelles relatives aux INB). Elle recoit également
communication des dossiers d’accident les concernant.

29 g appuis techniques de 'ASN

L’ASN bénéficie de T'expertise d’appuis techniques pour prépa-
rer ses décisions. L'Institut de radioprotection et de streté
nucléaire (IRSN) est le principal d’entre eux et 'ASN poursuit,
depuis plusieurs années, un effort de diversification de ses
experts.

2-5-1 Ulnstitut de radioprotection et de sireté
nucléaire

LIRSN, créé par la loi n® 2001-398 du 9 mai 2001 et par le
décret n° 2002-254 du 22 février 2002, est un établissement
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public industriel et commercial autonome, institué dans le
cadre de la réorganisation nationale du controle de la streté
nucléaire et de la radioprotection afin de rassembler les moyens
publics d’expertise et de recherche dans ces domaines. LIRSN
est placé sous la tutelle des ministres chargés respectivement de
l'environnement, de la santé, de la recherche, de I'industrie et
de la défense.

LTRSN conduit et met en ceuvre des programmes de recherche
afin d’asseoir sa capacité d’expertise publique sur les connais-
sances scientifiques les plus avancées dans les domaines des
risques nucléaires et radiologiques, tant a I'échelle nationale
quinternationale. Il est chargé d'une mission d’appui technique
aux autorités publiques compétentes en streté, radioprotection
et sécurité, aussi bien dans la sphere civile que dans celle de la
défense.

LIRSN assure également certaines missions de service public,
notamment en matiere de surveillance de I'environnement et
des personnes exposées aux rayonnements ionisants.

L'IRSN assure la gestion de bases de données nationales (comp-
tabilité nationale des matiéres nucléaires, fichier national
d’inventaire des sources radioactives, fichier relatif au suivi de
l'exposition des travailleurs soumis aux rayonnements ioni-
sants...), ainsi qu'une contribution a l'information du public
sur les risques liés aux rayonnements ionisants.

Effectifs de I'IRSN

Leffectif global de I'TRSN au 31 décembre 2013 est de l'ordre
de 1700 agents, dont environ 400 se consacrent a 'appui tech-
nique de 'ASN.

Budget de I'IRSN
Le budget de I'TRSN est présenté dans la partie 3.

Une convention a été signée entre 'ASN et I'TRSN, qui définit
les principes gouvernant I'appui technique fourni par I'Institut
a PASN. Cette convention est précisée chaque année par un
protocole qui recense les actions a réaliser par I'TRSN en appui a
I'ASN.

2-52 Les Groupes permanents d'experts

Pour préparer ses décisions, TASN s'appuie sur les avis et les
recommandations de sept Groupes permanents d’experts
(GPE), compétents respectivement pour les domaines des
déchets, des équipements sous pression nucléaires, des réac-
teurs, des transports et des laboratoires et usines, de la radio-
protection en milieu médical, de la radioprotection en milieu
autre que médical et de I'environnement.

Les GPE sont consultés par 'ASN sur les principales décisions
quelle prépare. En particulier, ils examinent les rapports de
stireté préliminaire, provisoire et définitif de chacune des INB.
Ils peuvent également étre consultés sur des évolutions en
matiere de réglementation ou de doctrine.

Pour chacun des sujets traités, les GPE étudient les rapports
établis par I'IRSN, par un groupe de travail spécial ou par I'une
des directions de 'ASN. Ils émettent un avis assorti de recom-
mandations.

Les GPE sont composés d’experts nommés a titre individuel en
raison de leur compétence. Ils sont issus des milieux universi-
taires et associatifs, d’organismes d’expertise et de recherche ; ils
peuvent également étre des exploitants d'installations nucléaires
ou appartenir a d’autres secteurs (industriel, médical...). La
participation d’experts étrangers permet de diversifier les
modes d’approche des problemes et de bénéficier de l'expé-
rience acquise au plan international.

A la suite de laffaire du Médiator, 'ASN a jugé opportun de
revoir 'organisation des GPE historiques pour prévenir toute
mise en doute de l'indépendance de leurs avis. Les premieres
discussions sur la nouvelle organisation ont débuté en sep-
tembre 2012. Elles se sont poursuivies en 2013 pour aboutir a
une nouvelle organisation des GPE, plus ouverte a la société
civile et qui préserve la qualité technique des avis des GPE tout
en garantissant leur indépendance vis-a-vis des exploitants. Le
processus de renouvellement, démarré fin 2013 devrait aboutir
en mai 2014 a de nouvelles décisions de composition des GPE.

Dans sa démarche de transparence en matiere de streté
nucléaire et de radioprotection, '’ASN rend publics depuis
2009 les lettres de saisine des GPE, les avis rendus par les GPE
ainsi que les positions prises par 'ASN sur la base de ces avis.
LIRSN publie de son coté les syntheses des rapports d’instruc-
tion technique qu'il présente aux GPE.

En 2013, le budget de I'ASN consacré aux GPE est d’environ
240 k€

GPD « déchets »

Présidé par M. Pierre Bérest, le GPD est composé d’experts
nommés en raison de leur compétence dans les domaines
nucléaire, géologique et minier.

En 2013, il a tenu deux réunions d’information et une réunion
bipartite avec les allemands sur deux jours au cours de laquelle
il a visité la centrale nucléaire de Greifswald en Allemagne.

GPESPN « équipements sous pression nucléaires »

Le GPESPN remplace depuis 2009 la section permanente
nucléaire (SPN) de la CCAP. Présidé par M. Philippe Merle, le
GPESPN est composé d’experts nommeés en raison de leurs
compétences dans le domaine des équipements sous pression.

En 2013, il a tenu deux réunions.

GPMED « radioprotection pour les applications médicales
et médicolégales »

Présidé par M. Bernard Aubert, le GPMED est composé d’ex-
perts nommeés en raison de leurs compétences dans le domaine
de la radioprotection des professionnels de santé, du public et
des patients et pour les applications médicales des rayonne-
ments ionisants.

En 2013, il a tenu trois réunions.

GPRADE « radioprotection pour les applications industrielles
et de recherche et environnement »

Présidé par M. Jean-Paul Samain, le GPRADE est composé¢ d’ex-
perts nommés en raison de leurs compétences dans les
domaines de la radioprotection des travailleurs (autres que les
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professionnels de santé) et du public, pour les applications
industrielles et de recherche des rayonnements ionisants et
pour les expositions aux rayonnements ionisants d’origine
naturelle, et la protection de 'environnement.

En 2013, il a tenu quatre réunions.

GPR « réacteurs »

Présidé par M. Pierre Govaerts, le GPR est composé d’experts
nommés en raison de leurs compétences dans le domaine des
réacteurs nucléaires.

En 2013, il a tenu sept réunions dont deux communes avec la
GPU sur quatre jours et visité une installation.

GPT « transports »

Présidé par M. Jacques Aguilar, le GPT est composé d’experts
nommeés en raison de leurs compétences dans le domaine des
transports.

En 2013, il n'y a pas eu de réunion du GPT.

GPU « laboratoires et usines »

Présidé par M. Philippe Saint Raymond, le GPU est composé
d’experts nommeés en raison de leurs compétences dans le
domaine des laboratoires et des usines mettant en ceuvre des
substances radioactives.

En 2013, il a tenu six réunions dont deux communes avec le
GPR de quatre jours et visité deux installations.

2-5-3  Les autres appuis techniques de I'ASN

Pour diversifier ses expertises ainsi que pour bénéficier d’autres
compétences particulieres, 'ASN dispose de crédits propres,
soit 0,32 M€en 2013.

Une part importante de ce budget est consacrée aux sujets liés a
l'exposition des populations au radon dans I'habitat, ainsi
quaux travaux du Comité directeur pour la gestion de la phase
post-accidentelle (CODIRPA) d'un accident nucléaire.

En 2013, TASN a notamment poursuivi ou engagé des collabo-

rations avec :

—le Centre scientifique et technique du batiment (CSTB) :
sujets liés a I'exposition des populations au radon dans I'habi-
tat (action pluriannuelle 2012-2014) ;

—I'Institut national de l'environnement et des risques (INERIS) :
sur le theme des facteurs sociaux, organisationnels et humains
appliqués aux transports de substances radioactives;

—le Centre d’étude sur I'évaluation de la protection dans le
domaine nucléaire (CEPN) : appui aux travaux sur le post
accidentel - étude visant a améliorer le dispositif de formation
a la radioprotection des patients - assistance a la coordination,
a la mise en place et au fonctionnement des réseaux de per-
sonnes compétentes en radioprotection (PCR).

L’ASN souhaite dynamiser le recours a l'expertise diversifiée et
a a cette fin mis en place en 2013 un accord cadre avec des
organismes d’expertise.

Dans ce cadre, la société INGEROP réalise, en 2013 pour le
compte de 'ASN, une expertise sur un dispositif de prévention
du risque de liquéfaction des sols en cas de séisme au droit
d'une INB.

Dautres expertises ont été initiées en 2013 et devraient aboutir
en 2014.

2-6

Les groupes de travail pluralistes

Plusieurs groupes de travail pluralistes ont été mis en place par
I'ASN ; ils permettent a des parties prenantes de contribuer
notamment a I'élaboration de doctrines, a la définition de plans
d’action ou au suivi de leur mise en ceuvre.

2-6-1" Le groupe de travail sur le Plan national
de gestion des matiéres et des déchets
radioactifs

Larticle L.542-1-2 du code de l'environnement impose I'élabo-
ration d'un Plan national de gestion des matieres et des déchets
radioactifs (PNGMDR), révisé tous les trois ans, dont I'objet est
de dresser le bilan des modes de gestion existants des matieres
et des déchets radioactifs, de recenser les besoins prévisibles
d'installations d’entreposage ou de stockage, de préciser les
capacités nécessaires pour ces installations et les durées d’entre-
posage et, pour les déchets radioactifs qui ne font pas encore
l'objet d'un mode de gestion définitif, de déterminer les objec-
tifs a atteindre.

Le groupe de travail (GT) chargé de I'élaboration du PNGMDR
comprend notamment des associations de protection de 'envi-
ronnement, des représentants d’élus, des Autorités de controle,
aux cotés des producteurs et gestionnaires de déchets radioac-
tifs. 11 est co-présidé par la Direction générale de I'énergie et du
climat (DGEC) du ministere chargé de I'énergie et du dévelop-
pement durable et par ASN.

Les travaux du GT PNGMDR sont présentés plus en détail au
chapitre 16.

2-6-2 Le Comité directeur pour la gestion de la
phase postaccidentelle

En application d’'une directive interministérielle du 7 avril
2005, I'ASN est chargée, en relation avec les départements
ministériels concernés, de définir, de préparer et de mettre en
ceuvre les dispositions nécessaires pour répondre a une situa-
tion post-accidentelle.

Afin d’élaborer une doctrine et apres avoir testé la gestion post-
accidentelle lors de la réalisation des exercices nationaux et
internationaux, 'ASN a rassemblé tous les acteurs concernés au
sein d'un Comité directeur chargé de l'aspect post-accidentel
(CODIRPA). Ce comité est composé de 'ASN, qui en assure
l'animation, et de représentants des différents départements
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ministériels intéressés par le sujet, des agences sanitaires, des
associations, des représentants des Commissions locales d’in-
formation (CLI) et de 'TRSN.

Les travaux du CODIRPA sont présentés plus en détail au
chapitre 5.

2-6-3 Le Comité d'orientation sur les facteurs
sociaux, organisationnels et humains
L’ASN considere qu'il est nécessaire de faire progresser la

réflexion et les travaux concernant la contribution de 'homme
et des organisations 2 la sureté des installations nucléaires, et a

par conséquent décidé en 2012 de mettre en place un Comité
d’orientation sur les facteurs sociaux, organisationnels et
humains (voir encadré).

2-6-4 Les autres groupes pluralistes

En 2013, animé par I'ASN, le Comité national chargé du suivi
de plan national de gestion des risques liés au radon a réalisé
une évaluation a mi-parcours du plan d’action 2011-2015 (voir
chapitre 1).

Egalement animé par PASN, le comité de suivi des études et
recherches sur les leucémies de I'enfant et les rayonnements
ionisants a été informé des études les plus récentes sur ce sujet.

retenait trois priorités dans ce domaine :

L’ASN met en place un Comité d’orientation sur les facteurs
sociaux, organisationnels et humains

Les facteurs sociaux, organisationnels et humains, ont fait 'objet d’une attention particuliére lors des ECS & la suite

de I'accident de Fukushima. A I'issue des expertises qui ont été menées, I'ASN a indiqué en janvier 2012 qu'elle

— le renouvellement des effectifs et des compétences des exploitants ;
— I'organisation du recours a la soustraitance, qui est un sujet majeur et difficile ;
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— la recherche sur ces thémes, pour laquelle des programmes doivent étre engagés, au niveau national ou européen.

A la suite des ECS, '’ASN a mis en place un groupe de travail pluraliste sur ces sujets, le Comité d’orientation sur les
facteurs sociaux, organisationnels et humains (COFSOH). Ce comité comprend, outre I’ASN, des représentants insti-
tutionnels, des associations de protection de |'environnement, des personnalités choisies en raison de leur compétence
scientifique, technique, économique ou sociale, ou en matiére d’information et de communication, des responsables
d’activités nucléaires, des fédérations professionnelles des métiers du nucléaire et des organisations syndicales de
salariés représentatives.

Les deux réunions pléniéres de comité tenues en 2013 ont permis de dresser un état des lieux de travaux engagés
par les trois groupes de travail sur les thémes suivants :

— la sous-raitance en situation de fonctionnement normal : organisations et conditions d’intervention ;

— le recours & la sous-traitance : questions juridiques ;

— la gestion des situations de crise.

En 2013, les groupes de travail se sont
réunis plus d'une dizaine de fois. lls ont fait
émerger les questions et les préoccupations
structurantes pour la poursuite des travaux
du COFSOH. leur coordination est désor-
mais assurée par un bureau dont un repré-
sentant de chaque catégorie d’acteurs
représentée au sein du Comité est membre.

Les autres thémes de réflexion identifiés en

2012 restent inscrits dans le périmétre des

travaux & venir du COFSOH a savoir :

— I"évaluation des organisations et des chan-
gements matériels ou organisationnels ;

— I'articulation entre la « sécurité gérée » et
la « sécurité réglée » ;

— le management des compétences.
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Tableau 1: réunions et visites des Groupes permanents d’experts en 2013

GPE

GPRADE
GPD

GPMED

GPESPN
GPU
GPU

GPR

GPU/GPR
GPR

GPMED

GPR
6P

6PU
GPESPN
GPESPN
GPESPN
6PU

6PU

GPR

6PU

GPR

GPR
GPU/GRR
6P

GPMED

GPRADE

Théme principal

Mise en place du GPRADE et discussions relatives au programme de travail prévisionnel pour le mandat 2013-2016
Projet Cigéo — Examen des études remises par I’ANDRA depuis 2009

Mise en place du GPMED, nouvelles dispositions en matiére de déontologie, discussions relatives au programme de travail prévisionnel

pour le mandat 2013-2016 et élaboration de I'avis sur le rapport du groupe de travail « Dispositifs médicaux implantables radioactifs »
Modalités de traitement des indications observées sur la PFC n°4 du réacteur 1 de Gravelines

Visite de I'usine SOCATRI (INB 138)

Premier réexamen de streté de |'usine SOCATRI (INB 138)

REP - Les accidents graves et les études probabilistes de niveau 2 (EPS 2) relatifs aux réacteurs de 1300 MWe dans le cadre

de leur 3¢ réexamen de srefé
ECS «Noyaux durs » lot 1 LUDD
Visite Flamanville 3

Adoption de I"avis sur le rapport du groupe de fravail « Dispositits médicaux implantables radioactifs », présentation du rapport de I'IRSN
sur les niveaux de référence diagnostiques, réflexions DGT/ASN sur les suites de |'expertise zonage, proposition d'évolution du réglement

intérieur et avancement du projet de décision NF 15 160
Réunion d'information sur I'état d’avancement du chantier Flamanville 3
Réunion d'information « IEER » et « gaz »
Visite MELOX (INB 151)
Information concernant la prise en compte du retour d"expérience de Doel 3
Information sur les sujets dactualité concernant la fabrication des principaux ESPN de I'EPR FA3 et des générateurs de vapeur de rechange
Modalités particulires d'application des dispositions de suivi en service des ESPN
MELOX - Réexamen de streté de I'INB 151
INB 116-La Hague (AREVA NC) - Réexamen de strefé de I'usine UP3-A (2¢ séance)
Management de la streté et de la radioprotection en arrét de tranche
Demande d'autorisation de création de I'installation ECRIN @ Malvesi
Confinement des réacteurs a enceinte double paroi exploités par EDF, associés aux 3es visifes décennales des franches de 1300 MWe
Document d"orientations de sorefé du projet de réacteur ASTRID
ECS « Noyaux durs » lot 2 LUDD
Rencontre ESK/ GPD

Examen des recommandations sur les bonnes pratiques en mafiére de radioprotection dans la perspective de |'abaissement de la limite

de dose équivalente pour le cristallin

Examen des recommandations sur les bonnes pratiques en matiére de radioprotection dans la perspective de |'abaissement de la limite

de dose équivalente pour le cristallin

Date

Ter février

5 février

7 février
12 mars
19 mars

27 mars

28 mars
3/4 aviil

8 avril

9 quil
18 avil
23 avril
7 mai
21 mai
21 mai
21 mai
29 mai
12 juin
13 juin
19 juin
26 juin
27 juin
3/4 juillet

17/18 septembre

3 décembre

5 décembre
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Les autres acteurs

Dans ses missions de protection de la population contre les
risques sanitaires des rayonnements ionisants, 'ASN entretient
une coopération étroite avec d’autres acteurs institutionnels
compétents sur les problématiques de santé.

2-/-1 L'Agence nationale de sécurité
du médicament et des produits de santé

L’Agence nationale de sécurité du médicament et des produits
de santé (ANSM) a été mise en place le Termai 2012. Etablisse-
ment public placé sous la tutelle du ministere en charge de la
santé, PANSM a repris les missions exercées par TAFSSAPS et
de nouvelles responsabilités lui ont été confiées. Ses missions
centrales sont d’offrir un acces équitable a l'innovation pour
tous les patients et de garantir la sécurité des produits de santé
tout au long de leur cycle de vie, depuis les essais initiaux jus-
qua la surveillance apres autorisation de mise sur le marché.

Le site www.ansm.sante.fr présente ’Agence et son action. Une
convention ASN-AFSSAPS a été signée le 15 juillet 2009.

2-/-2  la Haute Autorité de santé

La Haute Autorité de santé (HAS), autorité administrative indé-
pendante créée en 2004, a pour mission essentielle le maintien
d'un systeme de santé solidaire et le renforcement de la qualité
des soins, au bénéfice des patients.

Le site Internet www.has-sante.fr présente 'Autorité et son
action. Une convention ASN-HAS a été signée le 4 décembre
2008.

2-/-3  UInstitut national du cancer

L'Institut national du cancer (INCa), créé en 2004, a pour mis-
sion essentielle la coordination des actions de lutte contre le
cancer. Une convention ASN-INCa a été signée début 2014.

Le site Internet www.e-cancer.fr présente I'Institut et son action.

2-/-4  Institut de veille sanitaire

L'Institut de veille sanitaire (InVS), établissement public créé en
1998, a pour mission essentielle la surveillance, la vigilance et
l'alerte dans tous les domaines de la santé publique.

Le site Internet www.invs.sante.fr présente I'Institut et son action.
Une convention ASN-InVS a été signée le 7 septembre 2009.


http://www.ansm.sante.fr
http://www.has-sante.fr
http://www.e-cancer.fr
http://www.invs.sante
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Le financement du contréle de la sireté nucléaire et de la radioprotection

Depuis 2000, l'ensemble des moyens en personnel et en
fonctionnement concourant a I'exercice des missions confiées a
I'ASN provient du budget général de I'Etat.

En 2013, le budget de I'ASN séleve a 79,05 M€ de crédits de
paiement. Il comprend 39,78 M€ de crédits de masse salariale et

39,27 M€ de crédits de fonctionnement des services centraux et
des onze divisions territoriales de 'ASN.

Le budget global de I'IRSN pour 2013 séleve quant a lui a
212 M€dont 84 M€ consacrés a l'action d’appui technique a
I'ASN. Les crédits de I'IRSN pour l'appui technique a 'ASN

Tableau 2: structuration budgétaire des crédits consacrés & la transparence et au contréle de la sreté nucléaire et de la

radioprotection en France (janvier 2014)

Mission Programme Action

Action 9

Controle de lo soreté
nucléaire et de la

radioprofection

Mission ministérielle
Ecologie, développement et
aménagements durables

Programme 181 :
Prévention des risques

Action 1

Prévention des risques
technologiques et

des pollutions

Programme 217:

Conduite et pilotage des politiques
de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer

Mission ministérielle
Direction de I'action du
Gouvernement

Programme 333 :
Moyens mutualisés des
administrations déconcentrées

Mission interministérielle
Gestion des finances publiques
et des ressources humaines

Programme 218 :
Conduite et pilotage des politiques
économique ef financisre

Sous-action 11-2
(axe 3)

Institut de radioprotection
et de sireté nucléaire
(IRSN)

Sous-action 11-3

(3 autres axes)
Institut de radioprotection
et de sireté nucléaire
(IRSN)

Contribution annuelle au profit de I'RSN institutée par 'article 96 de la loi n°2010-1658
du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010

Mission interministérielle
Recherche et enseignement
supérieur

Programme 190 :

Recherche dans les domaines de
'énergie, du développement et de
'aménagement durables

LFI - Lo de finances inifiale (1) Source : PLF 2012 et 2013 (PAP du programme 181)
PLF : Projet de loi de finances (2) Source PLF 2006 (aprés minoration du transfert infervenu dans le cadre du PLF 2008)
AE : Autorisation d'engagement (3) Source : PLF 2013 et PLF 2014 (PAP du programme 190)
(P Crédits de paiement (4) Sur un produit fofal attendu de la contribtion esfimé @ 53,20 M €en 2013
(5) Sur un produit total attendu de la confribtion esfimé a 53,10 M €en 2014

Ressources budgétaires Recettes

Taxe 2013
LFI 2013 PLF2014

Nature M) M) MM PN
Dépenses de personnel 39,78 39,78 40,68 40,68
(y compris les
salariés mis a disposition)
Dépenses de fonctionnement 13,48 18,50 13,48 18,50
et d'intervention
TOTAL 53,26 58,28 5416 59,18
Fonctionnement du Haut 0,15 0,15 0,15 0,15
Comité pour la fransparence
et 'information sur la sécurité
nucléaire (HCTISN)
Fonctionnement des 13,35 13,35 13,35 13,35
11 divisions M M M M
territoriales de I'ASN

1,15 1,15 1,15 1,15 579,35
Fonctionnement des services 6,27 6,27 6,27 6,27
centraux de IASN (2)
SOUS-TOTAL 7418 79,20 75,08 80,10
Activités d'appui fechnique 4515 4515 4515 4515
de I'IRSN @ IASN (3)

161,15 161,15 141,25 141,25

38,80 38,80 39,80 39,80

O (4) (5) 5

SOUS-TOTAL 245,10 245,10 226,20 226,20 579,35
TOTAL 319,28 324,30 301,28 306,30 579,35
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proviennent pour partie (45 M€) d’'une subvention du budget
général de I'Ftat affectée a I'TRSN et inscrite dans l'action n°® 11
«Recherche dans le domaine des risques » du programme 190
« Recherche dans les domaines de I'énergie, du développement
et de l'aménagement durables » de la mission interministérielle
« Recherche et enseignement supérieur ». Lautre partie (39 M€)
provient d’une contribution due par les exploitants nucléaires.
Cette contribution a été mise en place dans le cadre de la loi de
finances rectificative du 29 décembre 2010. Chaque année, TASN
est consultée par le Gouvernement sur la part correspondante de
la subvention de IFtat a ITRSN et sur le montant de la
contribution annuelle due par les exploitants d'INB.

Au total, en 2013, le budget de I'Etat consacré a la transparence
et au controle de la streté nucléaire et de la radioprotection en

France s'est élevé a 173,8 M€: 79,05 M€ pour le budget de
I'ASN, 84 M€ pour l'appui technique de I'IRSN a T'ASN,
10,6 M€ pour d’autres missions de I'TRSN et 0,15 M€pour le
fonctionnement du Haut Comité pour la transparence et
l'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN).

Comme le montre le tableau ci-dessus ces crédits se répartissent
entre cinq programmes (181, 217, 333, 218 et 190) auxquels
s'ajoute la contribution annuelle au profit de 'TRSN.

A titre de repere, le montant de la taxe sur les INB, versée au
budget général de I'Etat, sest élevé en 2013 4 579,4 M€

Cette structure complexe de financement nuit a la lisibilité globale
du cott du controle. Elle conduit par ailleurs a des difficultés en
matiere de préparation, d’arbitrage et d’exécution budgétaires.

Taxe INB, taxes additionnelles déchets, taxe additionnelle de stockage et contribution
au profit de I'IRSN

Le président de I’ASN est chargé par la loi TSN, codifiée aux livres ler et V du code de I'environnement, de la liquidation et
de I'ordonnancement de la taxe sur les installations nucléaires de base instituée par I'article 43 de la loi de finances pour

2000 (loi n® 99-1172 du 30 décembre 1999). Le produit recouvré de cette taxe pour 2013 s'éléve a 579,4 ME. |l est

versé au budget de I'Etat.

De plus, la loi « déchets » crée, pour les réacteurs nucléaires et les usines de traifement de combustibles nucléaires usés,
trois taxes additionnelles dites respectivement « de recherche », « d’accompagnement » et « de diffusion technologique »,
affectées au financement des actions de développement économique et au financement des activités de recherche sur le
stockage souterrain et |'enfreposage réalisées par |'’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs (ANDRA).
Pour 2013, le produit de ces taxes représente 154,94 M€.

Par ailleurs, I'article 2 de la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 institue une taxe additionnelle sur les centres de
stockage définitifs. Cefte taxe est reversée aux communes et établissements publics de coopération intercommunale autour
du centre de stockage. Pour 2013, le produit de cefte taxe représente 3,3 ME.

Enfin, I'article 96 de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 institue une contribution annuelle au profit de I''RSN due
par les exploitants d'INB. Cette contribution vise notamment & financer I'instruction des dossiers de sireté déposés par les
exploitants d'INB. Pour 2013, le produit de cette contribution représente 48,1 M€.

Tableau 3: répartition des contributions des exploitants

Exploitant Montant pour 2013 (en millions d’euros)
Taxe INB Taxes additionnelles Contribution av profit
déchets et stockage de I'IRSN

EDF 543,6 121,72 38,9
AREVA 16,3 7,87 33
CEA 6,5 23,40 50
ANDRA 54 3,30 02
AUTRES 7,6 1,95 07
TOTAL 5794 158,24 48,1
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Perspectives

La France est engagée dans une politique ambitieuse de transi-
tion énergétique. Dans ce contexte, la part de I'énergie nucléaire
dans la production d’électricité sera réduite mais restera tres
importante: 50 % en 2025. Le parc nucléaire francais conti-
nuera d’étre I'un des plus importants au monde. Sa streté devra
continuer a étre renforcée, par référence aux exigences appli-
cables aux nouveaux réacteurs et en intégrant les enseigne-
ments de l'accident de Fukushima. Les sujets a traiter sont tout
a fait majeurs : vieillissement et durée de fonctionnement des
centrales nucléaires, démantelement des installations, entrée en
fonctionnement de I'EPR, centre de stockage de déchets, déve-
loppement de la transparence.

En outre, en matiere de santé publique, les sujets a traiter sont
de méme ampleur : sécurité des patients en radiothérapie
(Epinal 2006), risque de cancer du fait de I'augmentation signi-
ficative des doses délivrées en imagerie médicale, risque lié au
radon dans T'habitat (gaz radioactif a T'origine d’environ 10 %
des cancers du poumon en France).

Pour répondre a cette montée des enjeux, il est nécessaire de

renforcer le dispositif de controle de la streté nucléaire mis en

place par la loi de 2006. La loi sur la transition énergétique
offre une opportunité de franchir une étape marquante en ce
sens :

— renforcement, sous le controle du Parlement, des pouvoirs de
sanction et des moyens financiers et humains du controle de
la sareté nucléaire ;

— de maniere indissociable, développement de la transparence,
de l'information et de la participation du public.

L’ASN proposera de telles évolutions au Gouvernement en
2014 dans le cadre de la préparation du projet de loi sur la
transition énergétique.

’ASN maintiendra dans les années a venir des relations fortes,
dans le respect de son indépendance, avec les autres acteurs
impliqués dans les missions de controle et d'information dans
le domaine de la streté nucléaire et de la radioprotection. En
particulier, PASN veillera a favoriser I'implication des parties
prenantes dans des groupes de travail pluralistes, notamment
dans le Comité d’orientation sur les facteurs sociaux, organisa-
tionnels et humains.

Pour préparer ses décisions, TASN s'appuie actuellement sur les
avis et les recommandations de sept Groupes permanents

d’experts (GPE). UASN entend continuer a renforcer les garan-
ties d'indépendance de l'expertise sur laquelle elle sappuie ainsi
que la transparence dans le processus d’élaboration de ses déci-
sions. De nouvelles modalités de sélection et de nomination des
membres des GPE seront mises en ceuvre. En outre, dans une
démarche de prévention des contflits d’intérét, les membres des
GPE établiront une déclaration d'intérét. Les regles de fonction-
nement interne des GPE seront également renforcées pour que
les experts ayant un intérét direct dans le sujet traité ne pren-
nent pas part a 'élaboration de la position du GPE. TASN vise
un renouvellement des GPE avant le 31 mai 2014.

Concernant le budget du controle de la stireté nucléaire et de la
radioprotection pour I'année 2014, 'ASN a rendu l'avis
n°® 2013-AV-0186 du 4 juillet 2013 :

« 1. CASN est particulierement sensible aux efforts budgétaires
du Gouvernement, dans un contexte contraint, pour maintenir
ses moyens en matiere d’emplois, de crédits de fonctionnement
et de capacité d’expertise.

2. Elle attire toutefois l'attention du Gouvernement sur l'ac-
croissement de ses taches dans la durée pour le controle des
installations nucléaires (vieillissement, réexamens de streté,
suites de l'accident de Fukushima...) et pour le controle dans
le domaine médical en raison du recours accru aux rayonne-
ments ionisants.

3. Dans un objectif de retour a I'équilibre structurel des
finances publiques, 'ASN considere que les moyens concou-
rant au controle de la streté nucléaire et de la radioprotection
ne peuvent étre durablement assurés que par une refonte de ses
sources de financement sous le controle du Parlement.

4. De ce point de vue, et pour améliorer l'efficacité du controle
et sa transparence pour les parlementaires et le public, 'ASN
renouvelle sa demande de création d’'un programme budgétaire
unique regroupant 'ensemble des moyens consacrés au
controle, a l'expertise et a l'information en matiere de streté
nucléaire et de radioprotection dans le domaine civil.

5. Au-dela du financement existant, le dispositif retenu devra
notamment mettre en ceuvre le financement complémentaire
spécifique des commissions locales d’information prévu
par larticle L. 125-31 du code de l'environnement a partir du
produit de la taxe sur les installations nucléaires de base. »

9%
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la réglementation

Les activités nucléaires sont de natures tres diverses et couvrent toute activité touchant a la mise en ceuvre ou a l'utilisation de
substances radioactives ou de rayonnements ionisants. Leur exercice est couvert par un cadre juridique visant a garantir, en fonc-
tion de leur nature et des risques présentés, qu’il ne sera pas susceptible de porter atteinte a la sécurité, la santé et la salubrité
publiques ou a la protection de la nature et de l'environnement.

Ce cadre juridique est adapté au type d’activité nucléaire exercée. Ainsi, les activités médicales ou industrielles qui mettent en
ceuvre des rayonnements ionisants ou des sources radioactives sont réglementées par le code de la santé publique (CSP). Au-dela
dun certain seuil de substances radioactives contenues ou mises en ceuvre dans une installation, cette derniére rentre dans le
régime des installations nucléaires de base (INB).

La loi du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiere nucléaire, dite loi « TSN », (désormais codifiée aux
livres I et V du code de l'environnement par 'ordonnance n® 2012-6 du 5 janvier 2012) a profondément renouvelé le régime
juridique des INB. Elle a notamment conféré a ce régime un caractere « intégré », c’est-a-dire qu’il cherche a prévenir les risques et
les nuisances de toute nature que les INB sont susceptibles de créer : accidents nucléaires ou non nucléaires, pollutions radio-
actives ou autres, production de déchets radioactifs ou non radioactifs, bruit. ..

Le cadre général de la réglementation des activités nucléaires

Les activités nucléaires sont définies par larticle L. 1333-1 a 'ensemble de ces activités, soit a certaines catégories.
du CSP. Elles sont soumises, en tant qu’activités nucléaires, a Cet ensemble de réglementations est décrit dans le présent
diverses dispositions spécifiques ayant pour but la protection chapitre.

des personnes et de l'environnement et s'appliquant soit

Schéma 1 : élaboration de la doctrine et des normes de base en radioprotection

Evaluation des études scientifiques (UNSCEAR)

o o

Discussions (ICRU, AIEA, .
OCDE/AEN, OMS, efc) / l \ FrmT el
Standards infernationaux Standards régionaux

AIEA/0IT/OMS/PAHO/FAQ/AEN \ / Directives européennes

Législation nationale
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activités nucléaires

Les bases de la réglementation des

1-1-1 " Le référentiel infernational pour la
radioprotection

Le cadre juridique propre a la radioprotection trouve sa source

dans des normes, standards ou recommandations établis a

léchelle internationale par différents organismes. Peuvent étre

cités, en particulier :

—la Commission internationale de protection radiologique
(CIPR), organisation non gouvernementale composée d’ex-
perts internationaux de diverses disciplines, qui publie des
recommandations sur la protection des travailleurs, de la
population et des patients contre les rayonnements ionisants,
en sappuyant sur l'analyse des connaissances scientifiques et
techniques disponibles. Les dernieres recommandations de la
CIPR ont été publiées en 2007 dans la publication CIPR 103 ;

—TI'Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA), qui
publie et révise régulierement des « standards » dans les
domaines de la streté nucléaire et de la radioprotection. Les
exigences de base en matiere de protection contre les rayon-
nements ionisants et de streté des sources de rayonnements
(Normes de base n° 115), fondées sur les recommandations
de la CIPR 60, ont été publiées en 1996. Un nouveau stan-
dard sur les principes fondamentaux de sureté a été publié
par I'AIEA fin 2006 et, pour tenir compte des nouvelles
recommandations de la CIPR 103, les normes de base (BSS)
ont été mises a jour en 2011 (General Safety Requirements Part 3
- No. GSR Part 3 [Interim]) ;

—I'Organisation internationale de normalisation (ISO), qui
publie des normes techniques internationales constituant un
élément important du dispositif de radioprotection : elles sont
une charniere entre les principes, les concepts et les unités et
le corpus réglementaire dont elles garantissent une applica-
tion harmonisée.

A léchelle européenne, le Traité Furatom, plus particulierement
par ses articles 30 a 33, définit les modalités d’élaboration des
dispositions communautaires relatives a la protection contre les

La nouvelle directive Euratom

La proposition de nouvelle directive Euratom fixant les normes de base de radioprotection a été adoptée par le Conseil
de I'Union européenne le 5 décembre 2013. A compter de sa publication au Journal officiel de I'Union européenne,
les Etats membres disposent d’un délai de quatre ans pour fransposer cette nouvelle directive. Cette réforme des normes
de base européennes en matiére de radioprotection vise notamment & consolider cing directives existantes!, & prendre
en compte les recommandations de la CIPR 103 et & mettre en cohérence le cadre européen avec les nouvelles normes

de base de 'AIEA.
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Dés 2010, une proposition de directive avait fait 'objet d’une consultation informelle des Etats membres. Pour préparer
sa position, '’ASN avait engagé un large processus de consultation auprés des parties prenantes nationales (IRSN,
Groupes permanents d'experts en radioprotection, Conseil d’orientation sur les conditions de travail, représentants des
exploitants dans les domaines industriel et médical, fabricants de matériaux de construction et associations). LASN avait
émis un avis favorable considérant qu’elle reconduisait pour I'essentiel les directives antérieures et présentait des
avancées positives sur |'application du principe de justification, sur I'approche graduée dans la mise en ceuvre du
systéme réglementaire en fonction du risque radiologique encouru, sur les sources naturelles de rayonnements ionisants
et notamment pour le radon. Enfin, elle constatait que la réglementation francaise avait déja anticipé le renforcement
de certaines prescriptions, en particulier dans le domaine de la radiothérapie, et en étant parfois plus protectrice, par
exemple en matiére de radioprotection des travailleurs.

Sur la base de I'avis émis par I’ASN en 2011, et en apportant un appui technique au Secrétariat général aux affaires
européennes/Comité technique Euratom tout au long des négociations, I’ASN a contribué activement & |'élaboration
de la contribution frangaise entre 2011 et 2013. En novembre 2013, en accord avec le Gouvernement, I'ASN a pris
I'initiative de la mise en place du comité de transposition de cette nouvelle directive dont elle assure désormais le
secrétariat technique. Le comité a décidé de travailler en premiére priorité sur les modifications législatives & apporter
au code de la santé publique. Au-deld de ces sujets d'ordre législatif, I'ASN participera & I'ensemble des travaux
réglementaires qui seront engagés & partir de I'année 2014 pour mettre & jour le code de la santé publique et le code
du travail.

1. 96/29 relative & la protection du public et des travailleurs, 97/43 relative & la protection des patients lors d’expositions médicales,
89/618 relative a l'information du public sur les mesures de protection en cas d'urgence radiologique, 90/641 relative aux travailleurs
extérieurs et 2003/122 relative aux sources de haute activité.
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la réglementation

Schéma 2 : différents niveaux de réglementation dans le domaine du nucléaire de proximité en France

Orientation,
CIPR, AIEA, HERCA Recommandations Caractére juridiquement non contraignant
Union européenne Directives
Parlement Lois
Gouvernement Décrets et Arrétés Caractére juridiquement contraignant
ASN /
Homologation Décisions réglementaires d caractére technique
Gouvernement
ASN Décisions individuelles (prescriptions techniques)

Caractére

ASN Guides ASN / RFS* juridiquement non

contraignant

* Régles fondamentales de sireté

rayonnements, et précise les pouvoirs et obligations de la
Commission européenne en ce qui concerne leurs modalités
d’application. Les directives Euratom correspondantes simpo-
sent aux différents pays, comme la directive 96/29/Euratom du
13 mai 1996 fixant les normes de base relatives a la protection
sanitaire de la population et des travailleurs contre les dangers
des rayonnements ionisants, la directive 97/43/Euratom du
30 juin 1997 relative a la protection sanitaire des personnes
contre les dangers des rayonnements ionisants lors des exposi-
tions a des fins médicales, et la directive 2003/122/Euratom du
22 décembre 2003 relative au controle des sources de haute
activité et des sources orphelines.

Engagés depuis 2008, les travaux de mise a jour des directives
Euratom sont maintenant achevés depuis la publication de la
nouvelle directive Euratom fixant les normes de base en radio-
protection lors du Conseil du 5 décembre 2013, (directive
2013/59/Euratom du 5 décembre 2013, publiée le 17 janvier
2014).

1-1-2 Les codes et les principales lois applicables
au contréle des activités nucléaires en France

Le cadre juridique des activités nucléaires en France a fait
T'objet de profondes refontes au cours de ces derniéres années.
Le dispositif législatif est maintenant assez complet et la publi-
cation des textes d’application est trés avancée, méme si elle
nest pas encore completement achevée.

Code de la santé publique (CSP)

Le chapitre III « Rayonnements ionisants » du titre III du livre III
de la premiere partie de la partie législative du CSP définit

Iensemble des « activités nucléaires », c’est-a-dire toutes les
activités comportant un risque d’exposition des personnes aux
rayonnements ionisants émanant soit d’'une source artificielle,
quil sagisse de substances ou de dispositifs, soit d'une source
naturelle lorsque les radionucléides naturels sont traités ou 'ont
été en raison de leurs propriétés radioactives, fissiles ou fertiles.
1l inclut également les « interventions » destinées a prévenir ou
a réduire un risque radiologique consécutif a un accident du a
une contamination de I'environnement.

Le CSP définit dans son article L. 1333-1 les principes géné-
raux de la radioprotection (justification, optimisation et limita-
tion), établis au niveau international (CIPR) et repris par les exi-
gences de I'AIEA et dans la directive Euratom 96/29. Ces
principes, décrits dans le chapitre 2, orientent I'action régle-
mentaire dont '’ASN a la responsabilité.

Le CSP institue également l'inspection de la radioprotection
chargée de controler 'application de ses dispositions en matiere
de radioprotection. Cette inspection, composée et animée par
I'ASN, est présentée dans le chapitre 4. Le code définit par
ailleurs un dispositif de sanctions administratives et pénales qui
est décrit dans ce méme chapitre.

Code de I'environnement

Le code de l'environnement définit différentes notions. Aux
termes de larticle L. 591-1 du code de lenvironnement, la
sécurité nucléaire est un concept regroupant « la sireté
nucléaire, la radioprotection, la prévention et la lutte contre les actes
de malveillance ainsi que les actions de sécurité civile en cas dacci-
dent ». Lexpression « sécurité nucléaire » reste cependant encore,
dans certains textes, limitée a la prévention des actes de mal-
veillance et a la lutte contre ceux-ci.
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La sureté nucléaire est « 'ensemble des dispositions techniques et des
mesures d’organisation relatives a la conception, a la construction, au
fonctionnement, a larrét et au démantelement des installations
nucléaires de base ainsi quau transport des substances radioactives,
prises en vue de prévenir les accidents ou d’en limiter les effets?».

La radioprotection est « la protection contre les rayonnements
ionisants, c’est-a-dire Uensemble des regles, des procédures et des
moyens de prévention et de surveillance visant & empécher ou a réduire
les effets nocifs des rayonnements ionisants produits sur les personnes,
directement ou indirectement, y compris par les atteintes portées a
environnement ».

La transparence en matiere nucléaire est « lensemble des
dispositions prises pour garantir le droit du public a une information
fiable et accessible en matiere de sécurité nucléaire telle que définie a
larticle L. 591-1 ».

Larticle L. 591-2 du code de I'environnement énonce le role
de I'Etat en matiere de sécurité nucléaire : il « définit la
réglementation en matiere de sécurité nucléaire et met en ceuvre les
controles nécessaires a son application ». Conformément a l'article
L. 125-13 du code de l'environnement, « UEtat veille a l'information
du public en matiere de risques liés aux activités nucléaires définies au
premier alinéa de Uarticle L. 1333-1 du code de la santé publique et a
leur impact sur la santé et la sécurité des personnes ainsi que sur
lenvironnement ».

Les principes généraux applicables aux activités nucléaires sont
mentionnés successivement aux articles L. 591-3, L. 125-14 et
L. 591-4 du code de l'environnement. Ces principes sont pré-
sentés au point 1-1 du chapitre 2.

Le chapitre 11 du titre IX du livre V du code de l'environnement
institue PASN, en définit la mission générale et les attributions et
en précise la composition et le fonctionnement. Ses missions sont
présentées aux points 2-3-1 et 2-3-2 du chapitre 2.

Le chapitre V du titre II du livre Ier du code de l'environnement
traite de I'information du public en matiere de sécurité nucléaire.
Ce sujet est développé au chapitre 6.

Autres codes ou lois confenant des dispositions
spécifiques aux activités nucléaires

Le code du travail définit des dispositions spécifiques pour la
protection des travailleurs, salariés ou non, exposés aux
rayonnements ionisants. Elles sont présentées au point 1-2-1 de
ce chapitre.

La loi de programme n°® 2006-739 du 28 juin 2006 relative a la
gestion durable des matieres et déchets radioactifs, dite loi
«déchets », désormais en partie codifiée au chapitre II du titre IV
du livre V du code de l'environnement, a fixé le cadre de la gestion
des matieres et déchets radioactifs. Elle impose en outre aux
exploitants d'INB un mécanisme de provisionnement des charges
de gestion de leurs déchets et combustibles usés et de
démantelement de leurs installations. Le chapitre 16 détaille
certains éléments de cette loi.

Enfin, le code de la défense contient diverses dispositions relatives
a la protection contre la malveillance dans le domaine nucléaire
ou au controle des activités et installations nucléaires intéressant
la défense. Elles sont présentées au point 5-3 du présent chapitre.

Autres réglementations concernant les activités
nucléaires

Les activités nucléaires, pour certaines d’entre elles, sont soumises
a diverses regles ayant le méme objectif de protection des
personnes et de lenvironnement que les réglementations
mentionnées ci-dessus mais avec un champ d’application ne se
limitant pas au nucléaire ; il s'agit par exemple des conventions
internationales (ex. Convention d’Aarhus), des dispositions
européennes ou inscrites dans le code de 'environnement en
matiere d’évaluation de I'impact, d'information et de consultation
du public, ou de la réglementation relative au transport de
matieres dangereuses ou de celles des équipements sous pression.
Lapplication aux activités nucléaires de certaines de ces regles est
évoquée dans le cours du présent rapport.

Signée le 25 juin 1998 a Aarhus (Danemark), la Convention sur
l'acces a l'information, la participation du public au processus
décisionnel et l'acces a la justice en matiere d’environnement
(Convention d’Aarhus), a été ratifiée par la France le
8 juillet 2002 et est entrée en vigueur en France le 6 octobre
2002. Avec l'objectif de contribuer a protéger le droit de vivre
dans un environnement propre a assurer la santé et le bien-étre,
les Etats signataires garantissent des droits dacces 2
I'information sur I'environnement, de participation du public
au processus décisionnel et d’acces a la justice en matiere
d’environnement.

2] | réglementation applicable aux

différentes catégories de personnes et aux

différentes situations d'exposition aux

rayonnements ionisants

Les différents niveaux et limites d’exposition fixés par la régle-
mentation sont présentés en annexe a ce chapitre.

[-2-1 La protection générale des travailleurs

Le code du travail contient diverses dispositions spécifiques a
la protection des travailleurs, salariés ou non, exposés a des
rayonnements ionisants. Il procede a la transposition en droit
francais des deux directives Euratom, 90/641 du 4 décembre
1990 concernant la protection opérationnelle des travailleurs
extérieurs exposés a un risque de rayonnements ionisants au
cours de leur intervention en zone controlée et 96/29 précitée.

2. La sareté nucléaire, au sens de larticle L. 591.1 du code de I'environnement, est ainsi un concept plus limité que celui des objectifs du régime des installations

nucléaires de base tel qu'il est décrit au point 3 du présent chapitre.
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La participation du public a I’élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur I’environnement

S'inscrivant dans la ligne de la Convention d’Aarhus, I'article 7 de la Charte de I'environnement dispose que « foute
personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, |...) de participer & I'élaboration des déci-
sions publiques ayant une incidence sur I'environnement ». La plupart des décisions réglementaires ou individuelles
prises par I’ASN constituent de telles décisions.

A la suite de plusieurs décisions du Conseil constitutionnel, rendues sur des questions prioritaires de constitution -
nalité, nombre de procédures d’adoption de décisions publiques dans le domaine de I'environnement, et par exten-
sion dans celui du nucléaire, ont été déclarées contraires & la Constitution en ce qu’elles ne satisfaisaient pas aux
obligations de I'article 7 de la Charte de I'environnement, qui a valeur constitutionnelle. Le Conseil constitutionnel a
accordé des délais au Gouvernement et au Parlement pour adopter les dispositions législatives conformes & la
Constitution, soit jusqu’au Ter janvier 2013 pour les décisions réglementaires et jusqu’au Ter septembre 2013 pour
les décisions individuelles.
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La loi n® 2012-1460 du 27 décembre 2012 relative a la mise en ceuvre du principe de participation du public défini
a larticle 7 de la Charte de I'environnement puis |'ordonnance n® 2013714 du 5 aodt 2013 relative & la mise en
ceuvre du principe de participation du public défini & I'article 7 de la Charte de I'environnement ont fixé les conditions
et limites de mise en ceuvre du principe de participation du public pour les décisions réglementaires et individuelles
ayant une incidence sur |'environnement.

Dans les deux cas, il s'agit de procédures de participation du public « subsidiaires », c’est-a-dire de procédures qui
sont applicables dans le cas ou les fextes spécifiques ne prévoient pas une procédure particuliére. La procédure
d’enquéte publique du chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement et la procédure de mise & disposi-
tion du public de I'article L. 122-1-1 du code de |'environnement (prévue pour les projets soumis & étude d'impact
mais ne faisant pas |'objet d’'une enquéte publique) sont des procédures qui répondent aux exigences de I'article 7
de la Charte de I'environnement.

Pour les décisions réglementaires ayant une incidence sur |'environnement, I'article L. 120-1 du code de I'environne-
ment, en vigueur depuis le 1er janvier 2013, impose que le projet de décision soit mis & disposition du public par voie
électronique pendant une durée qui ne peut étre inférieure & 21 jours sauf urgence tenant a la protection de |'environ-
nement, de la santé publique ou de I'ordre public. Le projet de décision ne peut &tre adopté avant I'expiration d'un
délai permettant la prise en considération des observations déposées par le public et la rédaction d'une synthése de ces
observations. Sauf en cas d'absence d’observations, ce délai ne peut étre inférieur & quatre jours & compter de la date
de la cléture de la consultation. Au plus tard & la date de la publication de la décision et pendant une durée minimale de
trois mois, la synthése des observations du public, qui indiquera celles dont il aura été tenu compte, ainsi que, dans un
document séparé, les motifs de la décision devront &tre rendus publics sur le site de I Autorité qui prend la décision.

Pour les décisions individuelles ayant une incidence directe ou significative sur I'environnement, I'article L. 120-1-1
du code de I'environnement, en vigueur depuis le Ter septembre 2013, impose que le projet de décision ou, lorsque
la décision est prise sur demande, le dossier de demande soit mis & disposition du public par voie électronique pen-
dant une durée qui ne peut étre inférieure & 15 jours sauf urgence tenant & la protection de I'environnement, de la
santé publique ou de I'ordre public. Le projet de décision ne peut étre adopté avant I'expiration d'un délai permet-
tant la prise en considération des observations du public. Ce délai ne peut étre inférieur & trois jours & compter de la
date de cléture de la consultation.

L'ASN a adopté une politique ambitieuse de mise en ceuvre des dispositions relatives & la participation du public &
I'élaboration de ses décisions (voir chapitre 6).

Le code du travail établit un lien avec les trois principes de La circulaire DGT/ASN n° 4 du 21 avril 2010 précise les moda-
radioprotection figurant dans le CSP. Les articles réglementaires lités d’application des dispositions du code du travail concer-
de ce code visant la radioprotection ont été recodifiés par le nant la radioprotection des travailleurs.

décret n° 2010-750 du 2 juillet 2010 relatif a la protection des
travailleurs contre les risques dus aux rayonnements optiques
artificiels.

Les articles R. 4451-1 a R. 4451-144 du code du travail créent
un régime unique de radioprotection pour l'ensemble des
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La nouvelle directive Euratom et le code du travail

Pour les travailleurs susceptibles d’étre exposés, la directive introduit une limite annuelle de dose efficace de
20 millisieverts (mSv), en remplacement de la valeur de 100 mSv sur cing années consécutives. Dés 2003, cette limite
avait été inscrite dans le code du travail (20 mSv sur 12 mois consécutifs). Toutefois, la limite de dose équivalente de
150 mSv sur 12 mois consécutifs pour le cristallin (ceil), devra étre modifiée et réduite & 20 mSv par an.

La nouvelle directive Euratom va conduire & modifier le dispositif existant de la PCR, en distinguant les missions de
conseil et les missions plus opérationnelles. Le RPE (« radiation protection expert ») est chargé de donner un avis au
chef d’entreprise ou & I'employeur sur les questions relatives & I'exposition des travailleurs et du public, le RPO
(« radiation protection officer ») est chargé de la déclinaison opérationnelle de la radioprotection. Dés 2013, I’ASN
et la Direction générale du travail (DGT) ont entamé des travaux de réflexion sur ce sujet.
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La nouvelle directive Euratom ne modifie pas les régles générales pour la délimitation des zones surveillées et contrélées.
Cependant, sur la base des avis émis par le Groupe permanent d’experts en radioprotection, pour les applications
industrielles et de recherche des rayonnements ionisants, et en environnement (GPRADE), et le Groupe permanent
d’experts en radioprotection pour les applications médicales des rayonnements ionisants (GPMED), la DGT et 'ASN
ont d'ores et déja annoncé leur intention, lors des travaux de transposition, de mettre & jour le dispositif existant pour
le simplifier sur la base d’une approche graduée des risques. Il en est de méme de la surveillance radiologique des
travailleurs pour laquelle une évaluation du dispositif réglementaire existant a été engagée fin 2013 en collaboration
avec la DGT et I'lnstitut de radioprotection et de sireté nucléaire (IRSN). La publication d'un « livre blanc » sur ce
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dernier point est attendue fin 2014.

travailleurs (salariés ou non) susceptibles d’étre exposés aux
rayonnements ionisants dans le cadre de leur activité profes-
sionnelle.

Parmi ces dispositions, il convient de citer :

—Tapplication du principe d’optimisation aux matériels, aux
procédés et a l'organisation du travail (articles R. 4451-7 a
R. 4451-11) qui conduit a préciser les modalités d’exercice
des responsabilités et de circulation des informations entre le
chef d’établissement, I'employeur, notamment lorsque celui-ci
nest pas le chef d’établissement, et la personne compétente
en radioprotection ;

—la limite de dose annuelle (articles R. 4451-12 a R. 4451-15),
fixée a 20 mSv sur douze mois consécutifs, sauf dans le cas de
dérogations accordées pour tenir compte d’expositions excep-
tionnelles préalablement justifiées ou d’expositions profes-
sionnelles durgence ;

—la limite de dose pour la femme enceinte (article D. 4152-5)
ou, plus précisément, pour l'enfant a naitre (1 mSv pendant
la période allant de la déclaration de grossesse jusqu’a la nais-
sance).

Zonage

Des prescriptions relatives a la délimitation des zones sur-
veillées, des zones controlées et des zones spécialement régle-
mentées (zones controlées particulieres) ont été édictées, quel
que soit le secteur d’activité, par I'arrété du 15 mai 2006
(publié au Journal officiel du 15 juin 2006). Cet arrété définit,
par ailleurs, les regles d’hygiene, de sécurité et d’entretien a res-
pecter dans ces zones.

La délimitation des zones réglementées prend en compte diffé-
rents éléments de protection : la dose efficace pour I'exposition

externe et, le cas échéant, l'exposition interne de l'organisme
entier, les doses équivalentes pour I'exposition externe des
extrémités et, le cas échéant, des débits de dose au niveau de
l'organisme entier. Une circulaire DGT/ASN du 18 janvier 2008
en précise les modalités d’application.

Personne compétente en radioprotection (PCR)

Placée sous la responsabilité de I'employeur, la PCR est chargée
de nombreuses missions de radioprotection dont l'optimisa-
tion, la mise en ceuvre de la surveillance radiologique, l'infor-
mation sur les risques mais aussi la délimitation des zones
réglementées et 'étude des postes de travail.

Larrété du 26 octobre 2005 relatif aux modalités de formation
de la PCR et de certification du formateur a été abrogé par l'ar-
rété du 24 décembre 2013, sur la base des recommandations
émises par le GPMED et le GPRADE. Le nombre de jours de
formation a été gradué en fonction des risques, avec une aug-
mentation du nombre de jours pour les installations les plus
complexes ou présentant un risque plus élevé.

Dosimétrie

Les modalités d’agrément des organismes chargés de la dosimé-
trie des travailleurs sont définies par l'arrété du 6 décembre
2003 modifié ; les modalités du suivi médical des travailleurs et
de transmission des informations sur la dosimétrie individuelle
sont précisées par l'arrété du 30 décembre 2004. Afin de
prendre en compte le retour d’expérience et I'évolution des
techniques, ces deux arrétés ont été respectivement remplacés
par larrété du 21 juin 2013 relatif aux conditions d'accrédita-
tion des organismes en charge de la surveillance individuelle de
l'exposition des travailleurs aux rayonnements ionisants et par



larrété du 17 juillet 2013 relatif a 1a carte de suivi médical et au
suivi dosimétrique des travailleurs exposés aux rayonnements,
ce dernier arrété entrera en vigueur le ler juillet 2014, date a
laquelle sera abrogé l'arreté du 30 décembre 2004. LASN
délivre les agréments requis aux organismes et aux laboratoires
de dosimétrie (voir encadré, chapitre 1).

Contréles de radioprotection

Les controles techniques des sources et appareils émetteurs de
rayonnements ionisants, des dispositifs de protection et
d’alarme et des instruments de mesure, ainsi que les controles
d’ambiance peuvent étre confiés a 'IRSN, au service compétent
en radioprotection, ou a des organismes agréés en application
de larticle R. 1333-97 du CSP. La nature et la fréquence des
controles techniques de radioprotection sont définies par la
décision n° 2010-DC-0175 de 'ASN du 4 février 2010.

Les controles techniques portent sur les sources et les appareils
émetteurs de rayonnements ionisants, 'ambiance, les instru-
ments de mesure et les dispositifs de protection et d’alarme, la
gestion des sources et des éventuels déchets et effluents pro-
duits. 1ls sont réalisés, pour partie, au titre du controle interne
de T'exploitant et, pour l'autre partie, par des organismes exté-
rieurs (les controles externes sont obligatoirement réalisés par
I'IRSN ou par un organisme agréé en application de larticle
R. 1333-97 du CSP — voir point 2-1-4).

Radon dans le milieu de travail

(Voir point 2-3-1).

1-2-2 La protection générale de la population

Outre les mesures particulieres de radioprotection prises dans
le cadre des autorisations individuelles concernant les activités
nucléaires pour le bénéfice de la population et des travailleurs,
plusieurs mesures d’ordre général inscrites dans le CSP concou-
rent a assurer la protection du public contre les dangers des
rayonnements ionisants.

Limites de dose pour le public

La limite de dose efficace annuelle (article R. 1333-8 du CSP)
recue par une personne du public du fait des activités
nucléaires est fixée a 1 mSv/an ; les limites de doses équiva-
lentes pour le cristallin et pour la peau sont fixées respective-
ment a 15 mSv/an et a 50 mSv/an. La méthode de calcul des
doses efficaces et équivalentes, ainsi que les méthodes utilisées
pour estimer I'impact dosimétrique sur une population, sont
définies par 'arrété du ler septembre 2003.

Radioactivité des biens de consommation et des
matériaux de construction

L’addition intentionnelle de radionucléides naturels ou artifi-
ciels dans l'ensemble des biens de consommation et des pro-
duits de construction est interdite (article R. 1333-2 du CSP).
Des dérogations peuvent, toutefois, étre accordées par le
ministre chargé de la santé, apres avis du Haut Conseil de santé

la réglementation

publique (HCSP) et de 'ASN, sauf en ce qui concerne les den-
rées alimentaires et matériaux placés a leur contact, les produits
cosmétiques, les jouets et les parures. L'arrété interministériel
du 5 mai 2009 fixe la composition du dossier de demande de
dérogation et les modalités d’information des consommateurs
prévues a l'article R. 1333-5 du CSP. Ce dispositif de dérogation
a été utilisé en 2011 pour encadrer le retrait progressif des
détecteurs ioniques de fumée (voir chapitre 10). Ce principe
d'interdiction ne concerne pas les radionucléides naturellement
présents dans les constituants de départ ou dans les additifs uti-
lisés pour la préparation de denrées alimentaires (par exemple,
le potassium 40 dans le lait) ou encore dans la fabrication de
matériaux constitutifs de biens de consommation ou de pro-
duits de construction.

En complément, est également interdite 'utilisation de maté-
riaux ou de déchets provenant d’une activité nucléaire, lorsque
ceux-ci sont contaminés ou susceptibles de 1'étre par des radio-
nucléides du fait de cette activité.

1l n'existe pas actuellement de réglementation pour limiter la
radioactivité naturelle des matériaux de construction, lorsque
celle-ci est présente naturellement dans les constituants utilisés
pour leur fabrication.

En 2012, le Haut Comité pour la transparence et 'information
sur la sécurité nucléaire (HCTISN) a décidé la création du
groupe de travail portant sur les modalités d’information et de
consultation en cas de demande de dérogations a l'interdiction
d’addition intentionnelle de radionucléides dans les biens de
consommation ou les produits de construction. Philippe Jamet,
commissaire de I'ASN, a été chargé de présider ce groupe de
travail. Sa premiere séance a eu lieu le 11 octobre 2013.

Radioactivité de |'environnement

Un réseau national de collecte des mesures de la radioactivité de
l'environnement a été constitué en 2009 (article R. 1333-11 du
CSP) ; les données recueillies doivent contribuer a l'estimation
des doses recues par la population. Les orientations de ce réseau
sont définies par 'ASN et sa gestion est confiée a I'TRSN (décision
n°® 2008-DC-0099 du 29 avril 2008 de 'ASN portant organisa-
tion du réseau national de mesures de la radioactivité de I'envi-
ronnement et fixant les modalités d’agrément des laboratoires).

Afin de garantir la qualité des mesures, les laboratoires inclus
dans ce réseau doivent satisfaire a des criteres d’agrément qui
comportent notamment des essais d'intercomparaison.

La présentation du réseau national de mesure est détaillée au
chapitre 5.

Qualité radiologique des eaux destinées &
la consommation humaine

En application de larticle R. 1321-3 du CSP, les eaux destinées
a la consommation humaine sont soumises a des controles de
leur qualité radiologique. Les modalités de ces controles sont
précisées par larrété du 12 mai 2004. Ils s'inscrivent dans le
cadre du controle sanitaire réalisé par les Agences régionales de
santé (ARS). Larrété du 11 janvier 2007 relatif aux limites et
références de qualité des eaux introduit quatre indicateurs pour
la qualité radiologique des eaux destinées a la consommation
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humaine. Ces indicateurs et les limites retenues sont l'activité
alpha globale (0,1 becquerel/litre - Bg/L), l'activité béta globale
résiduelle (1 Bg/L), l'activité du tritium (100 Bg/L) et la dose
totale indicative - DTI (0,1 mSv/an). La circulaire de la
Direction générale de la santé (DGS) du 13 juin 2007 accompa-
gnée des recommandations de I'ASN, précise la doctrine asso-
ciée a cette réglementation.

Qualité radiologique des denrées alimentaires

Des restrictions de consommation ou de commercialisation des
produits alimentaires peuvent savérer nécessaires en cas d’acci-
dent ou de toute autre situation d'urgence radiologique.

En Europe, ces restrictions sont déterminées par le reglement
(Euratom) n® 3959/87 du Conseil du 22 décembre 1987,
modifié par le reglement (CEE) n° 2219/89 du Conseil du
18 juillet 1989, fixant dans ce cas les niveaux maximaux
admissibles (NMA) de contamination radioactive pour les den-
rées alimentaires et les aliments pour le bétail. Les NMA ont été
établis afin de « sauvegarder la santé de la population tout en
maintenant 'unité du marché ».

En cas d’accident nucléaire avéré, application « automatique »
de ce reglement ne saurait excéder trois mois ; il serait ensuite

La mesure du radon dans I’eau du robinet

Une nouvelle directive européenne fixant des exigences pour la protection de la santé de la population en ce qui
concerne les substances radioactives dans les eaux destinées & la consommation humaine a été publiée en novembre
2013. Elle renforce, en particulier, les exigences du contréle de la présence de radon dans I'eau de consommation et
sa fransposition conduira & une modification de I'arrété du 12 mai 2004.

L'ASN a apporté un appui au Secrétariat général des affaires européennes/Comité technique Euratom (SGAE/CTE)
lors des négociations sur cefte directive en 2012 et 2013.

relayé par des dispositions spécifiques (voir le reglement spéci-
fique a laccident de Tchernobyl dont les valeurs sont reprises
en annexe).

A la suite de l'accident survenu a Fukushima le 11 mars 2011,
ce dispositif a été activé a de nombreuses reprises, entre 2011 et
2013, pour tenir compte de I'évolution de la situation radiolo-
gique dans les régions concernées>.

Déchets et effluents radioactifs

La gestion des déchets et des effluents en provenance des INB
et des installations classées pour la protection de l'environne-
ment (ICPE) est soumise aux dispositions des régimes régle-
mentaires particuliers concernant ces installations (pour les
INB, voir point 3-4-3). Pour la gestion des déchets et effluents
provenant des autres établissements, y compris des établisse-
ments hospitaliers (article R. 1333-12 du CSP), des regles géné-
rales sont établies par la décision n°® 2008-DC-0095 de 'ASN
du 29 janvier 2008. Ces déchets et effluents doivent étre élimi-
nés dans des installations dment autorisées, sauf si des dispo-
sitions particulieres sont prévues pour organiser et controler
sur place leur décroissance radioactive (cela concerne les
radionucléides présentant une période radioactive inférieure a
100 jours).

Tableau 1: valeurs des niveaux maximum admissibles appliqués au Japon depuis mars 2011

Appliqué en 2011

Appliqué depuis le Ter avril 2012

Niveau maximum admissible
pour le césium (Bq/kg)

Catégorie d’aliments

Eau potable 200
Lait et produits laitiers 200
Végétaux frais
500
Céréales

Niveau maximum admissible
pour le césium (Bq/kg)

Catégorie d’aliments

Eau potable 10

Lait 50
Aliments pour enfants 50
Autres aliments 100

3. Reglement européen (UE) 297/2011, modifié ensuite par les reglements 351/2011,

495/2013

506/2011, 657/2011, 961/2011, 1371/2011, 284/2012, 561/2012, 996/2012 et



Bien que la directive Euratom 96/29 précitée le permette, la
réglementation francaise na pas repris la notion de « seuil de
libération », c’est-a-dire de niveau générique de radioactivité
au-dessous duquel les effluents et déchets issus d’'une activité
nucléaire peuvent étre éliminés sans aucun controle. En pra-
tique, l'élimination des déchets et effluents est controlée au cas
par cas lorsque les activités qui les produisent sont soumises a
un régime d’'autorisation (cas des INB et des ICPE) ou peut faire
l'objet de prescriptions techniques lorsque ces activités sont
soumises a déclaration. De méme, la réglementation francaise
n’utilise pas la notion de « dose triviale » figurant dans la direc-
tive Euratom 96/29, cest-a-dire la dose au-dessous de laquelle
aucune action n'est jugée nécessaire au titre de la radioprotec-
tion (10 microsieverts (uSv)/an).

En 2012 et 2013, ASN a participé a l'¢élaboration des disposi-
tions de transposition de la directive 2011/70/Euratom établis-
sant un cadre communautaire pour la gestion responsable et stre
du combustible usé et des déchets radioactifs (voir point 3-1-2).

1-2-3  La protection des personnes en situation
d'urgence radiologique

La protection de la population contre les dangers des rayonne-
ments ionisants en situation accidentelle ou en situation d'ur-
gence radiologique est assurée par la mise en ceuvre d’actions
spécifiques (ou contre-mesures) adaptées a la nature et a I'im-
portance de I'exposition. Dans le cas particulier d’accidents
nucléaires, ces actions ont été définies dans la circulaire inter-
ministérielle du 10 mars 2000 portant révision des plans parti-
culiers d’intervention relatifs aux INB, en y associant des
niveaux d’intervention exprimés en termes de doses. Ces
niveaux constituent des reperes pour les pouvoirs publics (pré-
fets) qui ont a décider localement, au cas par cas, des actions a
mettre en ceuvre.

Niveaux de référence et d’intervention

Les niveaux d'intervention ont été mis a jour en 2009 par la

décision réglementaire n° 2009-DC-0153 de 'ASN du 18 aott

2009, avec une réduction du niveau concernant I'exposition de

la thyroide. Désormais, les actions de protection a mettre en

place en situation d’urgence, et les niveaux d’intervention asso-

ciés, sont :

—la mise a labri, si la dose efficace prévisionnelle dépasse
10 mSv ;

—I’évacuation, si la dose efficace prévisionnelle dépasse
50 mSv;

—ladministration d'iode stable, lorsque la dose équivalente pré-
visionnelle  la thyroide risque de dépasser 50 mSv.

Les niveaux de référence d’exposition pour les personnes inter-
venant en situation d’urgence radiologique sont également défi-
nis par voie réglementaire (articles R. 1333-84 et R. 1333-86
du CSP) ; deux groupes d'intervenants sont ainsi définis :

—le premier groupe est composé des personnels formant les
équipes spéciales d’'intervention technique ou médicale préa-
lablement constituées pour faire face a une situation d’ur-
gence radiologique. A ce titre, ces personnels font I'objet
d'une surveillance radiologique, d'un controle d’aptitude

la réglementation

médicale, d'une formation spéciale et disposent d'un équipe-
ment adapté a la nature du risque radiologique ;

—le second groupe est constitué des personnels n’appartenant
pas a des équipes spéciales, mais intervenant au titre des mis-
sions relevant de leur compétence. Ils bénéficient d'une infor-
mation adaptée.

Les niveaux de référence d’exposition individuelle pour les
intervenants, exprimés en termes de dose efficace, sont fixés
comme suit :

—la dose efficace susceptible d’étre recue par les personnels du
groupe 1 est de 100 mSv ; elle est fixée a 300 mSv lorsque
l'intervention est destinée a protéger des personnes ;

—la dose efficace susceptible d’étre recue par les personnels du
groupe 2 est de 10 mSv ; un dépassement des niveaux de
référence est admis exceptionnellement, afin de sauver des
vies humaines, pour des intervenants volontaires et informés
du risque que comporte leur intervention.

Information de la population en situation d'urgence
radiologique

Les modalités d’information de la population en situation d’ur-
gence radiologique font I'objet d’'une directive communautaire
spécifique (directive 89/618/Euratom du 27 novembre 1989
concernant 'information de la population sur les mesures de
protection sanitaire applicables et sur le comportement a adop-
ter en cas d'urgence radiologique). Cette directive a été transpo-
sée en droit francais par le décret n°® 2005-1158 du 13 sep-
tembre 2005 relatif aux plans particuliers d’intervention
concernant certains ouvrages ou installations fixes et pris en
application de larticle 15 de la loi n® 2004-811 du 13 aott
2004 relative a la modernisation de la sécurité civile.

Deux arrétés d’application ont été publiés :

—Tlarrété du 4 novembre 2005 relatif a l'information des
populations en cas de situation d'urgence radiologique ;

—Tarrété du 8 décembre 2005 relatif au controle d’aptitude
meédicale, a la surveillance radiologique et aux actions de for-
mation ou d'information au bénéfice des personnels interve-
nant dans la gestion d’une situation d'urgence radiologique.

1-2-4  Lla protection de la population en situation
d'exposition durable

La contamination des sites par des substances radioactives est le
résultat de l'exercice, passé ou ancien, d’'une activité nucléaire
(utilisation de sources non scellées, industrie du radium...) ou
d'une activité industrielle utilisant des matieres premieres
contenant des quantités non négligeables de radioéléments
naturels de la famille de I'uranium ou du thorium (activité
générant une exposition aux rayonnements naturels dite « ren-
forcée » voir point 2-3-2). Ces sites sont, pour la plupart, réper-
toriés dans l'inventaire diffusé et mis a jour périodiquement par
I’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs
(ANDRA).

La contamination des sites peut également étre le résultat de
rejets accidentels de substances radioactives dans l'environne-
ment (voir chapitre 5).
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Ces différentes situations d’exposition sont qualifiées d’ « expo-
sition durable » dans le code de la santé publique (la CIPR 103
utilise depuis 2007 T'expression « situation d’exposition exis-
tante »). Pour ces situations, conformément aux textes interna-
tionaux, aucune limite d’exposition de la population n’a été
fixée au niveau réglementaire, la gestion de ces sites étant prin-
cipalement basée sur une application au cas par cas du principe
d’optimisation.

Un nouveau guide pour la gestion des sites potentiellement
pollués, dont I'élaboration a été pilotée par 'ASN et le ministere
chargé de I'environnement avec I'appui de I'IRSN, décrit la
démarche applicable pour traiter les diverses situations suscep-
tibles d’étre rencontrées dans le cadre de la réhabilitation des
sites (potentiellement) contaminés par des substances radio-
actives.

La réglementation du nucléaire de proximité

Lexpression « nucléaire de proximité » désigne les applica-
tions médicales, industrielles et de recherche des rayonne-
ments ionisants lorsqu’elles ne relevent pas du régime des
INB ou des ICPE. En particulier, cela concerne la fabrication,
la détention, la distribution, y compris I'importation et l'ex-
portation, et l'utilisation de radionucléides, de produits ou
dispositifs en contenant.

2 procédures et régles applicables aux
activités nucléaires de proximité

Les procédures et regles applicables aux activités nucléaires de
proximité, des lors quelles ne bénéficient pas d’'une exemption,

Inspection de I’ASN en gammagraphie
a Boulogne-Billancourt - Octobre 2013
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sont décrites dans la section 3 du chapitre III du titre 111 du
livre III de la premiere partie du CSP. Les autorisations et agré-
ments sont délivrés par TASN et les déclarations sont déposées
aupres des divisions territoriales de 'ASN.

2-1-1 Le régime d'autorisation

Le régime d’autorisation sapplique indistinctement aux entre-
prises ou établissements qui détiennent sur place des radionu-
cléides, mais aussi a ceux qui en font le commerce ou les utili-
sent sans les détenir directement. Les autorisations délivrées en
application des régimes d’'autorisation des industries relevant
du code minier, des INB et des ICPE tiennent lieu d’autorisa-
tion de fabrication ou de détention de sources de rayonnements
ionisants (voir chapitre 10) mais ne dispensent pas du respect
des dispositions du CSP

Lautorisation de 'ASN, renouvelable, est délivrée pour une
durée qui ne peut excéder 10 ans. Les dossiers de demande
d’autorisation et les déclarations sont a établir avec un formu-
laire téléchargeable sur www.asn.fr ou disponibles aupres des
divisions territoriales de 'ASN. Les modalités de dépot des
demandes d’autorisation, fixées par les articles R. 1333-23 et
suivants du CSP, sont précisées par la décision n° 2010-DC-192
de TASN du 22 juillet 2010, qui fixe le contenu des dossiers
joints a la demande d’autorisation. Les exigences ont été har-
monisées entre les domaines médicaux et les domaines non
meédicaux. Les nouveaux formulaires déclinant les décisions ont
été progressivement mis en ligne depuis 2011.

Autorisations dans le domaine médical et en
recherche biomédicale

L’ASN délivre les autorisations pour l'utilisation de radionu-
cléides, produits ou dispositifs en contenant, utilisés en méde-
cine nucléaire et en curiethérapie, pour l'utilisation des accélé-
rateurs de particules en radiothérapie externe, des appareils de
scanographie et des irradiateurs de produits sanguins. Pour les
applications médicales et de recherche biomédicale, le régime
des autorisations n'est assorti d’aucune exemption.
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Autorisations dans les domaines non médicaux

L’ASN est chargée de délivrer les autorisations pour les applica-
tions industrielles et de recherche non médicale ; cela concerne,
pour ces domaines :

—I'importation, I'exportation et la distribution de radio-
nucléides, de produits ou dispositifs en contenant ;

—la fabrication, la détention et l'utilisation de radionucléides,
de produits ou dispositifs en contenant, d’appareils émettant
des rayonnements ionisants, l'emploi d’accélérateurs autres
que les microscopes électroniques et l'irradiation de produits
de quelque nature que ce soit, y compris les denrées alimen-
taires, a I'exclusion des activités bénéficiant d’'une autorisation
en application du code minier, du régime des INB ou de celui
des ICPE.

Les criteres d’exemption d’autorisation retenus par la directive
96/29/Euratom (annexe 1, tableau A) figurent en annexe au
CSP (tableau A, annexe 13-8).

Lexemption est possible si I'une des conditions suivantes est

respectée :

—les quantités de radionucléides détenues, au total, sont infé-
rieures aux valeurs d’exemption en Bq ;

—les concentrations des radionucléides sont inférieures aux
valeurs d’exemption en Bg/kg.

2-12 le régime de déclaration

La liste des activités soumises a déclaration en application de
l'article R. 1333-19-1 du CSP a été mise a jour en 2009 par la
décision n° 2009-DC-0146 de TASN du 16 juillet 2009, com-
plétée par la décision n°® 2009-DC-0162 de 'ASN du
20 octobre 2009. Comme la radiologie médicale de faible
intensité, la radiologie en cabinet vétérinaire fait désormais par-
tie des activités soumises a déclaration. Elle s'ajoute aux autres
activités non médicales soumises a déclaration en application
de Tarticle R. 1333-19-3° du CSP.

L’ASN accuse réception de la déclaration déposée par la per-
sonne physique ou morale responsable de l'activité nucléaire.
La durée maximale de validité de la déclaration ayant été sup-
primée, une nouvelle déclaration ne devient obligatoire pour
les activités régulierement déclarées que si des modifications
significatives sont apportées a linstallation (changement ou
ajout d’appareil, transfert ou modification substantielle du local
ou encore changement du titulaire).

Enfin, les installations a rayons X utilisées en application de
procédures médico-légales (par exemple : examen radiologique
pour la détermination de 'age d’un individu, utilisation des
rayons X pour la détection d’objets dissimulés dans le corps
humain...) relevent du régime d’autorisation ou de déclaration
applicable aux installations a finalité médicale, selon le type
d’appareils utilisé (voir point 2-2).

2-1-3 Lautorisation des fournisseurs de sources
de rayonnements ionisants

La décision n°® 2008-DC-0109 de '’ASN du 19 aott 2008
concerne le régime d’autorisation de distribution, d’importation

la réglementation

et/ou d’exportation de radionucléides et produits ou dispositifs
en contenant. Cette décision couvre les produits destinés a des
fins industrielles et de recherche, mais également les produits
de santé : médicaments contenant des radionucléides (médica-
ments radiopharmaceutiques, précurseurs et générateurs), dis-
positifs médicaux (appareils de télégammathérapie, sources de
curiethérapie et projecteurs associés, irradiateurs de produits
sanguins...) et des dispositifs médicaux de diagnostic in vitro
(pour les dosages par radio-immunologie).

La décision n° 2008-DC-0108 de I'ASN du 19 aott 2008
concerne l'autorisation de détention et d'utilisation d’un accéléra-
teur de particules (cyclotron) et de fabrication de médicaments
radiopharmaceutiques contenant un émetteur de positons.

2-1-4 I'agrément des organismes de contrdle
technique de la radioprotection

Le controle technique de l'organisation de la radioprotection, y
compris le controle des modalités de gestion des sources radio-
actives et des déchets éventuellement associés, est confié a des
organismes agréés (article R. 1333-97 du CSP). Les conditions et
les modalités d’agrément de ces organismes sont fixées par la
décision n°® 2010-DC-0191 de 'ASN du 22 juillet 2010. Cest
IASN qui délivre ces agréments. La liste des organismes agréés
est disponible sur www.asn.fr. La nature et la fréquence des
contrdles techniques de radioprotection ont été définies par la
décision n® 2010-DC-0175 de ’ASN mentionnée au point 1-2-1.

2-1-5 les régles de gestion des sources
radioactives

Les regles générales relatives a la gestion des sources radio-

actives figurent dans la section 4 du chapitre III du titre III du

livre 111 de la premiere partie du CSP. Ces regles sont les sui-
vantes :

—il est interdit a toute personne ne bénéficiant pas d’'une auto-
risation de céder ou d’acquérir des sources radioactives ;

—un enregistrement préalable est obligatoire aupres de I'TRSN
pour lacquisition, la distribution, I'importation et l'exporta-
tion de radionucléides sous forme de sources scellées ou non
scellées, de produits ou dispositifs en contenant ; cet enregis-
trement préalable permet d’organiser le suivi des sources de
leur mise sur le marché jusqu’a leur fin de vie ;

— une tracabilité des radionucléides sous forme de sources scel-
lées ou non, de produits ou dispositifs en contenant, est
requise dans chaque établissement ;

—la perte ou le vol de sources radioactives doit faire I'objet
d'une déclaration a PASN ;

— tout utilisateur de sources scellées est tenu de faire reprendre
les sources périmées, détériorées ou en fin d'utilisation par le
fournisseur, qui est dans l'obligation de les récupérer.

Les modalités de mise en ceuvre et d’acquittement des garanties
financieres qui incombent aux fournisseurs de sources doivent
étre définies par un arrété des ministres chargés de la santé
et des finances (articles R. 1333-53 et R. 1333-54-2 du CSP).
En labsence d’arrété, les conditions particulieres d’autorisation
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établies par la Commission interministérielle des radioéléments
artificiels (CIREA) en 1990 sont reprises en tant que prescrip-
tions dans les autorisations, et sont, de ce fait, applicables aux
titulaires d’autorisation.

2-1-6  Les régles de conception des installations

Des décisions techniques de 'ASN, soumises a homologation
des ministres chargés de la radioprotection, peuvent étre adop-
tées pour fixer les regles de conception et d’exploitation des ins-
tallations ot sont utilisées des sources de rayonnements ioni-
sants.

Concernant la conception des installations, 'Union technique
de lélectricité (UTE) a conduit un processus de révision des
normes NF-C 15-160 et des normes spécifiques associées
(normes d’installation). Sur la base de ces travaux, ’ASN a
engagé une mise a jour des regles de conception et d’aménage-
ment des installations a l'intérieur desquelles sont produits et
utilisés des rayonnements X. Apres plusieurs présentations des
orientations et prescriptions aux GPRADE et GPMED, 'ASN a
publié la décision n® 2013-DC-0349 du 4 juin 2013 fixant les
regles techniques minimales de conception des installations
dans lesquelles sont présents des rayonnements X, qui a été
homologuée le 22 aott 2013. Cette décision concerne des
installations du domaine industriel et scientifique (recherche)
comme la radiographie industrielle en casemate par rayonne-
ments X, la radiologie vétérinaire, et également des installations
du domaine médical comme la radiologie conventionnelle, la
radiologie dentaire et les scanners (voir chapitres 3 et 9).

Cet arrété abroge, par ailleurs, l'arrété du 30 aotut 1991 déter-
minant les conditions d'installation auxquelles doivent satisfaire
les générateurs électriques de rayons X.

La décision entre en vigueur le 1er janvier 2014.

Un projet de décision relatif aux regles de conception et dex-
ploitation des installations de médecine nucléaire a été préparé
en 2013 et soumis a la consultation du public ; sa publication
est attendue début 2014.

22 La protection des personnes exposées d

des fins médicales et médicolégales

La radioprotection des personnes exposées a des fins médicales
repose sur deux principes respectivement mentionnés aux 1° et
2° de Tarticle L. 1333-1 du CSP : la justification des actes et
l'optimisation des expositions, sous la responsabilité des prati-
ciens demandeurs d’examens d'imagerie médicale exposant aux
rayonnements ionisants et des praticiens réalisateurs de ces
actes. La responsabilité finale de I'exposition est dévolue aux
praticiens réalisateurs des actes. Ces principes couvrent l'en-
semble des applications diagnostiques ou thérapeutiques des
rayonnements ionisants, y compris les examens radiologiques
demandés dans le cadre du dépistage, de la médecine du
travail, de la médecine sportive ou dans un cadre médico-légal.

2-2-1 La justification des actes

Entre le médecin demandeur et le médecin réalisateur de l'acte
exposant le patient, un échange écrit d’informations doit per-
mettre de justifier I'intérét de l'exposition pour chaque acte.
Cette justification « individuelle » est requise pour chaque acte.
Les articles R. 1333-70 et R. 1333-71 du CSP prévoient la
publication de guides de « prescription des actes et examens
courants » (aussi appelés « guides des indications ») et de
guides de « procédures de réalisation des actes ».

2-2-2 L'optimisation des expositions

En imagerie médicale (radiologie et médecine nucléaire), l'op-
timisation consiste a délivrer la dose la plus faible possible
compatible avec 'obtention d’une image de qualité, c’est-a-dire
d’une image apportant l'information diagnostique recherchée.
En thérapie (radiothérapie externe, curiethérapie et médecine
nucléaire), T'optimisation consiste a délivrer la dose prescrite
au niveau tumoral pour détruire les cellules cancéreuses, tout
en limitant la dose aux tissus sains au niveau le plus faible pos-
sible.

Tableau 2: liste des guides des indications et des procédures de réalisation des actes médicaux exposant aux rayonnements ionisants

Spédialité Radiologie médicale Médecine Radiothérapie Radiologie
nudéaire dentaire

Documents Guide des Guide des Guide des Guide des Guide des
procédures indications indications procédures en indications et
et des radiothérapie des procédures

procédures externe

Disponibilité www.sfrnet.org www.sfrnet.org www.sfmn.org www.sfro.org www.adf.asso.fr
WWW.ifsn.org WWW.irsn.org www.has-sante.fr


http://www.sfrnet.org
http://www.sfrnet.org
http://www.sfmn.org
http://www.sfro.org
http://www.adf.asso.fr
http://www.irsn.org
http://www.irsn.org
http://www.has-sante.fr

L réglementation

Prescriptions de la décision n° 2013-DC-0349 de I’ASN du 4 juin 2013
pour les installations ou sont utilisés des appareils émetteurs de rayons X

La décision est applicable aux installations comportant des appareils électriques fonctionnant sous une haute tension
inférieure ou égale & 600 kV, et destinés & émettre des rayonnements X, mobiles ou non, utilisés & poste fixe ou
couramment dans un méme local. Elle vise les nouvelles installations quel que soit leur usage : médical et dentaire,
vétérinaire, industriel ou scientifique.

aipuaidwo)

Les exigences définies dans la décision s’appliquent directement & une enceinte & rayonnement X indépendamment
du local dans lequel elle est installée. Elle ne s’applique pas aux installations électriques susceptibles d’émettre des
rayonnements X parasites.

La décision impose que I'aménagement et I'accés des installations soient conformes aux exigences de radioprotec-
tion fixées par la norme NF C 15-160 dans sa version de mars 2011, modifiées et complétées par les prescriptions
annexées & la décision.

Sauf justifications techniques particuliéres, aucun local ou partie de ce local, autre que celui ou celle contenant I'ap-
pareil électrique émettant des rayonnements X n’est, du fait de son utilisation, classé en zone réglementée. Le pupitre
de commande de I'appareil électrique émettant des rayonnements X, lorsqu’il est indépendant du dispositif émetteur
de rayonnement ionisant, ne peut pas étre placé en zone contrélée.

La décision fixe, par domaine d’activité, des prescriptions techniques complémentaires portant notamment sur la
signalisation lumineuse, les arréts d'urgence et les dispositifs de déverrouillage des accés.

La vérification du respect des prescriptions de la décision est consignée dans le rapport de conformité prévu par la
norme NF C 15-160 dans sa version de mars 2011 comportant notamment les éléments permettant de justifier les
paramétres de calcul utilisés pour la conception de I'installation. Toute modification des paramétres de calcul donne
lieu & une mise & jour de ce rapport de conformité.

Les installations mises en service avant le Ter janvier 2016 et qui répondent & la norme NF C 15-160 dans sa ver-
sion de novembre 1975 et & ses normes associées sont réputées conformes & la décision dés lors qu'elles restent
conformes & ces normes.

Le schéma suivant synthétise les exigences en fonction de la date de mise en service d'une installation

Pour la mise en conformité des blocs opératoires existants ob sont utilisés des appareils mobiles, la décision
prévoit des dispositions particuliéres basées sur la mesure des débits de dose dans les piéces attenantes.
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Pour faciliter I'application pratique du principe d’optimisation,
des guides de procédures standardisées de réalisation des actes
utilisant les rayonnements ionisants ont été réalisés et sont
actualisés régulierement ou sont en cours de préparation par les
professionnels (tableau 2).

Niveaux de référence diagnostiques

Les niveaux de référence diagnostiques (NRD) constituent un
des outils de l'optimisation des doses. Prévus par larticle
R. 1333-68 du CSP, les NRD sont définis dans l'arrété du
24 octobre 2011 relatif aux niveaux de référence diagnostiques
en radiologie et en médecine nucléaire. 1l sagit, pour la radio-
logie, de valeurs de doses, et pour la médecine nucléaire, d’acti-
vités administrées, qui sont établies pour les examens les plus
courants ou les plus irradiants. La réalisation de mesures ou de
relevés périodiques, selon le type d’examen, doit étre effectuée
dans chaque service de radiologie et de médecine nucléaire.

Contraintes de dose

Dans le domaine de la recherche biomédicale ot I'exposition
aux rayonnements ionisants ne présente pas de bénéfice direct
pour les personnes exposées, des contraintes de dose destinées a
encadrer les doses délivrées doivent étre établies par le médecin.

Radiophysique médicale

La sécurité des soins en radiothérapie et la mise en ceuvre de
l'optimisation des doses délivrées aux patients en imagerie
médicale font appel a des compétences particulieres dans le
domaine de la physique médicale. Le recours a une personne
spécialisée en radiophysique médicale (PSRPM), précédem-
ment appelée « radiophysicien », dont la présence était déja
obligatoire en radiothérapie et en médecine nucléaire, a été
étendu a la radiologie.

La nouvelle directive Euratom
et le code de la santé publique
(radioprotection des patients)

La nouvelle directive Euratom introduit I'obligation
de définir un « systtme de reconnaissance des ex-
perts en physique médicale ». Cette disposition de-
vrait conduire & renforcer le cadre réglementaire
existant, jugé insuffisant. Pour la radiothérapie, la
directive rend obligatoire I'analyse des risques, |'en-
registrement et |'analyse des événements indési-
rables ainsi que leur déclaration aux autorités, dis-
positif déja en vigueur en France.

Pour les applications médico-légales des rayonne-
ments ionisants, la nouvelle directive Euratom intro-
duit une nouvelle terminologie (« exposition délibé-
rée de personnes & des fins d'imagerie non
médicale ») et devrait conduire & réexaminer le dis-
positif existant, avec une application plus opéra-
tionnelle du principe de justification.

Les missions de la PSRPM ont été précisées et élargies par
larrété du 19 novembre 2004 modifié. Ainsi, la PSRPM doit
s'assurer que les équipements, les données et procédés de
calcul utilisés pour déterminer et délivrer les doses et activités
administrées au patient, dans toute procédure d’exposition aux
rayonnements ionisants, sont appropriés ; en particulier, en
radiothérapie, elle garantit que la dose de rayonnements recue
par les tissus faisant I'objet de l'exposition correspond a celle
prescrite par le médecin demandeur.

De plus, elle procede a l'estimation de la dose recue par le
patient au cours des procédures diagnostiques et contribue a la
mise en ceuvre de I'assurance de qualité, y compris le controle
de qualité des dispositifs médicaux.

Des criteres transitoires définissant les conditions de pré-
sence des radiophysiciens dans les centres de radiothérapie
avaient été définis par décret (décret n® 2009-959 du
29 juillet 2009). Depuis la fin de la période transitoire
(mai 2012), sont désormais applicables les criteres définis
par DInstitut national du cancer (INCa), en application du
décret n° 2007-388 du 21 mars 2007, en particulier celui
concernant la présence obligatoire du radiophysicien pen-
dant les séances de traitement.

Depuis 2005, le chef d’établissement doit établir un plan pour
la radiophysique médicale, en définissant les moyens a mettre
en ceuvre, notamment en termes d'effectifs compte tenu des
pratiques médicales réalisées dans I'établissement, du nombre
de patients accueillis ou susceptibles de I'étre, des compétences
existantes en matiere de dosimétrie et des moyens mis en
ceuvre pour I'assurance et le controle de qualité.

Les modalités de formation des PSRPM ont été mises & jour par
les arrétés du 28 février et du 6 décembre 2011.

Assurance de la qualité en radiothérapie

Les obligations en matiere d’assurance de la qualité des centres
de radiothérapie, prévues a l'article R. 1333-59 du CSP, ont été
précisées par la décision n® 2008-DC-0103 de '’ASN du
Ter juillet 2008, qui porte principalement sur le systeme de
management de la qualité (SMQ), 'engagement de la direction
dans le cadre du SMQ, le systeme documentaire, la responsabi-
lité du personnel, 'analyse des risques encourus par les patients
au cours du processus radiothérapeutique et le recueil et le trai-
tement des situations indésirables ou des dysfonctionnements
sur les plans tant organisationnel quhumain et matériel.

Ces obligations sont entrées en vigueur depuis septembre 2011.

Maintenance et contréle de qualité des dispositifs
médicaux

La maintenance et le controle de qualité, interne et externe, des
dispositifs médicaux faisant appel aux rayonnements ionisants
(articles R. 5211-5 a R. 5211-35 du CSP) ont été rendus obliga-
toires par l'arrété du 3 mars 2003. Le controle de qualité externe
est confié a des organismes agréés par le directeur général de
I'’Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de
santé (ANSM) a qui il appartient de définir, par décision, les cri-
teres d’acceptabilité, les parametres de suivi et la périodicité des
controles des dispositifs médicaux concernés. Les décisions
publiées sont disponibles sur le site Internet de TANSM.



Formation et information

La formation des professionnels de santé et I'information des
patients constituent également des points forts de la démarche
d’optimisation.

Larrété du 18 mai 2004 a défini les objectifs et le contenu des
programmes de formation des personnels qui réalisent des
actes faisant appel a des rayonnements ionisants ou qui partici-
pent a la réalisation de ces actes. Pour assurer la tracabilité des
informations, le compte rendu de l'acte, établi par le médecin
réalisateur, doit faire apparaitre les informations justifiant 'acte,
les procédures et les opérations réalisées ainsi que les informa-
tions utiles a l'estimation de la dose recue par le patient (arrété
du 22 septembre 20006). Ces formations ont été évaluées en
2012 par I'ASN, des travaux sont en cours pour améliorer ce
dispositif de formation, avec une mise 4 jour de cet arrété pré-
vue pour fin 2014.

Enfin, en matiere d’'information, avant de réaliser un acte dia-
gnostique ou thérapeutique utilisant des radionucléides (méde-
cine nucléaire), le médecin doit donner au patient, sous forme
orale et écrite, les conseils de radioprotection utiles pour l'inté-
ressé, son entourage, le public et l'environnement. Dans le cas
d’un acte de médecine nucléaire a visée thérapeutique, cette
information, inscrite dans un document écrit, apporte des
conseils de vie permettant de minimiser les contaminations
éventuelles et précise, par exemple, le nombre de jours ou les
contacts avec le conjoint et les enfants doivent étre réduits. Des
recommandations (Conseil supérieur d’hygiene publique de
France, sociétés savantes) ont été diffusées par 'ASN (janvier
2007) pour permettre une harmonisation du contenu des
informations déja délivrées.

2-2-3  les applications médico-légales
des rayonnements ionisants

Dans le domaine médico-légal, les rayonnements ionisants
sont utilisés dans des secteurs tres divers comme la médecine
du travail, la médecine sportive ou encore dans le cadre de
procédures d’expertise sollicitées par la justice ou les assu-
rances. Les principes de justification et d’optimisation s'appli-
quent tant au niveau de la personne qui demande les examens
quau niveau de celle qui les réalise.

En médecine du travail, les rayonnements ionisants sont utilisés
pour le suivi médical des travailleurs (exposés professionnelle-
ment Ou Non aux rayonnements ionisants, par exemple, les tra-
vailleurs exposés a I'amiante).

la réglementation

2-3

aux rayonnements naturels « renforcés »

La protfection des personnes exposées

2-3-1 Lo protection des personnes exposées au radon

Le cadre réglementaire applicable a la gestion du risque lié¢ au

radon dans les lieux ouverts au public (article R. 1333-15 et

suivants du CSP) introduit les précisions suivantes :

—l'obligation de surveillance du radon est applicable dans des
zones géographiques ot le radon d’origine naturelle est
susceptible d’étre mesuré en concentration élevée et dans des
lieux ot le public est susceptible de séjourner pendant des
périodes significatives ;

—les mesures sont réalisées par des organismes agréés par
I'ASN, ces mesures devant étre répétées tous les dix ans
et chaque fois que seront réalisés des travaux modifiant la
ventilation ou I'étanchéité du batiment vis-a-vis du radon.

Outre l'introduction des niveaux d’action de 400 et

1 000 Bg/m?, larrété d’application du 22 juillet 2004 relatif

aux modalités de gestion du risque lié au radon dans les lieux

ouverts au public a défini les zones géographiques et les lieux
ouverts au public pour lesquels les mesures de radon sont ren-
dues obligatoires :

— les zones géographiques correspondent aux 31 départements
classés comme prioritaires pour la mesure du radon (voir
chapitre 1) ;

— les catégories de « lieux ouverts au public » concernées sont
les établissements d’enseignement, les établissements sani-
taires et sociaux, les établissements thermaux et les établisse-
ments pénitentiaires.

Les obligations du propriétaire de l'établissement sont égale-
ment précisées lorsque le dépassement des niveaux d’action est
constaté. Larrété du 22 juillet 2004 a été accompagné de la
publication au Journal officiel d’'un avis portant sur la définition
des actions et travaux a réaliser en cas de dépassement des
niveaux d’action de 400 et 1 000 Bg/m? (publié au Journal officiel

La nouvelle directive Euratom et le
code de la santé publique
(protection de la population)

La directive Euratom ne modifie pas les limites d’ex-
position du public aux rayonnements ionisants
(1 mSv/an). Elle introduit cependant :

® un nouveau cadre réglementaire pour contréler
la radioactivité naturelle des matériaux de construc-
tion : une réglementation nouvelle devra étre prépa-
rée en France ;

e |'obligation d'établir un plan national d’action
pour le radon (déja en place en France, voir cha-
pitre 1) mais aussi de réduire le niveau de référence

de 400 Bg/m3 & 300 Bg/m3.

m
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du 22 février 2005). Les conditions d’agrément des organismes

habilités a procéder aux mesures d’activité volumique, ainsi

que les conditions de mesurage ont été mises a jour par trois
décisions de 'ASN :

—la décision n° 2009-DC-0134 du 7 avril 2009, modifiée par
la décision n°® 2010-DC-0181 du 15 avril 2010, fixe les cri-
teres d’agrément, la liste détaillée des informations a joindre
a la demande d’agrément et les modalités de délivrance, de
controle et de retrait de 'agrément ;

—la décision n°® 2009-DC-0135 précise les conditions suivant
lesquelles il est procédé a la mesure de l'activité volumique
du radon ;

—la décision n® 2009-DC-0136 est relative aux objectifs, a la
durée et au contenu des programmes de formation des per-
sonnes qui réalisent les mesures d’activité volumique du radon.

La liste des organismes agréés est publiée au Bulletin officiel de
PASN sur www.asn.fr.

La loi n® 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'ho-
pital et relative aux patients, a la santé et aux territoires a intro-
duit dans le CSP (article L. 1333-10) des dispositions nou-
velles concernant le radon. Ainsi, une mesure du radon dans
les batiments d’habitation devra étre réalisée tous les dix ans ;
un décret d’application devra préciser les modalités de réalisa-
tion de ces mesures. Enfin, en milieu de travail, I'article
R.4451-136 du code du travail oblige 'employeur a procéder

Stockage de sources dans un local
de livraison d’un service de médecine nucléaire

a des mesures de l'activité en radon et a mettre en ceuvre les
actions nécessaires pour réduire les expositions lorsque les
résultats des mesures mettent en évidence une concentration
moyenne en radon supérieure a des niveaux fixés par une
décision de I'ASN. Larrété du 7 aotit 2008 a défini les lieux de
travail ot ces mesures doivent étre réalisées et la décision
n°2008-DC-0110 de 'ASN du 26 septembre 2008 précise les
niveaux de référence dont le dépassement oblige a réduire la
concentration en radon.

2-3-2 Les autres sources d'exposition aux
rayonnements naturels « renforcés »

Les activités professionnelles qui font appel a des matieres
contenant naturellement des radionucléides, non utilisés pour
leurs propriétés radioactives, mais qui sont susceptibles
d’engendrer une exposition de nature a porter atteinte a la santé
des travailleurs et du public (expositions naturelles dites « ren-
forcées ») sont soumises aux dispositions du code du travail
(articles R. 4451-131 a R. 4451-135) et du CSP (article R.1333-13).

Larrété du 25 mai 2005 définit la liste des activités profession-
nelles utilisant des matieres premieres contenant naturellement
des radionucléides et dont la manipulation peut induire des
expositions notables de la population ou des travailleurs®.

Pour ces activités, le CSP rend obligatoire I'estimation des
doses auxquelles la population est soumise du fait de l'installa-
tion ou de la production de biens de consommation ou de
matériaux de construction (voir chapitre 1). En complément, il
est aussi possible d’établir, si la protection du public le justifie,
des limites de radioactivité dans les matériaux de construction
et les biens de consommation produits par certaines de ces
industries (article R. 1333-14 du CSP). Cette derniére mesure
est complémentaire de l'interdiction d’addition intentionnelle
de matieres radioactives dans les biens de consommation.

Pour les expositions professionnelles qui résultent de ces acti-
vités, le code du travail rend obligatoire la réalisation d’une
évaluation des doses menée sous la responsabilité de l'em-
ployeur. En cas de dépassement de la limite de dose de
1mSv/an, des mesures de réduction des expositions doivent
étre mises en place. L'arrété du 25 mai 2005 précité précise les
modalités techniques de réalisation de I'évaluation des doses
recues par les travailleurs.

Enfin, le code du travail (article R. 4451-140) prévoit que,
pour les personnels navigants susceptibles d’étre exposés a
plus de 1 mSv/an, 'employeur doit procéder a une évaluation
de Texposition, prendre des mesures destinées a réduire l'ex-
position (notamment dans le cas dune grossesse déclarée) et
informer le personnel des risques pour la santé. Larrété du
7février 2004 a défini les modalités de mise en ceuvre de ces
dispositions.

4. Sont concernés : la combustion de charbon en centrales thermiques, le traitement des minerais d’étain, d’aluminium, de cuivre, de titane, de niobium, de bismuth et de thorium,

la production de céramiques réfractaires et les activités de verrerie, fonderie, sidérurgie et métallurgie en mettant en ceuvre la production ou l'utilisation de composés comprenant du

thorium, la production de zircon et de baddaleyite, et les activités de fonderie et de métallurgie en mettant en ceuvre la production d’engrais phosphatés et la fabrication d’acide

phosphorique, le traitement du dioxyde de titane, le traitement des terres rares et la production de pigments en contenant, le traitement d’eau souterraine par filtration utilisée pour

la production d’eaux destinées a la consommation humaine et d’eaux minérales ainsi que les établissements thermaux.


http://www.asn.fr

la réglementation

Le régime juridique des installations nucléaires de base

Les installations nucléaires de base (INB) sont des installa-
tions qui, par leur nature ou en raison de la quantité ou de
l'activité des substances radioactives qu'elles contiennent,
sont soumises a des dispositions particulieres en vue de pro-
téger la population et 'environnement.

3-1

Les bases juridiques

3-1-1

LAIEA élabore, sur proposition des Etats membres, des textes
de référence appelés « Normes fondamentales de sureté »,
décrivant les principes et pratiques de streté. Ils portent sur la
stireté des installations, la radioprotection, la streté de la ges-
tion des déchets et la streté des transports de substances radio-
actives. Bien que ces documents n’aient pas de caractere
contraignant, ils constituent néanmoins des références qui ins-
pirent tres largement la rédaction des réglementations natio-
nales.

Les conventions et normes internationales

Plusieurs dispositions législatives et réglementaires relatives aux
INB sont issues ou reprennent des conventions et normes inter-
nationales, notamment celles de 'AIEA.

La Convention sur la streté nucléaire (voir chapitre 7, point 4-1)
concerne les réacteurs électronucléaires civils. Elle vise a propo-
ser des obligations internationales contraignantes concernant la
streté nucléaire. La France a volontairement décidé d'y présen-
ter également les mesures prises sur les réacteurs de recherche.

Léquivalent de la Convention sur la streté nucléaire pour la
gestion du combustible usé et des déchets radioactifs est la
Convention commune (voir chapitre 7, point 4-2) sur la streté
de la gestion du combustible usé et sur la streté de la gestion
des déchets radioactifs.

Ces conventions constituent, pour la France, un outil pour ren-
forcer la sureté nucléaire en soumettant périodiquement a la
communauté internationale I'état des installations concernées et
les mesures prises pour en assurer la sireté.

3-1-2 Les textes communautaires

Plusieurs textes communautaires sont applicables aux INB. Les
plus importants d’entre eux sont détaillés ci-apres.

Traité Euratom

Le Traité Euratom, signé en 1957 et entré en vigueur en 1958,
a pour objectif le développement de I'énergie nucléaire en assu-
rant la protection de la population et des travailleurs contre les
effets nocifs des rayonnements ionisants.

Le chapitre III du titre 11 du Traité Euratom traite de la protec-
tion sanitaire liée aux rayonnements ionisants.

Les articles 35 (mise en place des moyens de controle du respect
des normes), 36 (information de la Commission sur les niveaux
de radioactivité dans 'environnement) et 37 (information de la
Commission sur les projets de rejets d’effluents) traitent des
questions de rejets et de protection de I'environnement.

Les dispositions en matiere d’information de la Commission
ont été intégrées dans le décret n° 2007-1557 du 2 novembre
2007. En particulier, les décrets d’autorisation de création
d’INB, ou de mise a l'arrét définitif, ainsi que les cas de modifi-
cations notables d’installations entrainant une augmentation
des valeurs limites de rejets ne sont pris qu'apres avis de la
Commission.

Directive du 25 juin 2009 établissant un cadre
communautaire pour la streté nucléaire des
installations nucléaires

La directive 2009/71/Euratom du Conseil du 25 juin 2009 ins-
taure un cadre communautaire en matiere de stireté nucléaire et
ouvre la voie a la mise en place, dans le domaine de la streté
nucléaire, d’'un cadre juridique commun a tous les Etats
membres.

Cette directive définit les obligations fondamentales et les prin-
cipes généraux en la matiere. Elle renforce le role des orga-
nismes de réglementation nationaux, contribue a 'harmonisa-
tion des exigences de streté entre les Etats membres pour le
développement d'un haut niveau de sureté des installations et
incite a une transparence sur ces questions.

La directive comporte des prescriptions dans les domaines de la
coopération entre Autorités de streté, notamment I'instauration
d’'un mécanisme de revue par les pairs, d’'une formation des
personnels, du controle des installations nucléaires et de la
transparence envers le public. Elle renforce, a ce titre, l'action
de coopération des Etats membres.

Enfin, elle donne un cadre aux travaux d’harmonisation menés
par l'association WENRA (voir chapitre 7, point 2-1-6).

Larrété INB du 7 février 2012 a achevé la transposition de cette
directive et abrogé des arrétés antérieurs a la date du 1er juillet
2013.

Le 25 juin 2013, la Commission européenne a présenté une
proposition de directive modifiant la directive
2009/71/Euratom du 25 juin 2009 (voir chapitre 7).

Directive du 19 juillet 2011 établissant un cadre
communautaire pour la gestion responsable et stre
du combustible usé et des déchets radioactifs

La directive 2011/70/Euratom du Conseil du 19 juillet 2011
établit un cadre communautaire pour la gestion responsable
et sure du combustible usé et des déchets radioactifs. Elle
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sapplique a la gestion du combustible usé et a la gestion des
déchets radioactifs, de la production au stockage, lorsque ces
déchets résultent d’activités civiles. Comme pour la directive
2009/71/Euratom, les institutions de I'Union européenne ont
bénéficié, pour I'élaboration de la directive 2011/70/Euratom,
des travaux de l'association WENRA (voir chapitre 7, point
2-1-6). A Tinstar de la directive du 25 juin 2009, la directive du
19 juillet 2011 appelle Iinstauration, dans chaque Etat
membre, d'un cadre national cohérent et approprié et fixe
diverses exigences aux Etats membres, aux Autorités de régle-
mentation et aux titulaires d’autorisation.

A Téchéance du 23 aott 2013 fixée par cette directive pour sa
transposition dans le droit des Ftats membres, l'essentiel de
cette directive est transposé en droit francais. Quelques mesures
de transposition complémentaires devraient prochainement
étre intégrées dans le code de l'environnement et dans le CSP,
notamment pour ce qui concerne la gestion des déchets pro-
duits du fait de l'exercice d'une activité nucléaire hors INB ou
ICPE, par exemple certains déchets d’activités médicales.

L’ASN participe a I'élaboration de ces dispositions de transposi-
tion en appui du ministere de I'Ecologie, du Développement
durable et de 'Energie (MEDDE).

3-1-3 Les textes nationaux

Le régime juridique des INB a été rénové en profondeur par la
loi n° 2006-686 du 13 juin 2006, dite loi « TSN » et ses décrets
d’application, notamment le décret n°® 2007-1557 du
2 novembre 2007 modifié relatif aux installations nucléaires de
base et au controle, en matiere de streté nucléaire, du transport
de substances radioactives, dit décret « procédures INB ».

Depuis le 6 janvier 2012, les dispositions des trois principales
lois qui concernent spécifiquement les INB — la loi TSN, la loi
de programme n° 2006-739 du 28 juin 2006 relative a la ges-
tion durable des matieres et déchets radioactifs (dite loi
« déchets ») et la loi n° 68-943 du 30 octobre 1968 relative a la
responsabilité civile dans le domaine de I'énergie nucléaire (dite
loi « RCN ») — sont codifiées dans le code de I'environnement.

L’ASN apportera 2 nouveau son appui au ministere chargé de
lenvironnement pour codifier dans le code de I'environnement
les dispositions réglementaires (notamment, celles du décret
«procédures INB » du 2 novembre 2007).

Code de I'environnement

Les dispositions des chapitres III, V et VI du titre IX du livre V
du code de 'environnement fondent le régime d’autorisation et
de controle des INB.

Le régime juridique des INB est dit « intégré », car il vise a la
prévention ou a la maitrise de 'ensemble des risques et nui-
sances qu'une INB est susceptible de créer pour les per-
sonnes et environnement, quils soient ou non de nature
radioactive.

Une quinzaine de décrets déclinent les dispositions législatives
du livre V du code de l'environnement, dont notamment le
décret n° 2007-830 du 11 mai 2007 relatif a la nomenclature

des INB et le décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 modi-
fié relatif aux INB et au controle, en matiere de stireté nucléaire,
du transport de substances radioactives (décret « procédures
INB ») (voir ci-apres).

Les dispositions du chapitre II du titre IV du livre V du code de
l'environnement (issues notamment de la codification de la loi
déchets) instaurent un cadre législatif cohérent et exhaustif
pour la gestion de l'ensemble des déchets radioactifs.

Décret « procédures INB » du 2 novembre 2007

Le décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 modifié relatif
aux INB et au controle, en matiere de streté nucléaire, du
transport de substances radioactives est pris en application de
larticle L. 593-38 du code de I'environnement.

1l définit le cadre dans lequel sont conduites les procédures
relatives aux INB et traite de I'ensemble du cycle de vie d'une
INB, de son autorisation de création et sa mise en service jus-
qua son arrét définitif et démantelement et a son déclassement.
Enfin, il explicite les relations entre le ministre chargé de la
sureté nucléaire et 'ASN dans le domaine de la stireté des INB.

Le décret précise les procédures applicables pour 'adoption de
la réglementation générale et la prise des décisions individuelles
relatives aux INB ; il définit les modalités d’application de la loi
en matiere d'inspection et de sanctions administratives et
pénales ; il définit enfin les conditions particulieres d’applica-
tion de certains régimes a lintérieur du périmetre des INB.

A la suite de la codification de la loi TSN du 13 juin 2006, ce
décret, comme l'ensemble des autres décrets d’application de
cette loi, devrait étre codifié dans la partie réglementaire du
code de l'environnement.

52 | réglementation technique générale

La réglementation technique générale, prévue par l'article
L. 593-4 du code de l'environnement, comprend l'ensemble
des textes de portée générale fixant des regles techniques en
matiere de sureté nucléaire, qu’ils soient de nature réglemen-
taire contraignante (arrétés ministériels et décisions réglemen-
taires de ’ASN) ou non contraignante (circulaires, regles fonda-
mentales de streté — RFS — et guides de 'ASN).

A la suite de la publication de la loi TSN du 13 juin 2006,
’ASN a engagé une refonte de la réglementation générale rela-
tive aux INB.

Un arrété et une quinzaine de décisions a caractere réglemen-
taire de 'ASN reprendront les dispositions de trois arrétés anté-
rieurs en les adaptant au nouveau cadre législatif et integreront
dans la réglementation francaise les « niveaux de référence » de
l'association des responsables des Autorités de streté des pays
de I'Europe de I'Ouest (association WENRA) qui a travaillé
durant plusieurs années a la définition d'un référentiel
d’exigences communes. Le travail mené par 'association
WENRA émane d’une réflexion sur les réacteurs existants et le
retour d’expérience tiré de leur exploitation et de leur controle.



Larrété et les décisions a caractere réglementaire de 'ASN sont
élaborées en associant I'ensemble des entités de 'ASN concer-
nées et son appui technique I'TRSN, avant d’étre soumis aux
parties prenantes, et au public sur www.asn.fr.

Le projet d’arrété INB a été soumis au Conseil supérieur de la
prévention des risques technologiques (CSPRT). UASN a proposé
que certaines de ces décisions réglementaires (celles qui traitent
de themes que le CSPRT examine concernant les ICPE) soient
également présentées au CSPRT afin de parvenir a une
meilleure cohérence des exigences auxquelles sont soumises les
ICPE et les INB.

3-2-1

Lentrée en vigueur, le ler juillet 2013, de l'arrété du 7 février
2012 fixant les regles générales relatives aux installations
nucléaires de base, dit arrété « INB » pour la majorité de ses
dispositions constitue une étape majeure de la refonte de la
réglementation relative aux INB.

Arrété INB du 7 février 2012

Pris en application de Tarticle L. 593-4 du code de l'environ-
nement, larrété INB définit les exigences essentielles applicables
aux INB pour la protection des intéréts énumérés par la loi : la
sécurité, la santé et la salubrité publiques, la protection de la
nature et de I'environnement.

Les arrétés ministériels

11 vient significativement renforcer le cadre réglementaire appli-
cable aux INB puisqu’il précise, au regard du retour d’expé-
rience, de nombreuses exigences issues d’arrétés plus anciens et
offre un fondement juridique a plusieurs des exigences de
I'ASN, formulées par exemple a la suite de I'analyse des évalua-
tions complémentaires de streté (ECS) et prescrites aux exploi-
tants apres l'accident de Fukushima.

Au lerjuillet 2013, ont été abrogés les arrétés suivants :
—Tlarrété du 10 aotit 1984 relatif a la qualité de la conception, de la
construction et de l'exploitation des INB, dit arrété « qualité » ;
—Tarrété du 26 novembre 1999 fixant les prescriptions tech-
niques générales relatives aux limites et aux modalités des
prélevements et des rejets soumis a autorisation, effectués par
les INB ;

—Tarrété du 31 décembre 1999 fixant la réglementation tech-
nique générale destinée a prévenir et limiter les nuisances et
les risques externes résultant de I'exploitation des INB.

Larrété INB du 7 février 2012 traite des thématiques suivantes :

Titre 1er — Dispositions générales

Ce titre précise que larrété s'applique tout au long de l'exis-
tence de I'INB, de sa conception jusqu'a son déclassement. Il
spécifie que l'objectif visé est la protection de 'ensemble des
intéréts mentionnés a l'article L. 593-1 du code de l'environne-
ment (« la sécurité, la santé et la salubrité publiques ou la pro-
tection de la nature et de I'environnement »), au-dela de la
seule prévention des accidents (appelée « streté nucléaire ») :
Clest le concept de « streté intégrée ».

Titre 2 — Organisation et responsabilité
Les principaux themes traités sont :
— les capacités techniques : 'exploitant doit préciser comment il

la réglementation

organise ses capacités techniques, a savoir sl les détient en
interne, dans des filiales ou via des tiers avec qui il doit
formaliser des accords ; les plus fondamentales doivent étre
détenues par l'exploitant ou une de ses filiales ;

—la surveillance des intervenants extérieurs (intervenant sur des
actions importantes pour la streté) : elle ne peut plus étre
confiée a un prestataire, mais 'exploitant peut se faire assister;

—la politique de l'exploitant sétend maintenant a la stireté inté-
grée et décline les niveaux WENRA ;

—le systeme de management intégré : sont repris les principes
de l'arrété du 10 aott 1984, étendus a la stireté intégrée, et est
ajoutée une obligation d’analyse du retour d’expérience local
comme international ;

—T'information du public : 'exploitant doit mettre a disposition
sur Internet le rapport prévu par larticle L. 125-15 du
code de lenvironnement, ainsi que les modalités d’acces aux
autres informations qu'il rend publiques (ces dispositions
completent celles concernant l'information du public en
matiere d’informations relatives a I'environnement fixées par
le code de I'environnement dont celles issues de la loi TSN du
13 juin 2006).

Titre 3 — Démonstration de streté nucléaire

Ce titre définit les exigences relatives a la démonstration de la

maitrise des risques d’accidents (radiologiques ou non) que

doit fournir l'exploitant. La démarche demandée est largement
inspirée des standards de 'AIEA et des directives techniques de

I'ASN pour la derniere génération de réacteurs (EPR). Les prin-

cipales nouvelles exigences sont les suivantes :

—la généralisation a toutes les INB des principes appliqués aux
réacteurs, comme les analyses probabilistes, en complément
de l'analyse déterministe ;

—la prise en compte d’agressions internes et externes, ainsi que
de leurs cumuls ;

—Tobligation pour l'exploitant de démontrer l'exclusion des
accidents conduisant a des rejets rapides importants.

Titre 4 — Maitrise des nuisances et de I'impact sur la santé

et 'environnement

Ce titre reprend et complete les dispositions des arrétés du

26 novembre 1999 et du 31 décembre 1999. 1l encadre les pré-

levements d’eau et rejets deffluents, leur surveillance ainsi que

celle de lenvironnement, la prévention des pollutions et des
nuisances, et les conditions d’information des autorités. Les
principales nouvelles dispositions sont les suivantes :

—T'utilisation des meilleures techniques disponibles au sens de
la réglementation ICPE (arrété du 16/04/2011) ;

—la limitation des rejets, ainsi que des émissions sonores, aux
seuils de la réglementation générale applicable aux ICPE
(arrétés du 2/02/1998 et du 23/01/1997) ;

—l'interdiction de rejeter certaines substances dangereuses et de
rejeter en nappe ;

—la mise en place de surveillances des émissions et de l'envi-
ronnement (alignées sur la réglementation ICPE lorsque cela
est pertinent) ;

—lapplication, en général, aux équipements nécessaires au fonction-
nement de I'INB, d'un certain nombre d’arrétés ministériels ICPE ;
—lélaboration, par l'exploitant, d'une prévision annuelle de

rejet et d'un rapport annuel d'impact.

Plusieurs articles de ce titre prévoient, sous certaines condi-
tions, une possibilité de dérogation par décision de 'ASN apres
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passage en Conseil départemental de I'environnement et des
risques sanitaires et technologiques (CODERST).

Titre 5 — Equipements sous pression spécialement concus
pour les INB

Ce titre renvoie aux arrétés interministériels applicables dans
l'attente d’'une modification des dispositions en vigueur.

Titre 6 — Gestion des déchets

Au-dela des principes généraux repris de l'arrété du

31 décembre 1999 et des niveaux WENRA (responsabilités,

principes de gestion, tracabilité...), ce titre comporte quelques

exigences nouvelles concernant le conditionnement :

—Tapplication des spécifications d’acceptation des centres de
stockages auxquels les colis sont destinés ;

—pour les déchets dont la filiere est encore a 'étude :
tionnement soumis a I'accord de 'ASN ;

—pour les déchets anciens : reconditionnement dans les
meilleurs délais pour les rendre stockables.

condi-

Ces exigences sont complétées par le titre 8 qui contient égale-
ment des dispositions applicables aux installations d’entrepo-
sage de déchets des INB.

Titre 7 — Préparation et gestion des situations d’urgence

Ce titre précise les responsabilités de 'exploitant en situation
d'urgence, les moyens de gestion de crise dont il doit disposer,
et les attendus du plan d’urgence interne. Il introduit la possibi-
lit¢ de mutualiser le plan d'urgence interne de plusieurs INB,
voire avec des ICPE dépendant du méme exploitant.

Titre 8 — Dispositions particulieres

Ce titre définit les dispositions particulieres applicables a certaines

catégories d'installations ou a certaines activités au sein d'une INB :

— les réacteurs électronucléaires (concernant l'enceinte de confi-
nement et les études probabilistes) ;

—les opérations de transport interne de marchandises dange-
reuses (sils ne respectent pas la réglementation générale des
transports de matieres dangereuses, ils doivent alors respecter
des dispositions précisées dans les regles générales d’exploita-
tion qui sont soumises a l'aval de PASN) ;

—le démantelement (notamment, concernant la mise a jour du
plan de démantelement) ;

—Tentreposage de substances radioactives (dont les déchets et
les combustibles usés), en tant quINB autonome ou au sein
d’une INB (notamment, définition de criteres d’acceptabilité,
d'une durée d’entreposage, possibilité de reprendre les
substances a tout moment...) ;

— les installations de stockage de déchets radioactifs.

Les principales dispositions de l'arrété INB sont entrées en
vigueur le ler juillet 2013. Les dispositions relatives aux exi-
gences de déclaration, visant a une mise en conformité avec
des exigences européennes, étaient, elles, d’application depuis
juillet 2012. Par ailleurs, l'application de certaines disposi-
tions est différée a d’autres échéances, notamment en raison
de l'ampleur ou de la portée des dispositions concernées.

Lentrée en vigueur de cet arrété constitue une évolution pro-
fonde du cadre réglementaire technique applicable aux INB.
L’ASN mettra en place un dispositif de suivi et de retour d’expé-
rience de son application. Elle analysera les éventuelles difficul-
tés qui pourraient étre constatées.

Larrété INB a été publié au Journal officiel le 8 février 2012. Son
entrée en vigueur différée doit permettre aux exploitants de
préparer la mise en ceuvre de ses dispositions. Cet exercice a
permis de mettre en lumiere I'inadaptation, a court terme,
d'une disposition relative a certains rejets. Larrété du 26 juin
2013 a ainsi modifié l'arrété du 7 février 2012 afin de modifier
la fréquence de transmission par les exploitants nucléaires aux
services de I'Etat de la synthese des opérations de controle et de
surveillance des rejets et prélevements et de l'environnement
quiils réalisent, ladite fréquence passant de mensuelle a trimes-
trielle dans un but de réduction de la charge administrative. Cet
arrété du 26 juin 2013 a également introduit deux dispositions
transitoires supplémentaires : 'une concerne l'applicabilité aux
INB des limites thermiques de rejet prévues par la réglementa-
tion des ICPE (I'entrée en application en est différée du
Ler juillet 2013 au 1er janvier 2016), T'autre maintient la validité
des prescriptions antérieures relatives aux rejets jusquau pre-
mier réexamen de streté de l'installation postérieur au ler juillet
2015. Cet arrété a fait I'objet des mémes consultations que
celles faites sur l'arrété INB, notamment du public et du
Conseil supérieur de la prévention des risques technologiques
(CSPRD).

3-2-2 les décisions réglementaires de I'ASN

En application de Tarticle L. 592-19 du code de l'environne-
ment, PASN peut prendre des décisions réglementaires pour
préciser les décrets et arrétés pris en matiere de streté nucléaire
ou de radioprotection, qui sont soumises a 'homologation du
ministre chargé de la sareté nucléaire.

LASN a défini un programme de décisions a caractere régle-
mentaire qui ont vocation a préciser le décret n° 2007-1557 du
2 novembre 2007 ou l'arrété du 7 février 2012 fixant les regles
générales relatives aux INB.

La premiere décision de '’ASN prise pour l'application du
décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 a été la décision
n°2008-DC-106 du 11 juillet 2008 relative aux modalités de
mise en ceuvre des systemes d’autorisations internes dans les
INB.

Ces projets de décisions font 'objet d'une consultation du
public dont les premieres ont eu lieu en 2010. A la suite de ces
consultations et de la publication de l'arrété INB, les projets de
décisions qui le déclinent ont été modifiés. Une d’entre elles a
été publiée en 2012 et plusieurs d’entre elles en 2013.

Le schéma 3 ci-contre présente I'état du projet de refonte de la
réglementation technique générale applicable aux INB.
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# Le titre V intitulé « Equipements sous pression spécialement concus pour les installations nucléaires de base » de l'arrété INB renvoie a l'arrété du 10 novembre 1999 relatif a la

surveillance de l'exploitation du circuit primaire principal et des circuits secondaires principaux des réacteurs nucléaires a eau sous pression et a l'arrété du 12 décembre 2005
relatif aux équipements sous pression nucléaires. Des projets de modification de ces arrétés sont en cours de rédaction.
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Décision n° 2012-DC-0236 de 'ASN du 3 mai 2012
complétant certaines modalités d’application de la
décision ministérielle du 31 janvier 2006

relative aux conditions d'utilisation des piéces de
rechange du circuit primaire principal et des circuits
secondaires principaux des réacteurs nucléaires &
eau sous pression

La décision ministérielle JV/VF DEP-SD5-0048-2006 du
31 janvier 2006, prise en application du IV de larticle 10 de
larrété du 10 novembre 1999 relatif a la surveillance de T'ex-
ploitation du circuit primaire principal et des circuits secon-
daires principaux des réacteurs a eau sous pression, définit les
conditions d'utilisation des pieces de rechange des circuits pri-
maires et secondaires principaux des REP. Larticle 2 de cette
décision ministérielle précise la documentation associée a
chaque piece de rechange. Cette documentation se compose
notamment des références des dossiers prévus par la réglemen-
tation relative a la fabrication. Les pieces de rechange sont soit
des équipements sous pression en tant que tels (par exemple :
une vanne, un clapet, ou un générateur de vapeur), soit des
composants constituant des « parties principales sous pres-
sion » d’équipements sous pression (par exemple : un trongon
de tuyauterie).

Pour les équipements sous pression, les dossiers prévus par la
réglementation relative a la fabrication sont bien identifiés et
Tapplication de la décision ministérielle ne présente pas de dif-
ficulté sur ce point. Par contre, aucune exigence réglementaire
n'est définie pour les composants qui, assemblés entre eux,
pourraient constituer un équipement soumis, en tant que tel, a
des regles de construction et a 'établissement de dossiers de
construction clairement identifiés. En conséquence, aucun texte
ne définit de dossiers attendus dans le cadre de leur fabrication.

Par sa décision n° 2012-DC-0236 du 3 mai 2012, I'ASN a
défini, pour les composants, la documentation a la fois tech-
nique et relative a la surveillance de leur fabrication de maniere
a établir une cohérence entre ces dispositions et celles appli-
cables a la fabrication des équipements sous pression. Cette
décision vient, sans la modifier, compléter la décision ministé-
rielle du 31 janvier 2006 en définissant les « dossiers prévus
par la réglementation relative a la construction », mentionnés
dans son article ler.

En 2013, deux décisions ont été adoptées pour compléter les
modalités d’application de l'arrété INB du 7 février 2012.

Décision n° 2013-DC0352 de 'ASN du 18 juin 2013
relative & la mise & disposition du public

des dossiers de projets de modifications prévue &
I'article L. 593-15 du code de I'environnement

La décision n°® 2013-DC-0352 précise les modalités d’applica-
tion de larticle L. 593-15 du code de l'environnement et de
larticle 26 du décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif
aux INB et au controle, en matiere de streté nucléaire, du
transport de substances radioactives.

Larticle L. 593-15 du code de l'environnement, créé par la loi
n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour l'environnement, renforce les dispositions de participation
du public a I'élaboration des décisions qui encadrent les

modifications des INB qui, sans étre notables, sont néanmoins
susceptibles de provoquer un accroissement significatif des
prélevements d’eau ou des rejets dans I'environnement suscep-
tibles d’avoir des impacts significatifs sur I'environnement.

Le dossier relatif a I'impact de la modification des conditions
d’exploitation d'une installation nucléaire sur l'environnement
doit étre mis a disposition du public par 'exploitant. La décision
n°® 2013-DC-0352 du 18 juin 2013 fixe les modalités de cette
mise a disposition.

Conformément aux dispositions de larticle R. 122-11-1 du
code de T'environnement, la procédure est menée par l'exploi-
tant (mise a disposition des registres, synthese des questions).
Afin de garantir la qualité de la procédure, 'ASN propose
des modalités permettant de s'assurer de la transparence des
opérations : en amont, par l'information de la Commission
locale d’'information (CLD et en aval, par la publication inté-
grale du bilan de la consultation et des copies des registres de
consultation.

Décision n° 2013-DC0360 de 'ASN du 16 juillet 2013
relative a la maiftrise des nuisances et de
I'impact sur la santé et |'environnement des INB

La décision n° 2013-DC-0360 complete les modalités d’appli-
cation du titre IV de larrété du 7 février 2012 fixant les regles
générales relatives aux INB (voir point 3-4-2).

3-2-3 Les régles fondamentales de sireté et les

guides de I'ASN

Sur divers sujets techniques concernant les INB, PASN a
élaboré des RFS. Ce sont des recommandations qui précisent
des objectifs de sureté et décrivent des pratiques que 'ASN juge
satisfaisantes. Dans le cadre de la restructuration actuelle de la
réglementation technique générale, les RFS sont progressive-
ment remplacées par des « guides de 'ASN ».

La collection des « guides de 'ASN » s'inscrit dans une démarche
d’accompagnement pédagogique des professionnels. En 2013,
elle regroupe 17 guides, a caractere non prescriptif. Ces
documents affirment la doctrine de TASN, précisent les recom-
mandations, proposent les modalités pour atteindre les objectifs
fixés par les textes, et partagent les méthodes et bonnes pratiques
issues du retour d’expérience des événements significatifs.

Guide de I’ASN relatif & la prise en compte du
risque d'inondation d’origine externe

L’ASN a élaboré une doctrine en matiere de protection des INB
contre les inondations externes. Cette doctrine a fait I'objet d'un
nouveau guide (guide n°® 13), en remplacement de la RES 1.2.e
du 12 avril 1984 relative a la prise en compte du risque d’'inon-
dation d’origine externe, qui a été publié¢ le 8 janvier 2013. Ce
guide porte sur le choix des aléas susceptibles de conduire a
une inondation du site, sur les méthodes de caractérisation de
l'ensemble de ces aléas et sur les principes de conception et de
protection vis-a-vis du risque d’inondation. Ce guide, qui a fait
l'objet de la constitution d'un groupe de travail spécifique ras-
semblant des experts (en particulier de I'IRSN), des représen-
tants des exploitants et de 'ASN, a été soumis 2 la consultation



La collection des guides de I'ASN

la réglementation

N°1 Stockage définitif des déchets radioactifs en formation géologique profonde

N°2 Transport des matiéres radioactives en zone aéroportuaire

N°3 Recommandations pour la rédaction des rapports annuels d'information du
public relatifs aux installations nucléaires de base

N°4 Auto-évaluation des risques encourus par les patiens en radiothérapie externe

N°5 Management de la sécurité et de lo qualité des soins de radiothérapie

N°6 Mise a I'arrét definifif, démantélement et déclossement des installations
nucléaires de base en France

N°7 Transport a usage civil de colis ou de substances radioactives sur la voie publique

(Tome 1 : Demandes d’agréments et d'approbation d’expédifion ; Tome 2 :
Dossier de soreté des modgles de colis, guide européen « Package Design

Safety Report »)

N°8 Evaluation de la conformifé des équipements sous pression nucléaires

N9 Déterminer le périmétre d’une INB

N°10 Implication locale des CLI dans les froisiémes visites décennales des réacteurs de
900 MWe

N°T1 Déclaration et codification des critéres relatifs aux événements significatifs dans

|e domaine de la radioprotection (hors INB et fransports de matiéres radioactives)

du public en 2010. Elaboré avant I'accident de la centrale
nucléaire de Fukushima, il a été complété sur le risque lié au
tsunami pour prendre en compte les premiers éléments du
retour d’expérience de cet accident.

Guide de I’ASN relatif & la maitrise du risque
de criticité dans les INB

LASN a engagé des travaux en vue d'élaborer une doctrine en
matiere de maitrise du risque de criticité dans les INB et ce, a la
suite d’événements, survenus en 2009, qui avaient révélé des
manquements importants dans la prévention du risque de criti-
cité dans certaines installations nucléaires.

Lélaboration de cette doctrine doit conduire a une révision de
la RFS 1.3.c du 18 octobre 1984 relative a la prise en compte
du risque de criticité pour, a terme, la remplacer. Cette révi-
sion, précédée par la publication d'une décision de TASN que
le futur guide déclinera, intégrera le retour d’expérience acquis
depuis 25 ans au niveau national et international, I'évolution
des codes de calcul dédiés ainsi que l'introduction du principe
de défense en profondeur dans 'approche de ce risque.

L’ASN prévoit la publication de la décision réglementaire relative
a la maitrise du risque de criticité puis celle du guide en 2014.

Guide de I’ASN relatif & I'application de I'arrété
du 12 décembre 2005 relatit aux équipements sous
pression nucléaires

Publi¢ le 21 février 2013, le guide répond aux besoins expri-
meés par les fabricants, les exploitants et les organismes et pré-
sente des modalités d’application permettant atteindre les
objectifs que fixe larrété du 12 décembre 2005 relatif aux équi-
pements sous pression nucléaires (ESPN). D’autres modalités
peuvent étre substituées a celles qui sont proposées si elles per-
mettent d’atteindre les objectifs correspondants.

Le guide s'adresse a toutes les parties (fabricants, exploitants,
organes et organismes...) intéressées a la conception, la fabri-
cation, I'évaluation de la conformité et I'exploitation des ESPN,

N°12 Déclaration et codification des critéres relafifs aux événements significatifs
impliquant la sorefé, la radioprotection ou I'environnement applicable aux INB
et qu transport de matiéres radioactives

N°13 Protection des installations nucléaires de base contre les inondations extermes

N°14 Méthodologies dassainissement complet acceptables dans les installafions
nucléaires de base en France

N°16 Evénement significatif de radioprotection patient en radiothérapie : déclaration
et classement sur |'échelle ASN-SFRO

N°18 Elimination des effluents et des déchets confamins par des radionucléides

produits dans les installations autorisées au titre du code de la santé publique
N°19 Application de I'arrété du 12 décembre 2005 relafif aux équipements sous
pression
Guide de I'ASN 2,/01 du 26 mai 2006 relatif d la prise en compte du risque
sismique d la conception des ouvrages de génie civil d'installations nucléaires
de base a I'exception des stockages d long terme des déchets radioactifs.
Guide Orientations générales de strefé en vue d'une recherche de site pour le
stockage des déchets de faible activité massique d vie longue (Mai 2008).

quels que soient le niveau et la catégorie de ces équipements,
ainsi que des ensembles comprenant au moins un de ces équi-
pements sous pression nucléaires.

Ce guide ne traite toutefois pas de I'évaluation de la conformité,
qui fait 'objet d'un guide spécifique.

Ce guide tient compte des enseignements des premieres années
d’application de larrété en référence du 12 décembre 2005 et
integre les fiches les plus importantes traitées par les bureaux
du comité de liaison des équipements sous pression nucléaires
(COLEN). 1l a été établi sur la base d’'un projet présenté a la
section permanente nucléaire (SPN) de la commission centrale
des appareils a pression (CCAP) du 11 septembre 2008 et
résulte d’un travail conjoint réalisé avec les exploitants, les
fabricants et les organismes.

La structure du guide suit celle de l'arrété du 12 décembre
2005 et de ses annexes.

Guide « Déterminer le périmétre d’une INB »
p

Une installation nucléaire de base est notamment soumise aux
dispositions des chapitres 111 et suivants du titre IX du livre V
du code de l'environnement. Elle répond aux criteres qui ont
été précisés par le décret n® 2007-830 du 11 mai 2007 relatif a
la nomenclature des INB.

Le guide « Déterminer le périmetre d'une INB » a pour objet
de préciser les modalités de définition du périmetre d'une INB
et de fournir des éléments d’appréciation des criteres d’inscrip-
tion d’installations, ouvrages et équipements dans ce péri-
metre.

Ce guide comprend deux annexes d’aide a sa mise en pratique.

1l sapplique a toute INB, depuis sa création jusqu'a la décision
de TASN portant déclassement de I'INB, étant précisé que le
périmetre d'une INB peut étre modifié si nécessaire au cours de
Texploitation de l'installation.

Le périmetre d'une INB est défini dans le décret d’autorisation
de création de I'installation.
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Le périmetre est une notion administrative : il définit les attri-
butions en matiere de police administrative, les installations
implantées dans le périmetre étant placées sous le controle de
I'ASN au titre de I'un des régimes suivants : INB, ICPE ou
Installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA).

Des considérations techniques doivent cependant entrer dans la
définition du périmetre INB. Le décret « procédures » définit
un « contenu minimal » du périmetre, qui doit non seulement
comprendre l'installation nucléaire proprement dite, mais aussi
les équipements ou installations nécessaires a son exploitation
et les installations, ouvrages et équipements (« non néces-
saires» a l'exploitation) relevant du régime des ICPE ou des
10TA, placés sous la responsabilité de l'exploitant, qui, par leur
proximité avec 'INB, sont susceptibles d’en modifier les risques
ou inconvénients.

Lors de la demande d’autorisation de création d'une INB ou
lors de toute demande de modification du périmetre, I'exploi-
tant doit étre en mesure de justifier de la conformité de la pro-
position de périmetre présentée aux dispositions du décret
« procédures ».

3-2-4 les codes et normes professionnels élaborés
Y
par |'industrie nucléaire

Lindustrie nucléaire produit des regles détaillées portant sur les
regles de Tart et les pratiques industrielles qu’elle réunit notam-
ment dans des « codes industriels ». Ces regles permettent de
transposer concretement les exigences de la réglementation
technique générale tout en reflétant la bonne pratique indus-
trielle. Elles facilitent ainsi les relations contractuelles entre
clients et fournisseurs.

Dans le domaine particulier de la streté nucléaire, les codes
industriels sont rédigés par I'’Association francaise pour les
regles de conception, de construction et de surveillance en
exploitation des chaudieres électronucléaires (AFCEN), dont
EDF et AREVA sont membres. Les codes et recueils des regles
de conception et de construction (RCC), ont été rédigés pour la
conception, la fabrication et la mise en service des matériels
électriques (RCC-E), du génie civil (RCC-G) et des matériels
meécaniques (RCC-M). Un recueil des regles de surveillance en
exploitation des matériels mécaniques (RSE-M) a été concu
pour traiter ce sujet.

Lélaboration de ces documents releve de la responsabilité des
industriels et non de 'ASN. Celle-ci peut néanmoins en recon-
naitre dans certains cas 'acceptabilité en prenant une décision
ou en publiant un guide.

33 Les qutorisations de création et mise

en service d'une installation

Le chapitre 1II du titre IX du livre V du code de l'environne-
ment prévoit une procédure d’autorisation de création suivie
déventuelles autorisations ponctuant I'exploitation d'une INB,

de sa mise en service jusqu’a sa mise a larrét définitif et son
démantelement, en incluant d’éventuelles modifications de
linstallation.

3-3-1 Le choix de sites

Bien avant de demander une autorisation de création d’'une INB,
Texploitant informe 'administration du ou des sites sur lesquels
il envisage de construire cette installation. ASN analyse les
caractéristiques des sites liées a la streté : sismicité, hydrogéo-
logie, environnement industriel, sources d’eau froide, etc.

La construction d’une INB est soumise a la délivrance d'un per-
mis de construire délivré par le préfet, selon les modalités pré-
cisées aux articles R. 421-1 et suivants et a l'article R. 422-2 du
code de l'urbanisme.

3-3-2 Les options de sireté

Lindustriel envisageant d’exploiter une INB peut demander a
I'ASN, avant méme de sengager dans la procédure d’'autorisa-
tion, un avis sur tout ou partie des options qu'il a retenues pour
assurer la streté de son installation. Lavis de 'ASN est notifié
au demandeur et prévoit les éventuelles études et justifications
complémentaires qui seront nécessaires pour une éventuelle
demande d’autorisation de création. CASN demande générale-
ment a un Groupe permanent d’experts (GPE) compétent
d’examiner le projet.

Les options de stireté devront ensuite étre présentées dans le dos-
sier de demande d’autorisation dans une version préliminaire du
rapport de streté ou rapport préliminaire de streté (RPS).

Cette procédure préparatoire ne se substitue pas aux examens
réglementaires ultérieurs, mais vise a les faciliter.

3-3-3 Le débat public

En application des articles L. 121-1 et suivants du code de l'en-
vironnement, la création d'une INB est soumise a la procédure
de débat public lorsqu’il sagit d’un nouveau site de production
électronucléaire ou d'un nouveau site d'un cott supérieur a
300 M€ et, dans certains cas, lorsqu'il s'agit d'un nouveau site
d'un cott compris entre 150 M€ et 300 M€.

Le débat public porte sur I'opportunité, les objectifs et les
caractéristiques du projet.

3-3-4 Les autorisations de création

La demande d’autorisation de création d'une INB est déposée
aupres du ministre chargé de la streté nucléaire par I'industriel
qui prévoit d’exploiter l'installation, qui acquiert ainsi la qualité
d’exploitant. La demande est accompagnée dun dossier com-
posé de plusieurs pieces, parmi lesquelles figurent le plan
détaillé de l'installation, I'étude d’impact, le rapport prélimi-
naire de sureté, I'étude de maitrise des risques et le plan de
démantelement.



L'ASN assure l'instruction du dossier, conjointement avec le
ministre chargé de la stireté nucléaire. Souvre alors une période
de consultations menées en parallele aupres du public et des
experts techniques.

Létude d'impact est soumise a l'avis de I'Autorité environne-
mentale constituée au sein du Conseil général de I'environne-
ment et du développement durable (CGEDD).

Enquéte publique

Lautorisation ne peut étre délivrée quapres enquéte publique,
ce que prévoit l'article L. 593-8 du code de I'environnement. La
publication du décret n® 2011-2018 du 29 décembre 2011
portant réforme de l'enquéte publique relative aux opérations
susceptibles d’affecter I'environnement a permis une harmoni-
sation du régime des enquétes publiques, faisant de la procé-
dure applicable aux INB une procédure, non plus dérogatoire,
mais intégrée dans le régime général. Lobjet de cette enquéte
est d'informer le public et de recueillir ses appréciations, sug-
gestions et contre-propositions, afin de permettre a l'autorité
compétente de disposer de tous les éléments nécessaires a sa
propre information avant toute prise de décision.

Lenquéte est réalisée selon les dispositions prévues aux articles
L. 123-1aL. 123-19 et R. 123-1 aR. 123-27 de ce méme code.
Le préfet ouvre 'enquéte publique au moins dans chacune des
communes dont une partie du territoire est distante de moins
de cinq kilometres du périmetre de linstallation. La durée de
cette enquéte est d’au moins un mois et d’au plus deux mois.
Le dossier soumis par I'exploitant en appui de sa demande
drautorisation y est mis a disposition. Toutefois, le rapport de
stireté (document comprenant l'inventaire des risques de l'ins-
tallation, I'analyse des dispositions prises pour prévenir ces
risques et la description des mesures propres a limiter la proba-
bilité des accidents et leurs effets), étant un document volumi-
neux et difficile 2 comprendre pour des non-spécialistes, il est
complété par une étude de maitrise des risques.

Par ailleurs, les procédures relatives aux INB faisant I'objet
d'une enquéte publique sont concernées par le décret n° 2011-
2021 du 29 décembre 2011 déterminant la liste des projets,
plans et programmes devant faire 'objet d'une communication
au public par voie électronique dans le cadre de I'expérimenta-
tion prévue au I de Tarticle L. 123-10 du code de l'environne-
ment. Celui-ci prévoit que I'Autorité chargée d’ouvrir et d’orga-
niser 'enquéte publique communique au public, par voie
électronique, les principaux documents constituant le dossier
d’enquéte. Cette démarche vise notamment a faciliter la prise
de connaissance des projets par le public, en particulier par les
personnes ne résidant pas sur les lieux ot est organisée l'en-
quéte publique. Le recours a ce mode de mise a disposition des
informations ainsi que la possibilité offerte d’adresser des obser-
vations par voie électronique, que prévoit larticle R. 123-9 du
code de l'environnement depuis la publication du décret
n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de l'en-
quéte publique relative aux opérations susceptibles d’affecter
l'environnement, devraient sensiblement faciliter et améliorer
Texpression du public. Ces dispositions sont entrées en vigueur
le 1erjuin 2012.

la réglementation

Constitution d’'une Commission locale d’information

La loi TSN du 13 juin 2006, codifiée aux livres Ier et V du code
de l'environnement, a formalisé le statut des CLI aupres
des INB. Les dispositions correspondantes se retrouvent a la
sous-section 3 de la section 2 du chapitre V du titre II du livre Ier
du code de lenvironnement. La création d'une CLI peut inter-
venir des le dépot de la demande d’autorisation de création
d'une INB. En tout état de cause, elle doit étre constituée apres
lautorisation.

Les CLI sont présentées au chapitre 6.

Consultation des autres pays de |'Union européenne

En application de l'article 37 du Traité instituant la
Communauté européenne de I'énergie atomique et du décret
«procédures INB » du 2 novembre 2007, l'autorisation de créa-
tion d’'une installation susceptible de rejeter des effluents radio-
actifs dans le milieu ambiant ne peut étre accordée quapres
consultation de la Commission des Communautés euro-
péennes.

Consultation des organismes techniques

Le rapport préliminaire de streté qui accompagne la demande
drautorisation de création est transmis a TASN, qui le soumet 4 l'exa-
men de I'un des GPE placés aupres delle, sur rapport de I'TRSN.

Au vu de l'instruction qu’elle a réalisée et des résultats des
consultations, 'ASN transmet au ministre chargé de la streté
nucléaire, en tant que proposition, un projet de décret autori-
sant ou refusant la création de l'installation.

Décret d’autorisation de création

Le ministre chargé de la streté nucléaire adresse a l'exploitant
un avant-projet de décret accordant ou refusant l'autorisation
de création — DAC (voir schéma 5). Lexploitant dispose d’'un
délai de deux mois pour présenter ses observations. Le ministre
recueille ensuite 'avis de 'ASN. La décision n® 2010-DC-0179
de TASN du 13 avril 2010, entrée en vigueur en juillet 2010,
ouvre aux exploitants et aux CLI la possibilité d’étre entendus
par le college de TASN avant que celui-ci ne rende son avis.

Lautorisation de création d'une INB est délivrée par un décret
du Premier ministre contresigné par le ministre chargé de la
streté nucléaire.

Le DAC fixe le périmetre et les caractéristiques de l'installation.
11 fixe également la durée de l'autorisation, sl y en a une, et le
délai de mise en service de I'installation. Il impose en outre les
éléments essentiels que requierent la protection de la sécurité,
de la santé et de la salubrité publiques, ainsi que la protection
de la nature et de 'environnement.

Prescriptions définies par I'’ASN pour |'application
du DAC

Pour T'application du DAC, TASN définit les prescriptions rela-
tives a la conception, a la construction et a I'exploitation de
I'INB qu'elle estime nécessaires pour la sécurité nucléaire.

L’ASN définit les prescriptions relatives aux prélevements d’eau
de TINB et aux rejets issus de I'INB. Les prescriptions spéci-
fiques fixant les limites des rejets de 'INB dans I'environnement
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sont soumises 4 'homologation du ministre chargé de la streté
nucléaire. En application de Tarticle L. 593-15 du code de
lenvironnement, les projets de modification d'une INB suscep-
tibles de provoquer un accroissement significatif de ses préleve-
ments d’eau ou de ses rejets dans I'environnement font désor-
mais l'objet d’'une mise a disposition du public. Cette
disposition est entrée en vigueur le ler juin 2012. Cette pra-
tique était néanmoins demandée par I'ASN aux exploitants
depuis 2008 et avait été mise en ceuvre a plusieurs reprises,
notamment lors de la révision des prescriptions relatives aux
limites et aux modalités des rejets du site de Cadarache interve-
nue en 2010.

La décision n° 2013-DC-0352 de 'ASN du 18 juin 2013 rela-
tive a la mise & disposition du public des dossiers de projets de
modifications prévue a l'article L. 593-15 du code de l'environ-
nement précise les modalités de mise en ceuvre de cette procé-
dure (voir point 3-2-2).

Modification d’une INB

Toute modification notable de l'installation fait I'objet d’'une pro-
cédure similaire a celle d'une demande d’'autorisation de création.

Une modification est considérée comme « notable » dans les

cas mentionnés par larticle 31 du décret « procédures INB » :

—un changement de la nature de l'installation ou un accroisse-
ment de sa capacité maximale ;

—une modification des éléments essentiels pour la protection des
intéréts mentionnés au ler alinéa de larticle L. 593-1 du code
de l'environnement, qui figurent dans le décret d’autorisation ;

—un gjout, dans le périmetre de l'installation, d'une nouvelle INB
dont le fonctionnement est lié a celui de I'installation en cause.

Par ailleurs, lorsqu'un exploitant d'INB envisage des modifica-
tions de ses dispositions d’exploitation ou des modifications de
son installation qui ne seraient pas considérées comme notables,
selon les criteres précités, il doit les déclarer préalablement a

Schéma 4 : types de modification d’une INB prévus par le décret « procédures INB » du 2 novembre 2007

Importance de la modification

Cip o OIpETip oy

Modifications non notables* Modification
) de prescriptions
Opération relevant d'un a I'initiafive
dispositif de controle interne de I'ASN
de I'exploitant approuvé par I'ASN
[nstruction
de I'ASN
oul NON I
Opémﬁon Dédﬂmﬁon
d'importance

mineure (art.27)

Décision
& do SN
ou

Instruction Décision de I'ASN
Dispense de 'ASN homologuge par les
de déclaration ministres chargés
si dispositif de la streté
de controle nucléaire

interne de Accord exprés
I'exploitant de I'ASN
approuvé ou
par IASN Accord implicite
de I'ASN d
I'expiration
d'un delai
de 6 mois
prorogeable™*

(si la décision
porte sur les
limites
de rejefs)

Changement Modification Modification
d"exploitant du périmétre notable™
de I'INB de I'INB
Demande aux Demande
ministres chargés Qux ministres
de la sdreté nucléaire chargés de la
et d I’ASN sirefé nucléaire
i etal’ASN
[nstruction i
de I'ASN Instruction
de I’ASN
et
enquéte
Modification publique
du DAC
par le
Gouvernement
Modification
du DAC
par le
Gouvernement

* Constitue une modification notable d"une INB : un changement de sa nature ou un accroissement de sa capacité, une modfication des éléments essentiels pour
la profection de la sécurité, de la santé et de la salubrité publiques ou de la nature et de I"environnement, I'ajout d'une nouvelle INB dans le périmétre de I'INB inificle.
** (e délai permet & I'ASN de procéder d une nouvelle instruction ou d"édicter des prescriptions complémentaires.
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PASN. 1l ne peut les mettre en ceuvre avant un délai d’au moins
six mois, renouvelable, sauf a ce que 'ASN formule un accord
expres. Si elle l'estime nécessaire, TASN peut édicter des pres-
criptions visant a ce que les modifications envisagées soient
revues ou qu'elles soient accompagnées de dispositions complé-
mentaires pour garantir la protection des intéréts mentionnés au
ler alinéa de larticle L. 593-1 du code de I'environnement.

Autres installations situées dans le périmétre d'une INB

A lintérieur du périmetre d'une INB, coexistent :

—les équipements et installations qui font partie de I'INB : ils
constituent un élément de cette installation nécessaire a son
exploitation ; techniquement, ces équipements peuvent, selon
leur nature, étre assimilables a des installations classées mais,
en tant que partie de I'INB, ils sont soumis a la réglementa-
tion applicable aux INB ;

— des équipements et installations classées qui n'ont pas de lien
nécessaire avec I'INB.

la réglementation

Les équipements nécessaires au fonctionnement de I'INB sont
intégralement soumis au régime des INB prévu par le décret
« procédures INB ». Les autres équipements soumis a une autre
police (eau ou ICPE) mais situés dans le périmetre de I'INB,
restent soumis a ce régime mais avec un changement de
compétence, les mesures individuelles n'étant plus prises par le
préfet mais par TASN

3-3-5 Les autorisations de mise en service

La mise en service correspond a la premiere mise en ceuvre de
matieres nucléaires dans l'installation ou a la premiere mise en
ceuvre d'un faisceau de particules.

En vue de la mise en service, l'exploitant adresse a 'ASN un
dossier comprenant la mise a jour du rapport de streté de l'ins-
tallation « telle que construite », les regles générales d’exploita-
tion, une étude sur la gestion des déchets, le plan durgence
interne et le plan de démantelement.

Schéma 5 : procédure d’autorisation de création d'une installation nucléaire de base définie au chapitre Ill du fitre IX du livre V du code de I'environnement

EXPLOITANT
demande une autorisation
de création

Autorité
environnementale'

MINISTRE

PREFET
organise |’enquéte
publique

d

Enquéte
publique ASN
propose

chargé

| un projet

de DAC

!

MINISTRE

de la sireté nucléaire

L'exploitant adresse
a "ASN un exemplaire
de la demande
d’avtorisation

ASN
instruit
le dossier
technique

¥ ¥

IRSN GPE
rend un avis rend un avis

¢ | |
A J

chargé de la sireté nucléaire
soumet un projet

de DAC

Exploitant’ ASN?

Rend un avis i

Décret

Saisit

Auditionne

—_
—

Emet des
observations

Exploitant et CL’

d’autorisation de création

(LI - Commission locale d'information
DAC : Décret dautorisation de création
GPE : Groupe permanent d'experts

Prescriptions
de I’ASN

1. Définie par 'article R122-6 du code de I'environnement
2. Lavis de 'ASN est précédé de I'oudition par e collége
de 'ASN, de la CLI et de I'exploitant s'ils le souhaitent
(voir décision n° 2010-DC-0179 de I'ASN du 13 ovril 2010)
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Apres avoir vérifié que linstallation respecte les objectifs et les
regles définis par le chapitre 11T du titre IX du livre V du code
de l'environnement et les textes pris pour son application,
I'ASN autorise la mise en service de l'installation et commu-
nique cette décision au ministre chargé de la streté nucléaire et
au préfet. Elle la communique également a la CLI.

54 e dispositions particuliéres d la

prévention des pollutions et des nuisances

3-4-1 La convention OSPAR

La convention internationale OSPAR (résultant de la fusion des
conventions d'Oslo et de Paris) est le mécanisme par lequel la
Commission européenne et quinze Etats membres, dont la France,
cooperent pour protéger 'environnement marin de I'Atlantique du
Nord-Est. Pour les substances radioactives, les orientations straté-
giques consistent a « prévenir la pollution de la zone maritime par
les radiations ionisantes, ceci par des réductions progressives et
substantielles des rejets, émissions et pertes de substances radioac-
tives. Le but ultime est de parvenir a des concentrations dans l'en-
vironnement qui soient proches des valeurs ambiantes dans le cas
des substances radioactives présentes a I'état naturel et proches de
zéro dans celui des substances radioactives de synthese ». Pour
atteindre ces objectifs, sont pris en considération :

— les impacts radiologiques sur 'homme et le milieu vivant ;

— les utilisations légitimes de la mer ;

— la faisabilité technique.

Au sein de la délégation francaise, 'ASN participe aux travaux
du comité chargé d’évaluer I'application de cette stratégie.

342 La décision de 'ASN relative d la maitrise
des nuisances et de I'impact sur la santé
et 'environnement des INB

La décision n° 2013-DC-0360 du 16 juillet 2013 complete les
modalités d’application du titre IV de l'arrété du 7 février 2012
fixant les regles générales relatives aux installations nucléaires
de base.

En matiere de protection de I'environnement, l'arrété du

7 février 2012 et la décision du 16 juillet 2013 visent notam-

ment a répondre aux principaux objectifs ou enjeux suivants :

—mettre en ceuvre I'approche intégrée prévue par la loi, selon
laquelle le régime des INB régit I'ensemble des risques, pollu-
tions et nuisances créés par ces installations ;
—reprendre des modalités de la réglementation applicables aux
installations nucléaires de base antérieure au ler juillet 2013;
—intégrer a la réglementation, notamment afin de leur donner
un caractere général et homogene, des exigences prescrites
aux exploitants d'INB par certaines décisions individuelles de
I'ASN relatives aux prélevements d’eau et rejets d’effluents ;

— fixer et rendre opposables des principes ou regles unifiées
applicables aux INB ;

—adopter pour les INB des exigences au moins équivalentes a
celles applicables aux ICPE et aux IOTA relevant de la

nomenclature prévue a l'article L. 214-2 du code de l'environ-
nement, notamment celles de T'arrété du 2 février 1998 relatif
aux prélevements et a la consommation d’eau ainsi qu'aux
émissions de toute nature des installations classées pour la
protection de l'environnement soumises & autorisation,
conformément 4 ce que prévoit l'arrété du 7 février 2012 ;

—adopter des dispositions dont la mise en ceuvre est de nature
a garantir la qualité des mesures effectuées par les exploitants
des INB dans le cadre de la surveillance de leurs installations
(surveillance des effluents et surveillance de I'environnement);

—améliorer les pratiques d’information du public en rendant
plus lisibles les dispositions prises par les exploitants en la
matiere.

Les principales dispositions de la décision du 16 juillet 2013 ont trait :

—aux modalités de prélevements d’eau et des rejets liquides ou
gazeux, chimiques ou radioactifs ;

—au contrdle des prélevements d’eau et des rejets |

—ala surveillance de I'environnement ;

—ala prévention des nuisances ;

—al'information de l'autorité de controle et du public.

3-4-3 Les rejefs des INB

Politique de maitrise des rejets des INB

Comme les autres industries, les activités nucléaires (industrie
nucléaire, médecine nucléaire, installation de recherche...),
créent des sous-produits, radioactifs ou non. Une démarche de
réduction a la source vise a réduire leur quantité.

La radioactivité rejetée dans les effluents représente une fraction
marginale de celle qui est confinée dans les déchets.

Le choix de la voie de rejet (liquide ou gazeux) s'inscrit égale-
ment dans une démarche visant a2 minimiser I'impact global de
l'installation.

L’ASN veille a ce que la demande d’autorisation de création de
I'INB explicite les choix de l'exploitant, notamment les disposi-
tions de réduction a la source, les arbitrages entre le confine-
ment des substances, leur traitement ou leur dispersion en
fonction des arguments de sareté et de radioprotection.

Les efforts d’optimisation, suscités par les Autorités et mis en
ceuvre par les exploitants, ont conduit a ce que, a « fonctionne-
ment équivalent », les émissions soient continuellement
réduites. UASN souhaite que la fixation des valeurs limites de
rejets incite les exploitants a maintenir leurs efforts d'optimisation
et de maitrise des rejets. Elle veille a ce que les rejets soient
aussi limités que 'emploi des meilleures techniques disponibles
le permet et a entrepris, depuis plusieurs années, une démarche
de révision des limites de rejets.

Impact des rejets de substances chimiques des INB

Les substances rejetées peuvent avoir un impact sur l'environ-
nement et la population lié a leurs caractéristiques chimiques.

L’ASN considere que les rejets des INB doivent étre réglementés
comme ceux des autres installations industrielles. La loi TSN
du 13 juin 2006, codifiée aux livres Ier et V du code de l'envi-
ronnement, et plus largement la réglementation technique
générale relative aux rejets et a 'environnement, prend en



compte cette problématique. Cette approche intégrée est peu
fréquente a l'étranger, ot les rejets chimiques sont souvent
controlés par une Autorité différente de celle en charge des
questions radiologiques.

L’ASN souhaite que I'impact des rejets des substances chimiques
sur les populations et I'environnement soit, de la méme maniere
que pour les substances radioactives, le plus faible possible.

Impact des rejets thermiques des INB

Certaines INB, notamment les centrales nucléaires, rejettent de
l'eau de refroidissement dans les cours d’eau ou dans la mer,
soit directement, soit apres refroidissement dans des tours aéro-
réfrigérantes. Les rejets thermiques conduisent a une élévation
de la température des cours d’eau, entre I'amont et I'aval du
rejet, pouvant aller jusqu’a plusieurs degrés.

Les limites imposées aux rejets des INB visent a prévenir une
modification du milieu récepteur, notamment de la faune pisci-
cole, et a assurer des conditions sanitaires acceptables si des
prises d’eau pour l'alimentation humaine existent en aval. Ces
limites peuvent donc différer en fonction des milieux et des
caractéristiques techniques de chaque installation.

3-4-4 La prévention des pollutions accidentelles

Larrété INB du 7 février 2012 et la décision n° 2013-DC-0360
de TASN du 16 juillet 2013 imposent des obligations visant a
prévenir ou limiter, en cas d’accident, le déversement direct ou
indirect de liquides toxiques, radioactifs, inflammables, corro-
sifs ou explosifs vers les égouts ou le milieu naturel.

99 s dispositions relatives aux déchets

radioactifs et au démantelement

3-5-1 La gestion des déchets radioactifs des INB

Larrété INB du 7 février 2012 détermine des exigences relatives
ala gestion des déchets en INB, qu’ils soient radioactifs ou non.

Les exploitants doivent notamment réaliser une étude qui
comporte une analyse des déchets produits ou a produire dans
l'installation, ainsi que le plan de zonage des déchets, et qui pré-
cise les dispositions retenues par l'exploitant pour la gestion des
déchets. Une décision de 'ASN complétera les dispositions rela-
tives aux modalités de gestion des déchets produits dans les INB.

3-5-2 Lle démantélement

Les dispositions techniques applicables aux installations quun
exploitant veut arréter définitivement et démanteler doivent
satisfaire a la réglementation générale concernant la streté et la
radioprotection, notamment en matiere d’exposition externe et
interne des travailleurs aux rayonnements ionisants, de produc-
tion de déchets radioactifs, de rejets d’effluents dans l'environ-
nement et de mesures pour réduire les risques d’accidents et en
limiter les effets. Les enjeux liés a la streté peuvent étre impor-
tants lors des opérations actives d’assainissement ou de décons-

la réglementation

truction et ne peuvent jamais étre négligés, y compris lors des
phases passives de surveillance.

Lexploitant, ayant décidé darréter définitivement le fonction-
nement de son installation afin de procéder a sa mise a l'arrét
définitif et a son démantelement, ne peut plus se placer dans le
cadre fixé par le décret d'autorisation de création, ni se référer
au référentiel de sureté associé a la phase de fonctionnement.
Conformément aux dispositions du chapitre III du titre IX du
livre V du code de l'environnement, la mise a l'arrét définitif
puis le démantelement d’une installation nucléaire sont autori-
sés par un nouveau décret, pris apres avis de 'ASN.

L’ASN a précisé, dans le guide n° 6, le cadre réglementaire des
opérations de démantelement des INB, a l'issue d’un travail
important visant a clarifier et simplifier les procédures adminis-
tratives tout en améliorant la prise en compte de la stareté
nucléaire et de la radioprotection. Ce guide integre les change-
ments réglementaires induits par la publication de la loi TSN et
du décret « procédures INB », ainsi que les travaux de l'associa-
tion WENRA.

Procédure d’autorisation de mise a I'arrét définitif et
de démantélement

Au moins un an avant la date prévue pour la mise a l'arrét défi-
nitif, l'exploitant dépose aupres du ministre chargé de la sureté
nucléaire la demande d’autorisation. Lexploitant adresse a
I'ASN un exemplaire de sa demande assortie du dossier néces-
saire a son instruction.

La demande d’autorisation de mise a I'arrét définitif et de
démantelement est soumise selon les mémes modalités aux
consultations et enquétes applicables aux demandes d’autorisa-
tion de création de I'INB.

Deux régimes d’'autorisation coexistent cependant, selon qu’il
sagit 'INB autres que les installations de stockages de déchets
radioactifs ou d'installations de stockage de déchets radioactifs :
— INB autres que les installations de stockages de déchets radioactifs :
¢ la demande d’autorisation contient les dispositions relatives
aux conditions de mise a l'arrét, aux modalités de démantele-
ment et de gestion des déchets, ainsi qu’a la surveillance et a
l'entretien ultérieur du lieu d’'implantation de l'installation ;
o Pautorisation est délivrée par décret, pris apres avis de
I'ASN, fixant les caractéristiques du démantelement, le délai
de réalisation du démantelement et les types d’opérations a
la charge de l'exploitant apres le démantelement.
— Installations de stockage de déchets radioactifs :
* la demande d’autorisation contient les dispositions relatives a
Parrét définitif ainsi qu'a lentretien et a la surveillance du site;;
o Pautorisation est délivrée par décret, pris apres avis de
IASN, fixant les types d’opérations a la charge de l'exploi-
tant apres l'arrét définitif.

Mise en ceuvre des opérations de mise & |'arrét
définitif et de démantelement

Afin d’éviter le fractionnement des projets de démantelement et
d’améliorer leur cohérence d’ensemble, le dossier présenté a
l'appui de la demande d’autorisation de mise a I'arrét définitif et
de démantelement doit décrire explicitement I'ensemble des
travaux envisagés, depuis la mise a l'arrét définitif jusqu’a lat-
teinte de l'état final visé, et expliciter pour chaque étape la
nature et lampleur des risques présentés par I'installation ainsi
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que les moyens mis en ceuvre pour les maitriser. La phase de
mise a l'arrét définitif et de démantelement peut étre précédée
d’une étape de préparation a la mise a l'arrét définitif, réalisée
dans le cadre de l'autorisation de fonctionnement initiale. Cette
phase préparatoire permet notamment 'évacuation d’une partie
ou de la totalité du terme source, ainsi que la préparation des
opérations de démantelement (aménagement de locaux, prépa-
ration de chantiers, formation des équipes, etc.). Clest égale-
ment lors de cette phase préparatoire que peuvent étre réalisées
les opérations de caractérisation de l'installation : réalisation de
cartographies radiologiques, collecte d’éléments pertinents (his-
torique de l'exploitation) en vue du démantelement. ..

Déclassement de |'installation

A Tissue de son démantelement, une installation nucléaire peut
étre déclassée. Elle est alors rayée de la liste des INB et n'est
plus soumise au régime des INB. Lexploitant doit fournir, a
l'appui de sa demande de déclassement, un dossier démontrant
que Tétat final envisagé a bien été atteint et comprenant une
description de l'état du site apres démantelement (analyse de
létat des sols, batiments ou équipements subsistants...). En
fonction de létat final atteint, des servitudes d'utilité publique
peuvent étre instituées en tenant compte des prévisions d'utili-
sation ultérieure du site et/ou des batiments. Celles-ci peuvent
contenir un certain nombre de mesures de restriction d’usage
(limitation & un usage industriel par exemple) ou de mesures
de précaution (mesures radiologiques en cas d’affouillement,
etc.). ASN peut subordonner le déclassement d'une INB a
l'institution de telles servitudes.

3-5-3 Le financement du démantélement et de la
gestion des déchets radioactifs

Les sections 1 et 2 du chapitre IV du titre IX du livre V du code
de l'environnement (anciennement larticle 20 de la loi déchets)
mettent en place un dispositif relatif a la sécurisation des
charges liées au démantelement des installations nucléaires et a
la gestion des déchets radioactifs. Ces dispositions sont préci-
sées par le décret n® 2007-243 du 23 février 2007 relatif 4 la
sécurisation du financement des charges nucléaires modifié par
le décret n° 2013-678 du 24 juillet 2013 et l'arrété du 21 mars

2007 relatif a la sécurisation du financement des charges
nucléaires. Le dispositif juridique constitué par ces textes vise a
sécuriser le financement des charges nucléaires, en respectant le
principe « pollueur-payeur ». C’est donc aux exploitants
nucléaires d’assurer ce financement, via la constitution d’'un
portefeuille d’actifs dédiés au niveau des charges anticipées.
Ceci se fait sous le controle direct de I'Ftat qui analyse la situa-
tion des exploitants et peut prescrire les mesures nécessaires en
cas de constat d'insuffisance ou d’inadéquation. Dans tous les
cas, ce sont les exploitants nucléaires qui restent responsables
du bon financement de leurs charges de long terme.

1l est ainsi prévu que les exploitants évaluent, de maniere pru-
dente, les charges de démantelement de leurs installations ou,
pour leurs installations de stockage de déchets radioactifs, leurs
charges d’arrét définitif, d’entretien et de surveillance. Ils éva-
luent aussi les charges de gestion de leurs combustibles usés et
déchets radioactifs en application de l'article L. 594-1 du code
de l'environnement. En vertu du décret du 23 février 2007,
I'ASN émet un avis sur la cohérence de la stratégie de démante-
lement et de gestion des combustibles usés et des déchets radio-
actifs présentée par I'exploitant au regard de la sécurité nucléaire.

Le décret n° 2013-678 du 24 juillet 2013 actualise le décret
n°®2007-243 du 23 février 2007 relatif a la sécurisation du
financement des charges nucléaires et distingue, au sein des
actifs susceptibles d’étre admis 2 titre de couverture des provi-
sions pour les charges mentionnées a l'article L. 594-1 du code
de lenvironnement (démantelement des installations, charges
drarrét définitif, d’entretien et de surveillance, charges de ges-
tion des combustibles usés et déchets radioactifs), ceux qui sont
mentionnés par les dispositions du code des assurances et ceux
qui sont spécifiques aux exploitants d'installations nucléaires. 11
rend admissibles certains titres de créance (notamment certains
bons a moyen terme négociables et fonds communs de titrisa-
tion) et, dans certaines conditions, les titres non cotés ; il pré-
cise notamment, en conséquence de cette extension, les criteres
d’exclusion des titres intragroupe non cotés. 1l fixe la valeur
maximale des actifs relevant d’'une méme catégorie ou émanant
d’'un méme émetteur et détermine de nouveaux plafonds pour
les actifs devenus admissibles. Sagissant des titres de I'entre-
prise Réseau de transport d’électricité (RTE), il restreint a
15 %, au lieu de 20 %, la proportion maximale des actifs de

La transposition de directives européennes

Au-deld de la transposition de la directive 2009/71/Euratom du Conseil du 25 juin 2009 « sireté » et de la directive
2011/70/Euratom du Conseil du 19 juillet 2011 « gestion responsable et sire du combustible usé et des déchets
radioactifs », I'’ASN a travaillé en 2012 et 2013 & la rédaction des dispositions visant & transposer plusieurs direc-
tives qui, sans les concerner principalement, touchent directement les INB. Ainsi, I'ASN a proposé au ministére chargé
de I'environnement des dispositions législatives et réglementaires visant & transposer la directive 2003/87/CE du
Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 modifiée établissant un systéme d'échange de quotas d'émis-
sions de gaz & effet de serre et la directive 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre
2010 relative aux émissions industrielles (dite directive « IED »). Afin de satisfaire aux exigences de ces directives, il
a été mis en évidence que le régime des INB nécessitait, au méme titre que d’autres régimes (ICPE), des mesures de
transposition. Les INB faisant néanmoins |'objet d'un régime juridique spécifique, il est nécessaire de prendre des
dispositions adaptées sur un certain nombre de points pour assurer la transposition de certaines de ces directives.
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Par ailleurs, la directive 2012/18/UE du 4 juillet 2012, dite « directive Seveso 3 » relative aux accidents majeurs impli-
quant des substances dangereuses, a été adoptée et publiée le 24 juillet 2012 au Journal officiel de I'Union européenne.
Ses exigences devront étre applicables au Ter juin 2015, date & laquelle elle « remplacera » la « directive Seveso 2 ».
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couverture quils peuvent représenter. Enfin, le décret permet
de continuer a autoriser l'utilisation comme actifs de couver-
ture, au sein des actifs dédiés et dans certaines conditions, des
titres régis par les réglementations des Etats membres de
I'Union européenne ou des Etats membres de 'Organisation de
coopération et de développement économiques.

50 e dispositions particuliéres aux

équipements sous pression

Les équipements sous pression sont soumis aux dispositions
du chapitre VII du titre V du livre V du code de l'environnement
issu de la loi n® 2013-619 du 16 juillet 2013 portant
diverses dispositions d’adaptation au droit de I'Union euro-
péenne dans le domaine du développement durable, qui
abroge la loi n° 571 du 28 octobre 1943 relative aux appa-
reils a pression de vapeur employés a terre et aux appareils a
pression de gaz employés a terre ou a bord des bateaux de
navigation maritime, du décret du 2 avril 1926 modifié por-
tant reglement sur les appareils a vapeur autres que ceux
placés a bord des bateaux, du décret n°63 du 18 janvier
1943 modifié portant reglement sur les appareils a pression
de gaz ou du décret n°® 99-1046 du 13 décembre 1999 rela-
tif aux équipements sous pression.

la réglementation

Les équipements sous pression spécialement concus pour les
INB sont soumis a des dispositions particulieres que 'ASN est
chargée de controler. Ces dispositions relevent a la fois du
régime des INB et de celui des équipements sous pression.

Elles sont définies notamment dans le décret du 13 décembre
1999 susmentionné et dans des arrétés spécifiques.

Les principes de cette réglementation sont ceux de la « nouvelle
approche » conformément a la directive européenne applicable
aux équipements sous pression. Les équipements sont congus
et réalisés par le fabricant sous sa responsabilité ; celui-ci est
tenu de respecter les exigences essentielles de sécurité et de
radioprotection et de faire réaliser une évaluation de la confor-
mité des équipements par un organisme, tierce partie indépen-
dante et compétente, agréé par 'ASN. Les équipements en ser-
vice doivent étre surveillés et entretenus par l'exploitant sous le
controle de 'ASN et étre soumis a des controles techniques
périodiques réalisés par des organismes agréés par 'ASN. La
liste des organismes agréés ainsi que les décisions d’agréments
associées sont disponibles sur www.asn.fr.

L’ASN assure la surveillance des organismes.

Larticle L. 592-24 du code de l'environnement étend la compé-
tence de '’ASN au contrdle des autres équipements sous pression
(dits « classiques ou conventionnels ») présents dans une INB.

Le tableau 3 résume la répartition des textes applicables aux
équipements sous pression présents dans les INB.

Tableau 3: réglementation applicable aux équipements sous pression
| —

Domaine nucléaire

Domaine classique

Circuit primaire
principal des réacteurs
@ eau sous pression

Circuits secondaires
principaux des réacteurs
@ eau sous pression

Avtres équipements

o Décret du 2 avril 1926
o Décret du 18 jonvier 1943 ou
o Décret n® 99-1046 du

13 décembre 1999

© Décret n° 99-1046
du 13 décembre 1999

o Décret du 2 aviil 1926  Décretn° 99-1046

Construction  Décret du 2 aviil 1926 © Décret du 2 aviil 1926
o Arrdté du 26 févier 1974 © RFS11.3.8 du 8 juin 1990
ou Arrété du 12 décembre 2005
Exploitation o Arrété du 10 novembre 1999

o Décret du 18 jonvier 1943 du 13 décembre 1999

o Arrété du 15 mars 2000 modifié

(1) Depuis 2011, I'arrété du 12 décembre 2005 s'applique d la construction et  I'exploitation des équipements sous pression nucléaires, hormis les circuits primaire et secondaires principaux

des réacteurs d eau sous pression pour |'aspect exploifation.
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La réglementation du transport de substances radioactives

4]

Pour la streté du transport de substances radioactives, des bases
ont été élaborées par I'AIEA ; elles constituent le reglement de
transport des substances radioactives dénommé TS-R-1. LASN
participe aux travaux au sein de I'AIEA.

La réglementation internationale

Ces bases spécifiques aux substances radioactives sont prises en
compte pour l'élaboration des réglementations « modales » de
streté du transport de marchandises dangereuses : l'accord
européen relatif au transport international des marchandises
dangereuses par route (ADR) pour le transport routier, le regle-
ment concernant le transport international ferroviaire des mar-
chandises dangereuses (RID) pour le transport ferroviaire, le
reglement pour le transport de matieres dangereuses sur le
Rhin (ADNR) pour le transport par voie fluviale, le code mari-
time international des marchandises dangereuses (IMDG) pour
le transport maritime et les instructions techniques de
I'Organisation de l'aviation civile internationale (OACI) pour le
transport aérien.

La directive 2008/68/CE du 24 septembre 2008 établit un
régime commun pour tous les aspects du transport des mar-
chandises par route, par voies de chemin de fer et par voies de
navigation intérieure a I'intérieur de I'Union européenne.

Les réglementations dérivées des recommandations de I'AIEA
spécifient les criteres de performance du colis. Les fonctions de
streté qu’il doit assurer sont : le confinement, la radioprotec-
tion, la prévention des risques thermiques et de criticité.

Le degré de sureté du colis est adapté au danger potentiel
du contenu transporté : a chaque type de colis sont associés un

Citerne de transport d’effluents sur le site
de l'installation CENTRACO
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certain nombre de tests de résistance représentatifs des risques
auxquels les transports peuvent étre soumis, en tenant compte
du risque que présente le contenu.

Pour chaque type de colis, la réglementation définit également

le champ d'intervention des pouvoirs publics et des exigences
de streté associées (voir chapitre 11, point 2).

42 | réglementation nationale

Les réglementations « modales » sont intégralement transpo-
sées en droit francais et sont rendues applicables par des arrétés
interministériels sur la base de dispositions du code des trans-
ports, notamment ses articles L. 1252-1 et suivants. A ce titre,
I'ASN est en relation avec les administrations chargées des diffé-
rents modes de transport (Direction générale des infrastructures
de transport et de la mer - DGITM - Direction générale de la
prévention des risques - DGPR - et Direction générale de 'avia-
tion civile - DGAC) et assiste a la Commission interministérielle
du transport des matieres dangereuses (CITMD).

La transposition en droit francais de la directive 2008/68/CE du
24 septembre 2008 est assurée par un seul arrété couvrant l'en-
semble des transports terrestres effectués sur le territoire natio-
nal. 1l s'agit de l'arrété du 29 mai 2009 modifié relatif au trans-
port de marchandises dangereuses par voies terrestres, dit
arrété « TMD ». Ce texte remplace les anciens arrétés modaux
« ADR », « RID » et « ADNR » depuis le lerjuillet 2009.

Dautres arrétés spécifiques a un mode de transport sont appli-
cables au transport de substances radioactives :

—Tarrété du 12 mai 1997 modifié relatif aux conditions tech-
niques d’exploitation d’avions par une entreprise de transport
aérien public (OPS1) ;

—Tarrété du 23 novembre 1987 modifié, division 411 du regle-
ment relatif a la sécurité des navires (RSN) ;

—larrété du 18 juillet 2000 modifié réglementant le transport
et la manutention des marchandises dangereuses dans les
ports maritimes.

La réglementation impose notamment I'agrément des modeles
de colis pour certains transports de substances radioactives
(voir chapitre 11). Ces agréments sont accordés par 'ASN.

En outre, larticle R. 1333-44 du CSP prévoit que les entre-
prises réalisant des transports de substances radioactives soient
soumises, pour I'acheminement sur le territoire national, a une
déclaration ou a une autorisation de 'ASN. Les modalités d’ap-
plication de cette disposition doivent encore étre précisées par
une décision réglementaire de 'ASN, qui fera I'objet d'une
consultation des parties prenantes en 2014.

Lapplication de la réglementation de la streté des transports de
substances radioactives est controlée par les inspecteurs de la
stireté nucléaire désignés, a cet effet, par TASN.



la réglementation

Les dispositions applicables a certains risques ou a certaines activités

particulieres
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Les outils et la démarche a suivre en matiere de gestion des sites
et sols pollués ont évolué pour prendre en compte le retour
d’expérience acquis par les pouvoirs publics au cours de ces
vingt dernieres années, passant d’'une action initiale principale-
ment tournée vers le recensement et la mise en sécurité des
sites a une approche de gestion globale des sites selon leurs
usages établis ou projetés (voir chapitre 16).

Les sites et sols pollués

Lobjectif premier de I'ASN est de réaliser un assainissement le
plus poussé possible visant le retrait de la pollution radioactive
afin de permettre un usage libre des locaux et terrains ainsi
assainis. Néanmoins, lorsque cet objectif ne peut étre techni-
quement atteint, les éléments le justifiant doivent étre apportés
et des dispositions appropriées doivent étre mises en ceuvre
afin de garantir la compatibilité de I'état du site avec son usage,
établi ou envisagé.

L’ASN a publié le 4 octobre 2012 une doctrine en matiere de
gestion des sites pollués par des substances radioactives fondée
sur plusieurs principes. Ces principes sont applicables a I'en-
semble des sites pollués par des substances radioactives.

52 Les ICPE mettant en ceuvre des substances

radioactives

Le régime des ICPE a des objectifs semblables a celui des INB,
mais il nest pas spécialisé et sapplique a un grand nombre
d'installations présentant des risques ou des inconvénients de
toute nature.

Selon I'importance des dangers quelles représentent, les ICPE
sont soumises a autorisation préfectorale, a enregistrement, ou
a simple déclaration.

Pour les installations soumises a autorisation, celle-ci est déli-
vrée par arrété préfectoral apres enquéte publique. L'auto-
risation est assortie de prescriptions qui peuvent étre modifiées
ultérieurement par arrété complémentaire.

La nomenclature des installations classées est constituée par la
colonne A de I'annexe a l'article R. 511-9 du code de l'environ-
nement. Elle définit les types d'installations soumises au régime
et les seuils applicables.

A fin 2013, deux rubriques de la nomenclature des installations

classées concernent les matieres radioactives :

—la rubrique 1715 porte sur la préparation, la fabrication, la
transformation, le conditionnement, l'utilisation, le dépot,
lentreposage ou le stockage de substances radioactives ; ces
activités sont soumises a déclaration ou a autorisation selon la
quantité de radionucléides utilisée. Toutefois, ces activités ne
sont soumises au régime des ICPE que si I'établissement ott

elles sont mises en ceuvre est soumis a autorisation au titre de

ce régime pour une autre de ses activités ;

—la rubrique 1735 soumet a autorisation les dépats, les entrepo-
sages ou les stockages de résidus solides de minerai d’ura-
nium, de thorium ou de radium, ainsi que leurs produits de
traitement ne contenant pas d’uranium enrichi en isotope 235
et dont la quantité totale est supérieure a une tonne.

Conformément a l'article L. 593-3 du code de I'environnement,
une installation qui serait visée par la nomenclature des ICPE et
qui releverait également du régime des INB ne serait soumise
qua ce dernier régime.

De méme, en vertu de larticle L. 1333-4 du CSP, les autorisa-
tions délivrées aux ICPE au titre du code de l'environnement
pour la détention ou l'utilisation de sources radioactives tien-
nent lieu de l'autorisation requise au titre du CSP. Mais, hormis
celles qui concernent les procédures, les dispositions législatives
et réglementaires du CSP leur sont applicables.

99 |6 cadre réglementaire de la protection

contre la malveillance dans les activités nucléaires

Les régimes mentionnés précédemment prennent souvent en
compte la malveillance de maniere au moins partielle ; par
exemple, dans le régime des INB, l'exploitant doit présenter,
dans son rapport de streté, une analyse des accidents suscep-
tibles d'intervenir dans l'installation, quelle que soit la cause de
laccident, y compris s'il est induit par un acte de malveillance.
Cette analyse mentionne les effets des accidents et les mesures
prises pour les prévenir ou pour en limiter les effets. Elle est
prise en compte pour apprécier si 'autorisation de création
peut ou non étre délivrée. Les dispositions de prévention ou de
limitation des risques les plus importantes peuvent faire I'objet
de prescriptions de 'ASN.

Les menaces a prendre en compte en matiere de malveillance
sont définies par le Gouvernement (Secrétariat général de la
défense et de la sécurité nationale - SGDSN).

1l existe également des procédures administratives spécifiques a

la protection contre la malveillance. Deux dispositifs institués

par le code de la défense concernent certaines activités
nucléaires :

—le chapitre III du titre III du livre III de la premiere partie du
code de la défense définit les dispositions visant la protection
et le controle des matieres nucléaires. Il s’agit des matieres
fusibles, fissiles ou fertiles suivantes : le plutonium, I'uranium,
le thorium, le deutérium, le tritium, le lithium 6 et les com-
posés chimiques comportant un de ces éléments a I'exception
des minerais. Afin d’éviter la dissémination de ces matieres
nucléaires, leur importation, leur exportation, leur élabora-
tion, leur détention, leur transfert, leur utilisation et leur
transport sont soumis a une autorisation ;
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—le chapitre II du titre 11l du livre III de la premiere partie du
code de la défense définit un régime de protection des établis-
sements « dont l'indisponibilité risquerait de diminuer d’une facon
importante le potentiel de guerre ou économique, la sécurité ou la
capacité de survie de la nation ». La loi TSN du 13 juin 20006,
plus précisément le paragraphe III de son article 2 (qui n’a
pas été codifié au code de l'environnement), a complété l'ar-
ticle L. 1333-2 du code de la défense afin de permettre a 'au-
torité administrative d’appliquer ce régime a des établisse-
ments comprenant une INB « quand la destruction ou lavarie
de cette INB peut présenter un danger grave pour la population ».
Ce régime de protection impose aux exploitants la mise en
ceuvre des mesures de protection prévues dans un plan parti-
culier de protection dressé par lui et approuvé par l'autorité
administrative. Ces mesures comportent notamment des dis-
positions efficaces de surveillance, d’alarme et de protection
matérielle. En cas de non-approbation du plan et de désaccord
persistant, la décision est prise par I'autorité administrative.

Pour ce qui concerne les activités nucléaires hors du domaine
de la défense nationale, ces régimes sont suivis au niveau natio-
nal par le Haut fonctionnaire de défense et de sécurité (HFDS)
du ministere en charge de I'énergie.

La mise en place d’un contréle
de la « sécurité des sources »

Les sources de rayonnements ionisants font I'objet de
régimes d'autorisation et de déclaration (article
L. 1333-4 et suivants du CSP), qui ne portent que sur
la protection de I'homme et de |'environnement
contre les dangers des rayonnements ionisants. Cette
réglementation ne permet donc pas de prendre en
compte explicitement la lutte contre la malveillance.

Toutefois, certaines dispositions (suivi des sources,
limitation des accés au titre de la radioprotection...)
contribuent indirectement & la protection contre la
malveillance. En outre, la connaissance des
détenteurs de sources est une information dont
disposent déja les administrations en charge du
contréle de la radioprotection. C'est pourquoi, et afin
d’éviter la multiplication des régimes d’autorisation,
il est proposé que le régime d’autorisation existant
en matiére de radioprotection se voie adjoindre un
volet relatif & la protection contre les actes de
malveillance.

Le projet de loi modifiant les livres ler et V du code de
I'environnement, et modifiant le code de
I'environnement, le code de la santé publique et le
code de la défense, déposé sur le bureau du Sénat le
21 mars 2012, propose de confier & I'ASN la
compétence du contréle de la protection des sources
de rayonnements ionisants conire les actes de
malveillance, & I'exception de celles détenues dans
des établissements placés sous I'autorité du ministre
de la Défense et dans la plupart des INB.

Ala suite de réflexions engagées depuis plusieurs années, TASN
a été a 'initiative d'un projet de loi visant a mettre en place un
controle de la « sécurité des sources ». Ce controle aura pour
objectif de garantir la mise en ceuvre de dispositions permettant
de protéger les sources de rayonnements ionisants, de leur
fabrication jusqua leur élimination, contre les actes de mal-
veillance. A cette fin, en collaboration avec le ministere chargé
de Ténergie, 'ASN a travaillé a I'élaboration des dispositions
législatives qui ont été portées dans le projet de loi de ratifica-
tion de I'ordonnance n°® 2012-6 du 5 janvier 2012. Ces disposi-
tions, si elles sont adoptées par le Parlement, figureront dans le
code de la santé publique.

4| régime particulier des activités et
installations nucléaires intéressant la défense

Les installations et activités nucléaires intéressant la défense

sont mentionnées au paragraphe 111 de l'article 2 de la loi TSN.

En application de Tarticle R. 1333-37 du code de la défense, ce

sont :

— les installations nucléaires de base secretes (INBS) ;

— les systemes nucléaires militaires ;

—les sites et installations d’expérimentations nucléaires intéres-
sant la défense ;

—les anciens sites d’expérimentations nucléaires du Pacifique ;

— les transports de matieres fissiles ou radioactives liés aux acti-
vités d’armement nucléaire et de propulsion nucléaire navale.

Une grande part des dispositions applicables aux activités
nucléaires de droit commun sappliquent aussi aux activités et
installations nucléaires intéressant la défense ; par exemple,
celles-ci sont soumises aux mémes principes généraux que
l'ensemble des activités nucléaires de droit commun et les dis-
positions du CSP, y compris le régime d’autorisation et de
déclaration du nucléaire de proximité, concernent les activités
et installations nucléaires intéressant la défense dans les
mémes conditions que celles de droit commun, sous la réserve
que les autorisations sont accordées par le délégué a la streté
nucléaire et a la radioprotection pour les activités et installa-
tions intéressant la défense (DSND), placé aupres du ministre
de la défense et du ministre en charge de l'industrie. Le
controle de ces activités et installations est assuré par des per-
sonnels de Autorité de sureté nucléaire de défense (ASND)
dirigée par le DSND.

En application du paragraphe III de Tarticle 2 de la loi TSN,
d’autres dispositions sont spécifiques aux activités et installa-
tions nucléaires intéressant la défense. Ainsi, elles sont soumises
a des regles particulieres en matiere d’'information pour tenir
compte des exigences liées a la défense. De méme, les installa-
tions qui relevent de la nomenclature des INB mais qui sont
classées INBS, par arrété du Premier ministre, ne relevent pas
du régime des INB mais d’'un régime spécial défini par le code
de la défense et mis en ceuvre par TASND (voir la section 2 du
chapitre 111 du livre III de la premiere partie du code de la
défense).

L’ASN et PASND entretiennent des relations étroites pour
assurer la cohérence des régimes dont elles ont la charge.



n Perspectives

En matiere de radioprotection, 'ASN participe activement 2 la
préparation de la transposition de la directive Euratom sur les
normes de base ; elle assure depuis novembre 2013 le secréta-
riat du comité de transposition. En priorité, seront préparées en
2014 les modifications nécessaires a introduire dans la partie
législative du code de la santé publique. Les travaux de mise a
jour des parties réglementaires de ce code et du code du travail
seront également engagés en 2014 avec l'examen des disposi-
tions nouvelles concernant, en particulier I'application concrete
du principe de justification, la radiophysique médicale, I'expert
en radioprotection, le radon et la radioactivité naturelle des
matériaux de construction.

Pour ce qui concerne les INB, a la suite de l'arrété INB du
7 février 2012, TASN poursuivra en 2014 son action de rénova-
tion de la réglementation technique générale, notamment par la

Annexe

la réglementation

publication de plusieurs décisions a caractere réglementaire
puis, pour certaines d’entre elles ou de maniere autoportante, de
guides. ASN engagera également, avec le ministere chargé de
l'environnement, la codification, au code de 'environnement, de
la partie réglementaire du régime INB. Elle pourra étre I'occa-
sion de tirer partie du retour d’expérience pour envisager des
modifications sur quelques sujets d’ordre réglementaire.

Enfin, si les dispositions législatives nécessaires sont votées par le
Parlement, 'ASN mettra en ceuvre le dispositif de contrdle de la
sécurité des sources contre les actes de malveillance. 1l s'agira a la
fois de proposer les dispositions réglementaires et de déployer
concretement le dispositif de controle dont elle aura la charge.

Les limites et niveaux d’exposition réglementaires

Limites annuelles d'exposition contenues dans le code de la santé publique (CSP) et dans le code du travail (CT)

Valeurs Observations

Limites annuelles pour la population

1 mSv/an v (es limites intégrent la somme des doses efficaces ou
15 mSv/an équivalentes recues du fait des activités nucléaires. Leur
50 mSv/an dépassement fraduit une situation inacceptable.

Limites pour les travailleurs sur 12 mois consécutifs

Références Définitions
Arficle R.1333-8 du CSP ® Dose efficace
© Dose équivalente pour le cristallin
e Dose équivalente pour la peau (dose moyenne pour toute
surface de 1 cm? de peau, quelle que soit la surface exposée)
Article R. 445113 du (T Adultes:

o Dose efficace

e Dose équivalente pour les mains, les avantbras, les pieds et

les chevilles

© Dose équivalente pour o peau (dose moyenne sur foute surface

de 1 cm? quelle que soit la surface exposée)
© Dose équivalente pour le ristallin

Femmes enceintes
e Exposition de I'enfant a naitre

Jeunes de 16 a 18 ans *:

® Dose efficace

© Dose équivalente pour les mains, les avant-bras,
les pieds et les chevilles

o Dose équivalente pour la peau

o Dose équivalente pour le cristallin

* Uniquement dans le cadre de dérogations, contrat d'apprentissage par exemple.

20 mSv v (es limites intégrent la somme des doses efficaces ou
500 mSv gquivalentes reques. Leur dépassement traduit une situation
inacceptable.
500 mSv v Des dérogations exceptionnelles sont admises :
o préalablement justifiées, elles sont planifiées dans certaines
150 mSv zones de travail et pour une durée limitée sous réserve

de I'obtention d’une autorisation spéciale. Ces expositions
individuelles sont planifiées dans la limite d’un plafond
1 mSv n’excédant pas deux fois la valeur limite annuelle d'exposition;
® des expositions professionnelles d'urgence peuvent dfre mises
en ceuvre dans I'hypothése d'une situation d'urgence,
6 mSv nofamment pour sauver des vies humaines.
150 mSv

150 mSv
50 mSv
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Niveaux d'optimisation pour la profection des patients (code de la santé publique)

Références Définitions Valeurs Observations
Examens diagnostiques

Niveau de référence diagnostique Niveaux de dose pour des examens diagnostiques types u= |es niveaux de référence diagnostique, les confraintes
Article R.1333-68, de dose et les niveaux cibles de dose sont utilisés en
arété du 16 février 2004 application du principe d’optimisation. ls constituent

Ex.: dose d I'entrée de de simples repéres.

0,3 mGy ou produit
dose.surface (PDS) patients types par des niveaux de dose pour des

examens types de radiologie et par des niveaux de

u= |es niveaux de référence sont constitués pour des

25 Gy.cm? pour une
radioactivité de produits radiopharmaceutiques en

Niveaux de référence
Article R.1333-86

gquivalente  la thyroide)
Protection des intervenants

Ces niveaux sont exprimés en dose efficace:

o nour les équipes spéciales d'infervention technique ou 100 mSv
médicale

© pour les autres infervenants 10 mSv

radiographie du thorax
postéro-antérieute médecine nucléaire diognostique.
Contrainte de dose Elle est ufilisée lorsque I'exposition ne présente pas de v La contrainte de dose peut éire une fraction d'un
Arficle R.1333-65, bénéfice médical direct pour la personne exposée niveau de référence diagnostique, en parficulier lors des
arrété du 7 novembre 2007 expositions effectuées dans le cadre de la recherche
biomédicale ou de procédures médico-égales.
Radiothérapie
Niveau cible de dose Dose nécessaire pour un organe ou un fissu visé (organe- = Lg niveu cible de dose (on parle de volume cible en
Article R.1333-63 able ou fissu-cible) en radiothérapie (expérimentation) radiothérapie) permet d'effectuer les réglages des
appareils.
Niveaux d'intervention en situation d'urgence radiologique
Références Définitions Valeurs Observations
Protection de la population
Niveaux d'intervention Exprimés en dose efficace (sauf pour I'iode), ces niveaux
Arficle R.1333-80, sont destinés d la prise de décision pour la mise en ceuvre
arété du 14 octobre 2003, des actions de profection de la population:
circulaire du 10 mars 2000 o mise d ['abri 10 mSv ws Le préfet peut en moduler ['utilisation pour tenir
o gyacuation 50 mSv compte des divers facteurs rencontrés localement.
o administration d’un comprimé d'iode stable (dose 50 mSv

v (e niveau est porté @ 300 mSv lorsque I'intervention
est destinée a prévenir ou réduire |'exposition d'un
grand nombre de personnes.

Source : code de la santé publique



la réglementation

Valeurs limites pour la consommation et la commercialisation de produits alimentaires contaminés en cas d'accident nucléaire

NIVEAUX MAXIMAUX ADMISSIBLES DE CONTAMINATION
RADIOACTIVE POUR LES DENREES ALIMENTAIRES
(Bq/kg ou Bg/L)

Isofopes du strontium, nofamment strontium 90
Isofopes de I'iode, notamment iode 131

Isofopes de plutonium et d'éléments transuraniens
a émission alpha, nofamment plutonium 239 et américium 241

Tout autre nucléide a période radioactive supérieure a 10 jours,
notamment césium 134 ef césium 137

Aliments
pour
nourrissons

75

150

400

Produits Autres denrées Liquides
laitiers alimentaires destinés
d I"exception de dla
celles de moindre consommation
importance
125 750 125
500 2000 500
20 80 20
1000 1250 1000

Source : réglement Euratom n® 2218-89 du 18 juillet 1989 modifiant le réglement n® 3954-87 du 22 décembre 1987

Niveaux maximaux admissibles de contamination radioactive dans les aliments pour bétail (césium 134 et césium 137)

Catégories d’animaux
Porcs

Volailles, agneaux, veaux
Autres

Limites indicatives en Bg/kg

Bq/kg

1250
2500
5000

Source : réglement Euratom n° 770-90 du 29 mars 1990

Radionudéides

Plutonium 238, plutonium 239, plutonium 240, américium 241
Strontium 90, ruthénium 106, iode 129, iode 131, uranium 235

Soufre 35, cobalt 60, stronfium 89, ruthénium 103, césium 134, césium 137, cérium 144, iridium 192

Tritium, carbone 14, technetium 99

Denrées alimentaires destinées d la Aliments pour
consommation générale nourrissons
10 1
100 100
1000 1000
10000 1000

Source : Codex alimentarius, juillet 2006
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S'appuyer sur des principes

pour assurer la mission de contréle

Confraler les activités nucléaires : un domaine vaste
Confréler la sirefé

Confréler les acfivités comportant
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En France, l'exploitant d’une activité nucléaire est le premier responsable de la stireté de son activité. Il ne peut pas déléguer cette
responsabilité et doit assurer une surveillance permanente de son installation. De maniere autonome, compte tenu des risques liés
aux rayonnements ionisants pour les personnes et l'environnement, I'Etat exerce son propre controle des activités nucléaires, qu’il a
confié a 'ASN.

Le controle des activités nucléaires est une mission fondamentale de 'ASN. Son objectif est de vérifier que tout exploitant assume
pleinement sa responsabilité et respecte les exigences de la réglementation relative a la stireté nucléaire et a la radioprotection pour
protéger les travailleurs, les patients, le public et I'environnement des risques liés au nucléaire.

Linspection constitue le moyen privilégié de controle a la disposition de 'ASN. Elle désigne une action de controle nécessitant le
déplacement d’un l'inspecteur de I'ASN sur un site controlé. L'inspection est proportionnée au niveau de risque présenté par I'ins-
tallation ou l'activité et a la maniere dont I'exploitant assume ses responsabilités. Elle consiste a vérifier, par sondage, la conformité
d’une situation donnée a un référentiel réglementaire ou technique. Linspection fait I'objet d'une lettre de suite adressée au respon-
sable du site controlé et publiée sur www.asn.fr. Les non-conformités relevées en inspection peuvent faire 'objet de sanctions admi-
nistratives ou pénales.

L’ASN développe une vision élargie du controle, qui porte tant sur les aspects matériels quorganisationnels et humains. Elle
concrétise son action de controle par des décisions, des prescriptions, des documents de suites d’inspection et des évaluations de la
streté et de la radioprotection dans chaque secteur d’activité.

Vérifier que I'exploitant assume ses responsabilités

- pendant l'exercice de l'activité, par des visites, des inspec-
tions sur tout ou partie de I'installation, un contrdle des
interventions de l'exploitant présentant des enjeux impor-
tants, l'examen des bilans de l'exploitant et par l'analyse des
événements significatifs. Ce controle s'exerce par échan-
tillonnage et par l'analyse des justifications apportées par
lexploitant quant a la réalisation de ses activités.

Il S'appuyer sur des principes
pour assurer la mission de contrdle

L'ASN sattache a faire respecter le principe de la responsabilité
premiere de l'exploitant en matiere de streté nucléaire et de

radioprotection. ' Y o . ,
P Afin de conforter lefficacité et la qualité de ses actions, 'ASN

L’ASN applique le principe de proportionnalité pour guider
son action afin d’adapter le champ, les modalités et I'intensité
de son controle aux enjeux en termes de sécurité sanitaire et
environnementale.

Le controle sinscrit dans une démarche a plusieurs niveaux. 11

sexerce le cas échéant avec I'appui de I'Institut de radioprotec-

tion et de streté nucléaire (IRSN). Il sapplique a toutes les
phases de l'existence de l'installation, y compris la fin d’exploi-
tation et le démantelement :

— avant l'exercice par 'exploitant d’une activité soumise a auto-
risation, par un examen et une analyse des dossiers, docu-
ments et informations fournis par l'exploitant pour justifier
son projet au regard de la streté et de la radioprotection. Ce
controle vise a s'assurer du caractere pertinent et suffisant
des informations fournies ;

adopte une démarche d’amélioration continue de ses pratiques
de controle. Elle exploite le retour d’expérience de plus de
trente années d’inspections des activités nucléaires et les
échanges de bonnes pratiques avec ses homologues étrangeres.

12 Controler les activités nucléaires :

un domaine vaste

Larticle L. 592-21 du code de l'environnement dispose que
I’ASN assure le controle du respect des regles générales et des
prescriptions particulieres en matiere de streté et de radio-
protection auxquelles sont soumis :
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— les exploitants d'installations nucléaires de base (INB) ;

—les responsables d’activités de construction et d'utilisation
des équipements sous pression (ESP) utilisés dans les INB ;
—les responsables d’activités de transports de substances

radioactives ;

—les responsables d’activités comportant un risque d’exposi-
tion des personnes et des travailleurs aux rayonnements
ionisants ;

— les personnes responsables de la mise en ceuvre de mesures
de surveillance de I'exposition aux rayonnements ionisants.

Ces entités sont dénommées « exploitants » dans ce chapitre.
L'ASN controle également les organismes et les laboratoires
quelle agrée dans le but de participer aux controles et a la
veille en matiere de sureté et de radioprotection, et exerce la
mission d’inspection du travail dans les centrales électronu-
cléaires (voir chapitre 12).

Historiquement orienté sur la vérification de la conformité
technique des installations et des activités a la réglementation
ou a des normes, le controle englobe aujourd’hui une dimen-
sion élargie aux facteurs sociaux, organisationnels et humains ;
il prend en compte les comportements individuels et collectifs,
le management, l'organisation et les procédures en sappuyant
sur différentes sources : événements significatifs, inspections,
relations avec les parties prenantes (personnels, exploitants,
prestataires, syndicats, médecins du travail, services d’inspec-
tion, organismes agréés...).

1-2-1

La sureté est 'ensemble des dispositions techniques et organi-
sationnelles prises 4 tous les stades du fonctionnement des ins-
tallations nucléaires (conception, création, mise en service,
exploitation, mise a l'arrét définitif, démantelement) pour pré-
venir ou limiter les risques pour la sécurité, la santé et la salu-
brité publiques et I'environnement. Cette notion integre donc

Controler la streté

Inspection de I’ASN d la centrale nucléaire de Saint-Alban -
Septembre 2013
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les mesures prises pour optimiser la gestion des déchets et des
effluents.

L’Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA) a défini

les principes suivants dans ses fondements de la streté des ins-

tallations nucléaires (collection sécurité n°110), repris en
grande partie dans la directive européenne sur la streté
nucléaire du 25 juin 2009 :

- la responsabilité premiere en matiere de sureté incombe a
lexploitant ;

- lorganisme en charge de la réglementation et du controle est
indépendant de l'organisme chargé de promouvoir ou d'utili-
ser I'énergie nucléaire. 1l doit détenir les responsabilités en
matiere d’autorisation, d’inspection et de mise en demeure,
ainsi que l'autorité, les compétences et les ressources néces-
saires pour s'acquitter des responsabilités qui lui sont assignées.
Aucune autre responsabilité ne doit compromettre sa responsa-
bilité en matiere de stireté ou entrer en conflit avec elle.

En France, le code de l'environnement fait de 'ASN l'orga-
nisme qui répond a ces criteres.

Contréler les INB

Dans son action de contrdle, PASN s’intéresse aux équipe-
ments et matériels qui constituent les installations, aux per-
sonnes chargées de les exploiter, aux méthodes de travail et a
l'organisation depuis les premieres phases de la conception
jusquau démantelement. Elle examine les dispositions prises
en matiere de streté nucléaire ou de controle et de limitation
des doses recues par les personnes qui interviennent dans les
installations ainsi que les modalités de gestion des déchets, de
controle des rejets d’effluents ou de protection de I'environne-
ment.

Contrdler les équipements sous pression

De nombreux circuits des installations nucléaires contiennent
ou véhiculent des fluides sous pression. Ils sont soumis a ce
titre a la réglementation des équipements sous pression (voir
chapitre 3 point 2-2-1).

Larticle L.592-21 du code de l'environnement dispose que
I'ASN assure « le controle du respect des regles générales et
des prescriptions particulieres en matiere de streté et de radio-
protection auxquelles sont soumises [...] la construction et
l'utilisation des équipements sous pression des INB ». De plus,
afin que les exploitants d'INB n’aient a traiter qu'avec un seul
interlocuteur, l'article 50 de la loi n® 2009-526 du 12 mai
2009 relative a la simplification et la clarification du droit et
d’allegement des procédures confie a 'ASN le controle de l'ap-
plication de la réglementation pour I'ensemble des équipe-
ments sous pression d'un établissement comportant une INB.

Lexploitation des équipements sous pression fait I'objet d'un
controle qui porte en particulier sur les programmes de suivi
en service, les controles non destructifs, les interventions de
maintenance, le traitement des anomalies qui affectent ces cir-
cuits et les requalifications périodiques des circuits.

Contréler les transports de substances radioactives

Le transport comprend toutes les opérations et conditions
associées au mouvement des substances radioactives, telles
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que la conception des emballages, leur fabrication, leur entre-
tien et leur réparation, et la préparation, l'envoi, le charge-
ment, 'acheminement, y compris l'entreposage en transit, le
déchargement et la réception au lieu de destination final des
chargements de substances radioactives et de colis (voir cha-
pitre 11).

La sureté des transports de substances radioactives est assurée

par trois facteurs principaux :

- de facon primordiale, la robustesse de conception des colis
et la qualité de leur réalisation ;

- la fiabilité des transports et de certains équipements spéciaux
des véhicules ;

— Tefficacité de l'intervention en cas d’accident.

122 Contréler les activités comportant un risque
d’exposition aux rayonnements ionisants

Les normes fondamentales internationales de protection contre
les rayonnements ionisants et de streté des sources radioac-
tives établies par 'AIEA définissent les fonctions générales de
l'organisme en charge de la réglementation et du controle.

En France, 'ASN remplit cette mission d’élaboration et de
controle de la réglementation technique concernant la radio-
protection (voir chapitre 3 point 1).

Le champ du controle de la radioprotection par 'ASN com-
prend toutes les activités mettant en ceuvre des rayonnements
ionisants. Cette mission s'exerce le cas échéant conjointement
avec dautres services de I'Etat tels que l'inspection du travail,

I'inspection des installations classées pour la protection de l'en-
vironnement (ICPE), les services du ministere chargé de la
santé et 'Agence nationale de sécurité sanitaire du médicament
et des produits de santé (ANSM).

Laction de 'ASN s’exerce par des instructions de dossiers, des
visites avant mise en service d'installations, des inspections et
enfin des actions de concertation avec les organisations profes-
sionnelles (syndicats, ordres professionnels, sociétés
savantes...). Cette action porte soit directement sur les utilisa-
teurs de sources de rayonnements ionisants, soit sur des orga-
nismes agréés pour effectuer des controles techniques de ces
utilisateurs.

Ces actions sont résumées dans le tableau 1.

[-2-3 Contréler |'application du droit du travail
dans les centrales nucléaires

Dans les centrales nucléaires, I'inspection du travail a été exer-
cée des les origines par 'administration chargée du controle
technique sous l'autorité du ministre chargé du travail ; la
compétence de 'ASN est désormais codifiée a Iarticle R. 8111-11
du code du travail. Les dix-neuf centrales nucléaires en
exploitation, les neuf réacteurs en démantelement et le réac-
teur EPR en construction a Flamanville relevent de l'inspection
du travail de I'ASN. Les actions de controle en matiere de
streté, de radioprotection et d’inspection du travail portent
tres souvent sur des themes communs, comme par exemple
l'organisation des chantiers ou les conditions de recours a la
sous-traitance (voir chapitre 12).

Tableau 1: modalités de contrdle par I'’ASN des différents acteurs de la radioprotection

Utilisateurs de sources
de rayonnements ionisants

Organismes agréés pour les contréles
en radioprotection

Instruction/avtorisation

Examen des dossiers prévus par le code de la
santé publique (articles R.1333-1 d
R.1333-54).

Visite avant mise en service.

Enregistrement de la déclaration ou
ol délivrance d'une autorisation.

Examen des dossiers de demande d'agrément
pour la réalisation des contréles prévus a
'article R. 1333-95 du code de la santé
publique ef aux articles R.4451-29 &
R.4451-34 du code du travail.

Audit de I'organisme.

Délivrance de I'agrément.

Inspection

Inspection de la radioprotection
(article L. 1333-17 du code de la santé
publique).

Contrdle de deuxiéme niveau au fravers :

— de contrdles approfondis au siége et dans les
agences des organismes,

— de confréles de supervision inopinés sur le
ferrain.

Ouverture et coopération

Elaboration avec les organisations profession-
nelles de guides de bonnes pratiques pour les
utilisateurs de rayonnements ionisants.

Elaboration avec les organisations profession-
nelles de régles de bonnes pratiques pour la
réalisation des controles de radioprotection.
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Les inspecteurs du travail de 'ASN ont quatre missions essen-

tielles :

1. controler l'application de la législation du travail dans tous
ses aspects (santé, sécurité et conditions de travail, enquétes
sur les accidents du travail, qualité de l'emploi, relations col-
lectives) ;

2. conseiller et informer les employeurs, les salariés et les
représentants du personnel sur leurs droits et obligations et
sur la législation du travail ;

3. faire remonter a 'administration les informations sur les évo-
lutions du travail et les carences éventuelles de la législation ;

4. faciliter la conciliation entre les parties.

Les inspecteurs du travail de TASN ont également un pouvoir de
décision concernant des demandes d’autorisation (licenciement
de représentants du personnel, dérogations a la réglementation
en matiere de durée du travail ou de repos, santé, sécurité).

Ces missions puisent leur légitimité dans les normes interna-
tionales (convention n° 81 de I'Organisation internationale du
travail) et la réglementation nationale. Elles sexercent en rela-
tion avec les autres services de I'Etat intéressés, principalement
les services du ministere chargé du travail.

Les six enjeux principaux, identifiés par 'ASN en 2007, liés a
la mission d’inspection du travail dans les centrales nucléaires
étaient :

1. assurer un meilleur contrdle des conditions d’intervention
des prestataires et de la surveillance exercée par EDF sur les
activités sous-traitées ;

2. faire face a la montée en charge des problématiques de
construction/déconstruction ;

3. prendre pleinement en compte les facteurs sociaux, organi-
sationnels et humains ;

4. inciter EDF a intégrer la sécurité comme une ambition com-
plémentaire a la streté et a la radioprotection ;

5. assurer une application efficace et cohérente sur le territoire
du code du travail et des conventions collectives

6. valoriser l'extension des missions d’inspection du travail de
I'ASN.

Depuis cette date, 'ASN s'est dotée d’'une organisation lui per-
mettant de mettre en place les actions pour faire face a ces
enjeux. Laction des 13 inspecteurs du travail de 'ASN
(6,6 équivalent temps plein - ETP) s'est notablement renforcée
sur le terrain depuis 2009, notamment lors des arréts de réac-
teur, avec les visites de controle, les conseils lors des réunions
des Comité d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail
(CHSCT) et Commission inter-entreprises sur la sécurité et
les conditions de travail (CIESCT) ainsi que les entretiens
réguliers avec les partenaires sociaux.

Proportionner le contréle aux enjeux présentés par les activités

L’ASN organise son action de controle de maniere proportion-
née aux enjeux présentés par les activités. Lexploitant reste le
principal acteur du controle de ses activités. La réalisation de
certains controles par des organismes et des laboratoires qui
présentent les garanties nécessaires validées par un agrément
de ASN contribue 2 cette action.

2-1

Définir les enjeux

Afin de prendre en compte, d’'une part, les enjeux sanitaires et
environnementaux, les performances des exploitants en termes
de sareté et de radioprotection, d’autre part, le grand nombre
d’activités qui relevent de son controle, 'ASN identifie périodi-
quement et exerce un controle direct sur les activités et les thé-
matiques qui présentent des enjeux forts :

— certaines sont reconduites d’une année sur l'autre et concer-
nent les activités présentant le plus de risque en termes de
stireté et de radioprotection. A titre d’exemple, les réacteurs a
eau sous pression sont inspectés chaque année sur la théma-
tique « facteurs humains et organisationnels » ;

— d'autres font T'objet d'une attention particuliere une année
donnée, du fait de I'évolution de la réglementation ou de
constats effectués 'année précédente. Les enjeux forts définis
spécifiquement pour 'année 2013 sont ainsi présentés dans
le tableau 2.

Pour identifier ces activités et thématiques, 'ASN s’appuie sur
les connaissances scientifiques et techniques du moment et
utilise les informations qu’elle-méme et I'TRSN ont recueillies :
résultats des inspections, fréquence et nature des incidents,
modifications importantes des installations, instruction des
dossiers, remontée des informations relatives a la dose recue
par les travailleurs, informations issues des controles par les
organismes agréés. Elle peut revoir ses priorités a la suite d’évé-
nements significatifs survenus en France ou dans le monde.

Faire appliquer le principe
de responsabilité premiére de I'exploitant

L’ASN considere que les opérations ayant lieu dans les INB qui
présentent les plus forts enjeux en matiere de streté et de
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Tableau 2: thémes d'inspection prioritaires pour 20131

Domaine

Réacteurs @ eau sous pression

Thémes ou activités a enjeux forts

— Maintenance et exploifation, prise en compte des écarts de conformité,

— Prestations (en lien avec I'inspection du travail de I'ASN),

— Obsolescence ef qualification,

— Prescriptions individuelles relatives aux modalités de controle des rejets,
— Controle de I'évaluation du risque,
— Sous-raitance et durée du travail pendant les arréts de franche,

— Risque d'incendie et explosion.

Installations du cycle du combustible

— Inspections ciblées (voir encadré),

— Modalités de gestion des déchets et conditions d’agrément,
de conditionnement des déchets sur sites et d'acceptation des déchets en stockage.

Nucléaire de proximité dans le milieu industriel

— Activités de radiographie industrielle,
— Activités des vétérinaires équins,

— Activités de dépose de paratonnerres,

— Régularisation des activités nucléaires non déclarées ou non auforisées,
— Activités nécessitant des sources scellées de haute activité,

— Fabrication de sources radioactives d 'aide d'un cyclotron,

— Fournisseurs de générateurs de rayons X.

— Scanographie,
— Médecine nucléaire,

Nucléaire de proximité dans le miliev médical

— Radiologie interventionnelle,
— Radiothérapie, curiethérapie.

Transport de substances radioactives

— Management de la surefé des transports,
— Colis non soumis @ agrément,

— Paramétres et exigences de soreté dans les certificats,

— Maintenance,
— Transports infemes,
— Fabrication des colis.

radioprotection doivent étre soumises a son autorisation préa-
lable (voir chapitre 3). Celles dont I'enjeu en matiere de streté
et de radioprotection est limité restent sous l'unique responsa-
bilité et le controle de l'exploitant.

2-2-1  les opérations soumises & une procédure
d'autorisations internes de |'exploitant

Pour les opérations qui présentent un enjeu significatif en
matiere de streté et de radioprotection sans toutefois remettre
en cause les hypotheses de sureté prises pour l'exploitation ou
le démantelement des INB, 'ASN permet a l'exploitant d’en
prendre la responsabilité directe des lors que celui-ci met en
place un dispositif de controle interne renforcé et systématique
présentant des garanties de qualité, d’autonomie et de transpa-
rence suffisantes. La décision de réaliser ou non les opérations
doit faire I'objet d’'une autorisation formelle délivrée par des
personnels de l'exploitant qu'il a habilités a cet effet. Cette
organisation est appelée « systeme d’autorisations internes ».
Elle fait I'objet d’'une présentation a la Commission locale d’in-
formation (CLI) compétente.

Ce systeme d’autorisations internes est encadré par le décret
du 2 novembre 2007 et par la décision de PASN n° 2008-DC-106
du 11 juillet 2008, qui précise les exigences de 'ASN.

L’ASN controle la bonne application des dispositifs de controle
interne par différents moyens : inspections, examen des rap-
ports périodiques transmis par les exploitants, contre-exper-
tises de dossiers, etc. Elle a la possibilité de suspendre a tout
moment, de maniere définitive ou temporaire, un « systéme
d’autorisations internes » si elle juge quil n’est pas mis en
ceuvre de maniere satisfaisante et, dans ce cas, soumettre a
nouveau les opérations correspondantes a I'autorisation préa-
lable de 'ASN.

2-2-2 Le contréle interne de la radioprotection
par les utilisateurs de sources
de rayonnements ionisants

Les controles internes de radioprotection ont pour but d’éva-

luer régulierement la sécurité radiologique des installations
mettant en ceuvre des sources de rayonnements ionisants. Ces

1. Ces enjeux forts viennent en complément des themes d’importance inspectés systématiquement chaque année par 'ASN.
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controles sont effectués sous la responsabilité des exploitants.
1ls peuvent étre effectués par la personne compétente en radio-
protection (PCR), désignée et mandatée par 'employeur, ou
étre confiés a 'IRSN ou a des organismes agréés par 'ASN. Ils
ne se substituent ni aux controles périodiques prévus par la
réglementation ni aux inspections conduites par 'ASN. IIs
concernent par exemple la performance des dispositifs de pro-
tection, le controle d’ambiance en zone réglementée, le
controle des dispositifs médicaux avant leur premiere mise en
service ou apres modification.

2-2-3  Les colis non soumis & agrément

Les modeles de colis présentant les enjeux de streté les plus
importants font l'objet d'un agrément de la part de PASN. Cest
notamment le cas de ceux destinés au transport de substances
radioactives dont l'activité est tres importante, ou ceux dont le
contenu est susceptible de présenter un risque de criticité (voir
chapitre 11). Cependant, pour les autres types de colis, en par-
ticulier tous ceux dont la ruine peut entrainer une exposition
atteignant jusqua 50 mSv en 30 minutes a 1 metre, c’est sur
lexpéditeur que repose la responsabilité de démontrer, d'une
part, que le modele de colis utilisé permet bien de respecter les
exigences de sureté fixées par la réglementation, et d’autre
part, que celui-ci est bien adapté au contenu a transporter.
L’ASN réalise régulierement des inspections pour controler les
dispositions adoptées par les expéditeurs de ces colis que l'on
nomme les « colis non soumis a agrément ».

23 Augmenter les moyens de contrdle

de I'’ASN par 'agrément d'organismes

et de laboratoires

Larticle L. 592-21 du code de l'environnement dispose que
I'ASN délivre les agréments requis aux organismes qui partici-
pent aux controles et a la veille en matiere de streté ou de
radioprotection. En fonction des enjeux sanitaires ou de streté
présentés par une activité nucléaire ou une catégorie d'installa-
tion, PASN peut sappuyer sur les résultats des controles réali-
sés par les organismes et laboratoires indépendants qu’elle
agrée et dont elle surveille I'action via un controle de second
niveau.

A ce titre, PASN agrée des organismes pour procéder aux

controles techniques prévus par la réglementation dans les

domaines qui relevent de sa compétence :

- contrdles de radioprotection ;

- mesures d’activité volumique du radon dans les lieux ouverts
au public ;

- évaluations de la conformité d’équipements sous pression
nucléaires et actions de controle des équipements en service.

Les controles réalisés par les organismes contribuent a la
connaissance de 'ASN sur l'ensemble des activités nucléaires.

Pour agréer les organismes qui en font la demande, 'ASN
sassure que ceux-ci réalisent les controles conformément a
leurs obligations sur les plans technique, organisationnel et

déontologique et dans les regles de lart. Le respect de ces dis-
positions doit permettre d’obtenir et de maintenir le niveau de
qualité requis.

LASN veille a tirer parti de la mise en place d'un agrément,
notamment par des échanges réguliers avec les organismes
quelle agrée et la remise obligatoire d’'un rapport annuel, qui
lui permet :

- d’exploiter le retour d’expérience ;

- d’ameéliorer les processus d’agrément ;

- d’améliorer les conditions d'intervention des organismes.

L’ASN agrée également des laboratoires pour procéder a des

analyses lorsque l'utilisation des résultats requiert un haut

niveau de qualité de la mesure. Elle procede ainsi a 'agrément

de laboratoires :

- pour la surveillance de la radioactivité de l'environnement
(voir point 4) ;

- pour la dosimétrie des travailleurs (voir chapitre 1).

La liste des agréments délivrés par I'ASN est tenue a jour sur
www.asn.fr (rubrique « Bulletin officiel de TASN/agréments
d’organismes »).

Au 31 décembre 2013, sont agréés par 'ASN :

- 39 organismes chargés des controles en radioprotection dont
14 agréments ou renouvellements délivrés au cours de I'an-
née 2013 ;

- 44 organismes chargés de la mesure de l'activité volumique
du radon dont 10 agréments ou renouvellements délivrés au
cours de I'année 2013 ;

- 21 organismes chargés de la dosimétrie des travailleurs (11
pour la surveillance interne des travailleurs, 8 pour la sur-
veillance externe des travailleurs et 2 pour l'exposition
interne et externe des travailleurs liée a la radioactivité natu-
relle) dont 8 agréments ou renouvellements délivrés au cours
de Pannée 2013 ;

— 7 organismes chargés des controles des équipements sous
pression nucléaires sans agrément ou renouvellement délivré
au cours de année 2013 ;

- 63 laboratoires pour les mesures de radioactivité dans l'envi-
ronnement couvrant 888 agréments dont 129 agréments ou
renouvellements délivrés au cours de I'année 2013.

L’ASN donne un avis a la Direction générale de la santé (DGS)
sur Pagrément des laboratoires d’analyse de la radioactivité
dans les eaux destinées a la consommation humaine.

Elle donne un avis aux ministres chargés de la streté nucléaire

et des transports sur I'agrément des organismes chargés :

- de la formation des conducteurs de véhicules effectuant le
transport de substances radioactives (matieres dangereuses
de la classe 7) ;

— de l'organisation des examens de conseiller a la sécurité pour
le transport par route, par rail ou par voie navigable de mar-
chandises dangereuses ;

— de lattestation de la conformité des emballages concus pour
contenir 0,1 kg ou plus d’hexafluorure d’'uranium (controles
initiaux et périodiques) ;

- de Thomologation de type des conteneurs-citernes et caisses
mobiles citernes destinés au transport des marchandises
dangereuses de la classe 7 par voie terrestre ;

- des controles initiaux et périodiques des citernes destinées
au transport de matieres dangereuses de la classe 7 par voie
terrestre.
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Mettre en ceuvre les moyens de contréle les plus efficients

Lexploitant a la charge de fournir a PASN l'information néces-
saire a son controle. Cette information, par son volume et sa
qualité, doit permettre a 'ASN d’analyser les démonstrations
techniques présentées par l'exploitant et de cibler les inspec-
tions. Elle doit, par ailleurs, permettre de connaitre et de suivre
les événements importants qui marquent l'exploitation d’une
activité nucléaire.
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fournis par |'exploitant

Expertiser les dossiers justificatifs

Les dossiers fournis par l'exploitant ont pour but de démontrer
que les objectifs fixés par la réglementation technique géné-
rale, ainsi que ceux qu’il s'est fixés, sont respectés. CASN est
amenée a vérifier le caractere suffisamment complet du dossier
et la qualité de la démonstration.

Linstruction de ces dossiers peut conduire '’ASN a accepter ou
non les propositions de l'exploitant, a exiger des compléments
d’'information, des études voire la réalisation de travaux de
mise en conformité.

3-1-1 Analyser les informations fournies par les
exploitants des INB

Lexamen de documents justificatifs produits par les exploi-
tants et les réunions techniques organisées avec eux consti-
tuent 'une des formes du controle exercé par TASN.

Chaque fois qu’elle le juge nécessaire, 'ASN recueille I'avis
d’appuis techniques, dont le principal est 'TRSN. L’évaluation
de sureté implique en effet la collaboration de nombreux spé-
cialistes ainsi qu'une coordination efficace afin de dégager les
points essentiels relatifs a la stireté et a la radioprotection.

Lévaluation de I'IRSN s’appuie sur des études et des pro-
grammes de recherche et développement consacrés a la pré-
vention des risques et a 'amélioration des connaissances sur
les accidents. Elle est également fondée sur des échanges tech-
niques approfondis avec les équipes des exploitants qui
congoivent et exploitent les installations.

Pour les affaires les plus importantes, TASN demande l'avis du
Groupe permanent d’experts (GPE) compétent ; pour les
autres affaires, les analyses de sureté font I'objet d’avis de
I'IRSN transmis directement a 'ASN. La maniere dont 'ASN
requiert l'avis d'un appui technique et, le cas échéant, d'un
GPE, est décrite au chapitre 2.

Au stade de la conception et de la construction, 'ASN analyse
avec l'aide de son appui technique les rapports de streté qui
décrivent et justifient les principes de conception, les calculs de
dimensionnement des équipements, leurs regles d'utilisation et
d’essais, 'organisation de la qualité mise en place par le maitre

d’ouvrage et ses fournisseurs. UASN controle également la
construction et la fabrication des ouvrages et équipements,
notamment ceux du circuit primaire principal et des circuits
secondaires principaux des réacteurs a eau sous pression. Elle
controle selon les mémes principes les colis destinés au trans-
port des substances radioactives.

Une fois I'installation nucléaire mise en service, apres autorisa-
tion de PASN, toutes les modifications de l'installation ou de
son mode d’exploitation apportées par I'exploitant de nature a
affecter la sécurité, la santé et la salubrité publiques ou la pro-
tection de la nature et de 'environnement, sont déclarées a
I'ASN. Par ailleurs, I'exploitant doit procéder a des réexamens
de sareté périodiques afin d’actualiser I'appréciation de I'instal-
lation en tenant compte de I'évolution des techniques et de la
réglementation ainsi que du retour d’expérience. Les conclu-
sions de ces réexamens sont soumises a 'ASN qui peut fixer de
nouvelles prescriptions pour renforcer les exigences de stureté
(voir chapitre 12 point 2-2-3).

Les autres informations présentées
par les exploitants d’'INB

Lexploitant fournit périodiquement des rapports d’activité
ainsi que des bilans sur les prélevements d’eau et les rejets
liquides et gazeux et sur les déchets produits.

De méme, un volume important d’informations concerne des
dossiers spécifiques comme, par exemple, la protection contre
I'incendie, la gestion des combustibles des réacteurs a eau sous
pression, les relations avec les prestataires, etc.

3-1-2 Instruire les demandes prévues
par le code de la santé publique

1l appartient a 'ASN d'instruire les demandes de détention et
d'utilisation de sources de rayonnements ionisants dans les
domaines médical et industriel. CASN traite également les pro-
cédures prévues en cas d’acquisition, de distribution, d'impor-
tation, d’exportation, de cession, de reprise et d’élimination
des sources radioactives. Elle s'appuie notamment sur les rap-
ports de controle des organismes agréés et les comptes rendus
d’exécution des mesures prises pour remédier aux non confor-
mités constatées lors de ces controles.

Outre les controles internes conduits sous la responsabilité des
établissements et les controles périodiques prévus par la régle-
mentation, PASN procede a ses propres vérifications. A ce titre,
elle effectue directement des contrdles dans le cadre des procé-
dures de délivrance (controles avant mise en service) ou de
renouvellement (controles périodiques) des autorisations de
détention et d'utilisation des sources de rayonnements accor-
dées sur le fondement de Tarticle R. 1333-23 du code de la
santé publique (CSP). La prise en compte des demandes
formulées par 'ASN a lissue de ces controles conditionne la
délivrance des autorisations. Ces controles sont notamment
destinés a comparer les données contenues dans les dossiers
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avec leur réalité physique (inventaire des sources, controle des
conditions de production, de distribution ou d'utilisation des
sources et des appareils les contenant). Ils permettent égale-
ment a 'ASN de demander aux établissements d’améliorer
leurs organisations internes en matiere de gestion des sources
et de radioprotection.

3-2

Inspecter les installations et activités

3-2-1 Les objectifs et les principes de |'inspection

Linspection conduite par TASN sappuie sur les principes suivants :

1. I'inspection vise a détecter des écarts révélateurs d'une dégra-
dation éventuelle de la streté des installations ou de la protec-
tion des personnes et les non-respects des dispositions législa-
tives et réglementaires que I'exploitant est tenu d’appliquer ;

2. linspection est menée de facon proportionnée au niveau de
risque présenté par l'installation ou lactivité ;

3. linspection n'est ni systématique ni exhaustive, elle procede
par échantillonnage et se concentre sur les sujets présentant
les enjeux les plus forts.

3-2-7  Les moyens mis en ceuvre pour |'inspection
Y p p

Pour une meilleure efficacité, l'action de 'ASN est organisée

sur la base :

- d'inspections, selon une fréquence déterminée, des activités
nucléaires et des thématiques qui présentent des enjeux sani-
taires et environnementaux forts ;

- d’inspections sur un échantillon représentatif des autres acti-
vités nucléaires ;

- de controles techniques systématiques sur I'ensemble du
parc par les organismes agréés.

Inspection de I’ASN d la centrale nucléaire de Saint-Alban -
Septembre 2013
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Comme indiqué plus haut, les activités a enjeux plus faibles
sont controlées par les organismes agréés, mais peuvent aussi
faire I'objet d’actions de controle ciblées par TASN.

Les inspections peuvent étre inopinées ou annoncées a l'ex-
ploitant quelques semaines avant la visite. Elles se déroulent
principalement sur site ou au cours des activités (chantier,
opération de transport). Elles peuvent également concerner les
services centraux ou d’études des grands exploitants
nucléaires, les ateliers ou bureaux d’études des sous-traitants,
les chantiers de construction, les usines ou les ateliers de fabri-
cation des différents composants importants pour la streté.

L’ASN met en ceuvre différents types d’'inspections :

- les inspections courantes ;

- les inspections de revue, qui se déroulent sur plusieurs jours
et mobilisent une dizaine d’inspecteurs. Elles ont pour objet
de procéder a des examens approfondis et sont pilotées par
des inspecteurs confirmés ;

- les inspections avec prélevements et mesures. Elles permet-
tent d’assurer sur les rejets un controle par échantillonnage
indépendant de celui de l'exploitant ;

- les inspections suite a événement, menées a la suite d’événe-
ments significatifs particuliers ;

— les inspections de chantier, qui permettent d’assurer une pré-
sence importante de 'ASN sur les sites 4 l'occasion des arréts
de réacteur ou de travaux particuliers notamment en phase
de démantelement ;

- les campagnes d'inspections qui sont des inspections réali-
sées dans un grand nombre d’installations selon un mode
identique ; ce sont des inspections de courte durée, portant
sur un theme spécifique ou une partie de theme d’inspec-
tion, qui permettent de vérifier l'application de la réglemen-
tation ou d’explorer une thématique nouvelle.

Les inspecteurs du travail réalisent quant a eux différents types

d’interventions?, qui portent notamment sur :

- le controle de l'application du code du travail par EDF et les
entreprises extérieures dans les centrales nucléaires (inter-
ventions de controle qui comprennent les inspections) ;

- la participation a des réunions de CHSCT, CIESCT et
CISSCT (chantier EPR) ;

- la réalisation d’enquétes, sur demandes, sur plaintes ou sur
informations a la suite desquelles ils prennent des décisions
ou donnent des avis par exemple.

Lors des inspections sont établis des constats, portés a la

connaissance de I'exploitant. Ils portent sur :

- des anomalies dans l'installation ou des points qui nécessi-
tent des justifications complémentaires ;

— des écarts entre la situation observée lors de I'inspection et
les textes réglementaires ou les documents établis par I'ex-
ploitant en application de la réglementation.

Certaines inspections sont réalisées avec 'appui d'un représen-
tant de I'IRSN spécialiste de I'installation visitée ou du theme
technique de l'inspection.

2. Lintervention est l'unité représentative de l'activité, habituellement utilisée par

I'inspection du travail.
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Les inspecteurs de I’ASN

Pour atteindre ses objectifs, TASN dispose d'inspecteurs désignés
et habilités par le président de 'ASN, selon les modalités définies
par décret n° 2007-831 du 11 mai 2007 des lors qu’ils ont acquis
les compétences juridiques et techniques, par leur expérience
professionnelle, le compagnonnage ou les formations.

Les inspecteurs prétent serment et sont astreints au secret pro-
fessionnel. 1ls exercent leur activité de controle sous lautorité
du directeur général de 'ASN et disposent d’outils pratiques
(guides d'inspection, outils d’aide a la décision) régulierement
mis a jour pour réaliser leurs inspections.

Dans une démarche d’amélioration continue, 'ASN favorise
par ailleurs I'échange et I'intégration de bonnes pratiques
issues d’autres organismes de controle :

—en organisant a l'international des échanges d'inspecteurs
entre Autorités de sureté, pour le temps d’'une inspection ou
pour une durée plus longue qui peut aller jusqu’a une mise a
disposition de trois ans. Ainsi, apres en avoir constaté l'inté-
rét, PASN a intégré le modele des inspections de revue décrit
précédemment. En revanche, elle n’a pas opté pour le sys-
teme de l'inspecteur résidant sur un site nucléaire : TASN
considere que ses inspecteurs doivent travailler dans une
structure d’une taille suffisante pour permettre le partage
d’expériences et qu'ils doivent participer a des controles
d’exploitants et d'installations différentes afin d’avoir une vue
élargie de ce domaine d’activité. Cela permet également
déviter de confondre les responsabilités ;

- en accueillant des inspecteurs formés a d’autres pratiques de
controle. UASN encourage l'intégration a ses services d’ins-
pecteurs provenant d’autres Autorités de controle (inspec-
tions des ICPE, ANSM, Agences régionales de santé —
ARS...). Elle propose également l'organisation d’inspections
conjointes avec ces autorités sur les activités qui entrent dans
son champ de compétence,

- en encourageant la participation de ses agents a des inspec-
tions sur des sujets, dans des régions et des domaines
différents, pour veiller notamment a 'homogénéité de ses
pratiques.

Le tableau 3 présente l'effectif des inspecteurs au 31 décembre
2013. Certains agents sont inspecteurs dans plusieurs
domaines de controle et tous les chefs d’entité opérationnelle
et leurs adjoints cumulent les fonctions d’encadrement et
d'inspection.

Les inspections sont réalisées majoritairement par les inspec-
teurs en poste dans les divisions ; ils représentent 58 % des
inspecteurs de I'ASN. Les 117 inspecteurs en poste dans les
directions participent a l'effort d’inspection de I'ASN dans leur
domaine de compétence ; ils représentent 42 % de l'effectif des
inspecteurs et ont réalisé 15 % des inspections en 2013.

Depuis 2009, I'ASN réalise tous les ans plus de 2 000 inspec-
tions dont environ 37 % dans les INB et les activités liées aux
ESP, 58 % dans le nucléaire de proximité, les organismes et
laboratoires agréés et 5 % dans les transports de substances
radioactives (voir tableau 4).

Tableau 3: répartition des inspecteurs par domaine de contréle (au 31.12.2013)

Type d’inspecteur Directions Divisions Total

Inspecteur de la soreté nucléaire (INB) 75 67 142

Agent chargé du contréle des ESP 22 3 53

Inspecteur de la soreté nucléaire (transport) 8 37 45

Inspecteur de la radioprotection 39 96 135

Inspecteur du travail 0 16 16

Nombre d'inspecteurs (tous domaines confondus) 117 163 280
Tableau 4 : évolution du nombre d’inspections réalisées de 2009 a 2013

Nombre d’inspections réalisées

Année INB ESP TSR NPX OA-LA Total

2013 678 86 131 1165 131 2191

2012 726 76 112 1050 129 2093

2011 684 65 100 1088 124 2061

2010 665 72 92 1002 133 1964

2009 709 105 94 1081 139 2128
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Graphique 1 : évolution du nombre d'inspections et d'inspecteurs de I'ASN entre 2009 et 2013
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En 2013, 2 191 inspections ont été réalisées dont 678 dans les
INB, 86 dans les activités liées aux équipements sous pression,
131 dans les activités de transport de substances radioactives,
1165 dans les activités mettant en ceuvre des rayonnements
ionisants et 131 dans les organismes et laboratoires agréés.

Le graphique 1 montre I'évolution des nombres d’inspections
et d’'inspecteurs entre 2009 et 2013.

Le programme d'inspections de I’ASN

Pour assurer une répartition des moyens d’inspection de
maniere proportionnée aux enjeux en termes de streté et de
radioprotection des différentes installations et activités, 'ASN
établit chaque année un programme prévisionnel d’inspec-
tions, en tenant compte des enjeux en termes de controle (voir
point 2-1). Ce programme n'est pas connu des responsables
d’activités nucléaires.

L’ASN assure un suivi qualitatif et quantitatif de I'exécution du
programme et des suites données aux inspections au travers de
bilans périodiques. Ils permettent d’évaluer les activités
controlées et d’alimenter le dispositif d’amélioration continue
du processus d’inspection.

Linformation relative aux inspections
LASN informe le public des suites données aux inspections
par la mise en ligne des lettres de suites d’inspection sur

www.asn.fr. Ce sujet est développé au chapitre 6.

Par ailleurs, pour chaque inspection de revue, 'ASN publie
une note d’'information sur www.asn.fr.

3-2-3 Le contrdle des INB et des équipements
sous pression en 2013

En 2013, 764 inspections ont été¢ menées pour controler les

INB et les équipements sous pression, dont plus de 24 % a

caractere inopiné. Ces inspections se répartissent en 86 inspec-

tions pour les ESP, 309 dans les LUDD et 369 dans les cen-
trales nucléaires. Par ailleurs, 'ASN a réalisé trois inspections
de revue en INB :

- la premiere inspection de revue sur le theme du démantele-
ment a été réalisée sur les sites des centrales nucléaires de
Chinon et de Saint-Laurent-des-Eaux ;

—-TASN et de PASND ont réalisé une inspection de revue
conjointe dans diverses installations de la plateforme de
Marcoule (CEA, AREVA MELOX, CENTRACO) sur le theme
« déchets et effluents » ;

— 'ASN a réalis¢ une inspection de revue a la centrale nucléaire
de Civaux sur le theme de la rigueur d’exploitation.

La répartition des inspections par famille de themes est décrite
dans le graphique 2. Les themes liés a la streté nucléaire et aux
facteurs sociaux, organisationnels et humains regroupent plus
de 50 % des inspections des INB. 12 % des inspections sont
consacrées aux themes liés a la surveillance de I'environne-
ment et aux déchets et effluents dans les INB.

Pour ce qui concerne les centrales nucléaires, 'ASN a réalisé
369 inspections en 2013, dont pres d’'un tiers portent sur des
themes relevant de la maintenance et de l'exploitation. Les fac-
teurs organisationnels et humains, I'environnement et la pré-
vention et la gestion des agressions sont les autres themes les
plus inspectés par 'ASN.

Par ailleurs, l'inspection du travail de TASN a mené 834 inter-
ventions lors de 282 journées d’inspection dans les centrales
nucléaires.
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Graphique 2 : répartition par théme des inspections INB
réalisées en 2013
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Dans les sites LUDD, I'’ASN a réalisé 309 inspections en 2013,
majoritairement sur les themes « exploitation, maintenance,
incendie » et « respect des engagements ».

Pour ce qui concerne les équipements sous pression, 'ASN a
réalisé 86 inspections en 2013 dont 36 dans le domaine du
suivi en service des équipements, 19 dans le domaine du
controle de la conception et de la fabrication des ESPN et
31 sur la surveillance des services d’inspection reconnus.

L’ASN obtient I’accréditation NF EN ISO/CEI 17020
de la Direction des équipements sous pression (DEP)

Depuis le Te juillet 2013, I’ASN est accréditée selon la norme NF EN ISO/CEI 17020 en tant qu’organisme de type
A pour la réalisation d'inspections dans le domaine du contréle de la fabrication et du suivi en service des équipements
sous pression nucléaires (n°3-1018 disponible sur le site du COFRAC).

Cette accréditation est le fruit d'une démarche volontaire de I’ASN. Elle ne résulte pas d’une exigence réglementaire mais
de la prise en compte d'une recommandation d'un groupe d'experts de I'AIEA, lors d'une mission d’audit Integrated
Regulatory Review Service (IRRS) de I'’ASN réalisée fin 2006. Cette accréditation couvre les missions de la Direction des
équipements sous pression (DEP) dans le domaine du suivi en service des équipements sous pression nucléaires. Pour
I'obtenir, la DEP a profondément rénové son systéme qualité et amélioré son organisation, afin de formaliser davantage ses
méthodes de travail et d’assurer une meilleure homogénéité et reproductibilité de ses inspections. Cette démarche permet en
outre de renforcer la crédibilité de la DEP vis-c-vis de |'ensemble des parties prenantes.

En 2013, la direction des équipements sous pression a obtenu
son accréditation selon la norme NF EN ISO/CEI 17020 en tant
quorganisme de type A pour la réalisation d'inspections dans le
domaine du controle de la fabrication et du suivi en service des
équipements sous pression nucléaires (voir encadré).

3-2-4 le contrdle du transport
de substances radioactives en 2013

L’ASN a réalisé 131 inspections des activités de transport dont
41% de facon inopinée ; leur répartition par theme est illustrée
par le graphique 3.

Plus de 45 % des inspections ont été réalisées sur le theme
« expédition » dans l'industrie, les INB et le domaine médical.
Les transports sur route d'une part et les autres modes de
transport d’autre part représentent respectivement 15 % et
10 % des inspections réalisées.

3-2-5  Le contréle du nucléaire
de proximité en 2013

L’ASN organise son action de contrdle de facon a ce quelle soit
proportionnée aux enjeux radiologiques représentés par l'utili-
sation des rayonnements ionisants et cohérente avec I'action
des autres services d’inspection.

Parmi les quelque 50 000 installations et activités nucléaires
du secteur, 'ASN a mené en 2013, 1165 inspections, dont
pres d'un quart de facon inopinée. Ces inspections sont répar-
ties notamment dans les domaines médical (57 %), industriel
ou de la recherche (34 %) et vétérinaire (7 %). Par ailleurs,
28 inspections ont été réalisées dans les décharges, les mines et
terrils, les sites pollués ou des entreprises sans activité
nucléaire mais avec une exposition de leurs salariés aux rayon-
nements ionisants.

Les activités médicales ou industrielles présentant un risque
élevé d’exposition des personnes sont les plus inspectées.
Ainsi, pres de 500 inspections ont été réalisées en radiologie et
en radiothérapie et 92 en médecine nucléaire.
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Graphique 3 : répartition par théme des inspections

des transports de substances radioactives réalisées en 2013
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Graphique 4 : répartition par nature d'activités des
inspections réalisées en 2013 dans le nucléaire de proximité
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Par ailleurs, parmi les 475 inspections des activités indus-
trielles utilisant les rayonnements ionisants, 84 concernent la
gammagraphie et 131, la fabrication, la distribution et l'utilisa-
tion de sources scellées et non scellées.

La répartition des inspections du nucléaire de proximité selon
les différentes catégories d’activités est décrite par le gra-
phique 4.

3-2-6 le contréle des organismes
et laboratoires agréés par 'ASN en 2013

L’ASN exerce sur les organismes et laboratoires agréés un

controle de second niveau. Il comprend, outre l'instruction du

dossier de demande et la délivrance de I'agrément, des actions
de surveillance telles que :

- des audits de suivi ou de renouvellement de l'agrément ;

— des controles pour sassurer que l'organisation et le fonction-
nement de l'organisme sont conformes aux exigences appli-
cables ;

—des controles de supervision, le plus souvent inopinés, pour
s'assurer que les agents de l'organisme interviennent dans
des conditions satisfaisantes.

En 2013, PASN a réalisé 131 controles d’organismes et de
laboratoires agréés dont 46% de facon inopinée, qui se répar-
tissent de la facon suivante :

— 77 controles des organismes réalisant des contrdles tech-
niques de radioprotection ;

— 35 controles des organismes réalisant des évaluations de la
conformité d’équipements sous pression nucléaires et des
actions de controle des équipements en service ;

—9 controles des organismes réalisant la mesure de l'activité
volumique du radon ;

— 8 controles des laboratoires agréés pour les mesures de la
radioactivité dans I'environnement ;

— 2 controles des organismes chargés de la dosimétrie des tra-
vailleurs.

3-2-/ e contréle des expositions au radon
et aux rayonnements naturels en 2013

L’ASN exerce également un controle de la radioprotection dans
des lieux ot I'exposition des personnes aux rayonnements
naturels peut étre renforcée du fait du contexte géologique
sous-jacent (radon dans les lieux recevant du public) ou des
caractéristiques des matériaux utilisés dans les procédés indus-
triels (industries non nucléaires).

Contréler les expositions au radon

Larticle R.1333-15 du code la santé publique et l'article
R.4451-136 du code du travail prévoient que les mesures de
lactivité volumique du radon sont réalisées soit par I'TRSN,
soit par des organismes agréés par TASN. Ces mesures sont a
effectuer entre le 15 septembre de I'année N et le 30 avril de
l'année suivante.

Pour la campagne de mesures 2013-2014, le nombre d’orga-
nismes agréés est indiqué dans le tableau 5.
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Tableau 5: nombre d’organismes agréés pour la mesure du radon

Agrément jusqu’au

Agrément jusqu’au

Agrément jusqu’av  Agrément jusqu’au Agrément jusqu’au

15 septembre 2014 15 septembre 2015 15 septembre 2016 15 septembre 2017 15 septembre 2018
Niveau 1 opfion A* ) 8 18 10 1
Niveau 1 opfion B** 3 0 0 5 0
Niveau 2*** 0 1 5 1 0

* Ligux de travail ef lieux ouverts au public pour tout type de bifiment - ** Lieux de travail, cavités et ouvrages souterrains (hors btiment) - *** Correspond aux invesfigations complémentaires

Contréler les expositions aux rayonnements
naturels dans |'industrie non nucléaire

Larrété du 25 mai 2005 a défini la liste des activités profes-
sionnelles (industries de traitement de minerais ou de terres
rares, établissements thermaux et installations de traitement
d’eaux souterraines destinées a la consommation) pour les-
quelles doit étre mise en place une surveillance de I'exposition
des personnes aux rayonnements ionisants d’origine naturelle,
en raison du fait que les matériaux utilisés contiennent des
radionucléides naturels et sont susceptibles de générer des
doses significatives du point de vue de la radioprotection.

Contréler la radioactivité naturelle
des eaux de consommation

Depuis le 1 janvier 2005 (arrété du 12 mai 2004), le controle
de la radioactivité naturelle des eaux de consommation fait
partie intégrante du controle sanitaire exercé par les ARS. Les
modalités de ces controles tiennent compte des recommanda-
tions émises par 'ASN et reprises dans la circulaire de la DGS
du 13 juin 2008. Les résultats des controles sont conjointe-
ment exploités par PASN et les services du ministere chargé de
la santé.

33 Contrdler 'impact environnemental

et sanitaire des activités nucléaires

L’ASN considere que la protection du public et de I'environne-
ment est une part essentielle du controle des activités
nucléaires, que celles-ci soient exercées au sein d'INB ou dans
les milieux industriel et médical.

Le controle de I'impact environnemental et sanitaire des INB a
été mis en place des la mise en service des premieres installa-
tions et fait 'objet de dispositions particulieres figurant dans
larrété du 7 février 2012 fixant les regles générales des instal-
lations nucléaires de base et dans la décision n° 2013-DC-0360
de PASN du 16 juillet 2013 relative a la maitrise des nuisances
et de I'impact sur la santé et 'environnement des installations
nucléaires de base.

Cet impact est principalement évalué a partir de la mesure ou
de Tévaluation des rejets des installations. La surveillance des
rejets revet a ce titre un caractere particulierement important et

est mise en place des la mise en fonctionnement des installa-
tions.

Dans le domaine du nucléaire de proximité industriel, peu
d’établissements rejettent des effluents en dehors des cyclo-
trons (voir chapitre 10). Les rejets et leur surveillance font I'ob-
jet de prescriptions dans les autorisations délivrées et d'une
attention particuliere lors des inspections.

Enfin, concernant les activités du domaine médical, I'évalua-
tion de I'impact a d’abord été réalisée a partir d’études et d’esti-
mations. Progressivement, un controle plus précis, sur la base
des mesures de rejets, se met en place sous 'impulsion de
I'ASN.

3-3-1 Le suivi des rejets
La surveillance des rejets des INB

La surveillance des rejets d'une installation releve en premier
lieu de la responsabilité de I'exploitant. Les dispositions qui
réglementent les rejets prévoient les controles minimaux que
lexploitant doit mettre en ceuvre. Cette surveillance s'exerce
sur les effluents (suivi de l'activité des rejets, caractérisation de
certains effluents avant rejet...) et sur I'environnement
(controles au cours du rejet, prélevements d’air, de lait,
d’herbe...). Elle peut comporter des mesures des parametres
environnementaux, notamment météorologiques. Les résultats
des mesures réglementaires doivent étre consignés dans des
registres qui, dans le cas des INB, sont communiqués men-
suellement a 'ASN qui en assure le controle.

Par ailleurs, les exploitants 'INB transmettent régulierement a
un laboratoire indépendant, pour analyse, un certain nombre
de prélevements réalisés dans les rejets. Les résultats de ces
controles, dits « croisés », sont communiqués a 'ASN. Ce pro-
gramme de controles croisés, défini par 'ASN, permet de s’as-
surer du maintien dans le temps de la justesse des mesures
réalisées par les laboratoires.

Enfin, TASN s’assure par des inspections inopinées que les
exploitants respectent bien les dispositions réglementaires.
Les inspecteurs, éventuellement assistés de techniciens d’'un
laboratoire spécialisé et indépendant, vérifient ainsi le respect
des prescriptions réglementaires, font prélever des échantillons
dans les effluents ou I'environnement et les font analyser par ce
laboratoire. Depuis 2000, 'ASN réalise de 10 a 30 inspections
avec prélevements par an (27 en 2013).
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Inspection de I’ASN sur le théme des prélévements
et mesures d’échantillons d’effluents rejetés a la centrale
nucléaire de Flamanville - Novembre 2011

La comptabilisation des rejets des INB

Les regles de comptabilisation des rejets, tant radioactifs que
chimiques, sont désormais fixées dans la réglementation géné-
rale par la décision n° 2013-DC-0360 de 'ASN du 16 juillet
2013 relative a la maitrise des nuisances et de I'impact sur la
santé et I'environnement des installations nucléaires de base.

Les regles de comptabilisation des rejets radioactifs, qui per-
mettent notamment de calculer leur impact dosimétrique sur

la population, respectent les principes suivants :

— pour chacune des catégories de radionucléides réglementées,
les activités rejetées reposent sur l'analyse spécifique de

radionucléides et non sur des mesures globales ;

— des seuils de décision a respecter sont définis pour chaque

type de mesure ;

- pour chaque INB et pour chaque type deffluent, il est défini
un spectre dit « de référence », c'est-a-dire une liste de radio-
nucléides dont lactivité doit étre comptabilisée systémati-
quement, quelle soit ou non supérieure au seuil de décision.

Ces spectres de référence, évolutifs, sont basés sur le retour
d’expérience des analyses effectuées. Lorsque l'activité est infé-
rieure au seuil de décision, c’est ce dernier qui est
comptabilisé ;

- les autres radionucléides, présents ponctuellement, sont pris
en compte des lors que leur activité volumique est supé-
rieure au seuil de décision.

Pour les calculs de flux sur des substances chimiques faisant
l'objet de valeurs limites de rejet, lorsque le résultat en concen-
tration est inférieur a la limite de quantification, le flux
correspondant a la moitié de cette limite est néanmoins comp-
tabilisé. Toutefois, des regles de comptabilisation différentes
peuvent étre mises en ceuvre apres accord de 'ASN si I'exploi-
tant est en mesure de justifier que I'application de la regle
générale conduit a une surévaluation importante des rejets.

Le suivi des rejets dans le domaine médical

En application de la décision n° 2008-DC-0095 de 'ASN du
29 janvier 2008, des mesures de la radioactivité sont réalisées
sur les effluents issus des établissements producteurs. Dans les
centres hospitaliers hébergeant un service de médecine
nucléaire, ces mesures portent principalement sur I'iode 131 et
le technétium 99m. Compte-tenu des difficultés rencontrées
pour mettre en place les autorisations de déversement de
radionucléides dans les réseaux publics d’assainissement, pré-
vues par le code de la santé publique, 'ASN a créé un groupe
de travail associant administrations, « producteurs » (méde-
cins nucléaires, chercheurs) et professionnels de l'assainisse-
ment. Le rapport de ce groupe de travail devrait faire le point
et proposer des recommandations visant a régler les difficultés.

Pour parler mesure
— Le seuil de décision (SD) est la valeur au-dessus de laquelle on peut conclure avec un degré de confiance élevé qu’un

radionucléide est présent dans |'échantillon.

— La limite de détection (LD) est la valeur & partir de laquelle la technique de mesure permet de quantifier un
radionucléide avec une incertitude raisonnable (l'incertitude est d’environ 50% au niveau de la LD).

En général LD =2 x SD.

Pour les résultats de mesures sur des substances chimiques, la limite de quantification (LQ) est équivalente & la LD

utilisée pour la mesure de radioactivité.

Specires de référence retenus pour les centrales nucléaires

e Liquides :
_3H,
_14C,

— lodes : 131,

— Autres produits de fission et d'activation : 54Mn,
SBCOI OOCOI ”OmAg/ ]23mTel ]ZASbI ]ZSSbI ]34CSI

137Cs.
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® Gaz:
—3H,
_ ]AC
17
- Gaz rares :
* ventilations (rejets permanents) : 133Xe, 135Xe
* vidanges de réservoirs « RS » : 8Kr, 137mXe,
133X
* décompression des batiments réacteurs : 4'Ar,
]33Xel ]35Xe.
— lodes : 131], 133,
— Autres produits de fission et d’activation : 58Co,
(JOCO '\34CS 137C5
! 7 .
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3-3-2 L'évaluation de |'impact radiologique
des installations

En application du principe d’optimisation, I'exploitant doit
réduire I'impact radiologique de son installation a des valeurs
aussi faibles que possible dans des conditions économique-
ment acceptables.

Lexploitant est tenu d’évaluer 'impact dosimétrique induit par
son activité. Cette obligation découle, selon les cas, de l'article
L.1333-8 du CSP ou de la réglementation relative aux rejets
des INB. Le résultat est a apprécier en considérant la limite
annuelle de dose admissible pour le public (1 mSv/an) définie
a larticle R.1333-8 du CSP. Cette limite réglementaire corres-
pond a la somme des doses efficaces recues par le public du
fait des activités nucléaires.

En pratique, seules des traces de radioactivité artificielle sont
détectables au voisinage des installations nucléaires ; en sur-
veillance de routine, les mesures effectuées sont dans la plupart
des cas inférieures aux seuils de décision ou refletent la radioac-
tivité naturelle. Ces mesures ne pouvant servir a l'estimation des
doses, il est nécessaire de recourir a des modeles de transfert de
la radioactivité a 'homme sur la base des mesures des rejets de
l'installation. Ces modeles sont propres a chaque exploitant.

Des programmes de surveillance de la radioactivité présente
dans l'environnement (eaux, air, terre, lait, herbe, productions
agricoles...) sont néanmoins imposés aux exploitants pour
vérifier le respect des hypotheses retenues dans I'étude d'im-
pact. Les laboratoires réalisant ces mesures doivent étre agréés
par PASN (voir point 4-3).

L'évaluation des doses dues aux INB est présentée dans le
tableau 6. Dans ce tableau figurent, pour chaque site et par
année, les doses efficaces recues par les groupes de population
de référence les plus exposés.

Lestimation des doses dues aux INB pour une année donnée
est effectuée a partir des rejets réels de chaque installation pour
I'année considérée. Cette évaluation prend en compte les rejets
par les émissaires identifiés (cheminée, conduite de rejet vers
le milieu fluvial ou marin). Elle integre également les émissions
diffuses et les sources d’exposition radiologique aux rayonne-
ments ionisants présentes dans l'installation. Ces éléments
constituent le « terme source ».

L'estimation est effectuée par rapport a un ou plusieurs
groupes de référence identifiés. Il s'agit de groupes homogenes
de personnes (adulte, nourrisson, enfant) recevant la dose
moyenne la plus élevée parmi I'ensemble de la population
exposée a une installation donnée selon des scénarios réalistes
(tenant compte de la distance au site, des données météorolo-
giques, etc.). Lensemble de ces parametres, qui sont spéci-
fiques a chaque site, explique la plus grande partie des diffé-
rences observées d’un site a l'autre et d'une année sur l'autre.

Pour chacun des sites nucléaires présentés, I'impact radiolo-
gique reste tres inférieur 2 1 % de la limite pour le public
(1 mSv par an). UASN considere en conséquence qu’en
France, les rejets produits par I'industrie nucléaire ont un
impact radiologique extrémement faible.

Tableau 6 : impact radiologique des INB depuis 2007, calculé par les exploitants & partir des rejets réels

des installations et pour les groupes de référence les plus exposés ([données fournies par les exploitants nucléaires)

Exploitant / Site [population]?
Pont du (D24 / 2,1
GBS [Efont] [Adule 2012]
Hameau de La Fosse / 2,5
[Adulte]
ANDRA/Manche
Pacheur Goury /8
[Adulte]
Ferme Riffard / 0,2
AREVA/FBFC [Adule]
Digulleville /2,8
[Enfant, Adulte (2012)]
AREVA/La Hague

Pacheur Goury /6
[Adulte, Enfant (2008, 2009)]

Les Prés Guérings / 1,5
AREVA/Tricastin (AREVA NC, [Adulte, Enfont(2005)] Les Girardes / 1,2 Adulte (2012)
COMURHEX, EURQDIF, SOCATRI,
SE) Clos de Bonnot / 0,1

[Adulte (2012)]

Groupe de référence le plus exposé / distance au site en km

Estimation des doses recues, en mSv

2007 2008 2009 2010 2011 2012
3106 2706 5106 2106 3106 1.10°
7004 7004 604 4104 4104 4104
9.108 57108 8108 8108 7108 2108

* 6.104 8104 1108 6104  6.10¢
110z 810 8108 1.102 9108  9.10%
6.103 5708 4108 5108 5108 5108
1108 5104

5.104 * * 3.104

* 7004 8104 7004 5004 2104
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Suite du tableau 6

o

Groupe de référence le plus exposé / distance au site en km

Estimation des doses recues, en mSv

Exploitant / Site [nopulation]o
population 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CEA/Cadorache i‘\‘g:j'l't';‘}““ez")”r“"‘e/ 43 8105 2108 2108 2108 3103 2109
CEAFontenayaucRoses mfgn"gy uk Roses /1,5 9006 1105 5106 4106 1105 3.105
. Fontaine /1 (rejets gazeux) et SaintEgréve / 1,4 (rejets liquides) y y y y q ‘
CEh/Grenobl [Nourisson, Adule (2004, 2007, 2008 ,2011.2012)] e I I N
(il Moraue (C“ifé?o”fe' Cenfroco, ool hdule /2] 104 4104 4104 3104 3004 2104
CEA/Saday Chiist de Saday [Pacheur / 1] 9004 7004 4104 7004 6104 1108
EDF /Bellovlesurloie ?‘:é’:ﬁej“f Lois /1,3 2000 6104 7004 6104 8104 8104
) Le Bastion /1,1 y y
EDF /Bloyais [Adulte, Pecheur (2009,2010,2011,2012)] LA L B B B
EDF/Bugey ﬂ(ﬂ;fe"'};gﬂ'ez'%fz”)‘i /06 sBI04 5104 4104 5104 6104
Garche Nord (2012), Warpich (2009,2010,2011) /1,5 y y g g g g
EDF /Catfenom e T 3008 3108 3108 3103 3109 3103
EDF /Chinon bj d'i‘l’t';‘]”” s 2004 4104 4104 4104 5104 5104
Les Piretfes (gymnase) / 0,8 * g v Y v y
EDF /Chooz TP I 2000 1008 1008 1103 9104
EDF /Civaux B ﬁ”d /01 £gI4 7004 1104 7704 9004
EDF/Creys Malville Ferme de Chancillon [Adulte (2010,2011,2012 : nourrisson) / 0,85] 1105 2105 8106 6105  7.04  7.104
) Ferme de Grimaud, 1,25, Serres (2009,2010,2011,2012) /1,5 ! ’ :
EDF,/Crurs Hepsse [Adulre (2008, 2011,2012), Nourisson (2009,2010,201)] AL | SISl B S
EDF /Dampirteen-Butly %zdlmésam Neuve (2008), Les Serres (2009,2010, 2011,2012) /0,7 . 8104 1108 1108 2103 1108
) (ité EDF (Koechlin) o y y y y y
Ll [Adule (2010,2011,2012 : ourisson) / 1,2] N
q La Berquerie /0,8, Hameau es Louis (2009,2010,2011,2012) /0,8 ¥ v y
EDF /Flamanvll e ok 1005 7004 9004 9004 2108 6104
EDF /Golfech I[)Au(si;(I]tIz]T /0,9, Labaguigre (2009,2010,2011,2012) /1 5104 8104 8104 9104 8104 7704
: Petit-Fort-Philippe /1,5, Espace Culturel Decaestecker (2009,2010,2011,2012) ’ ’ ’ ’
EDF /Gravelines e, s oo ot oo 3004 3004 108 1003 2109 4104
EDE o oo l[)l(\)(ritu ﬁgiaﬂ-Nkolus 2,25, Maison de I'Eclusier (2009,2010,2011,2012) / 1 9104 7104 6104 9104 8104 6104
EDF /Polue LeTot /1,5 [Adulte, Pacheur (2009,2010,2011,2012)] 2000 2008 6104 7004 8104 5104
Saint-Martin Plage / 1,1, Vassonville (2009,2010,2011,2012) /0,7 ’ ’ ’ y
EDF /Penly [Adule, Pecheur (2009,2010, 2011, 2012)] 610+ 8109 R0 L10° LIS 6104
EDF /SaintAlban be\fhfl;? o 7005 3004 4104 4104 4104 4104
EDF /Saintourentdes-Equx '[’R{,Lﬂ‘; % - 2000 4704 3104 3004 3104 2104
- (Clos du Bonneau / 1,25, Le Trop Long (2009,2010,2011,2012) 1,35 g y y y
EDF,/Ticostn [Adulie, Nourisson (2009,2010,2011,2012)] GLE | LI L || L L
GANIL/Caen '[‘j\gu/hg](’ 6108 <9003() 3103 <3103 <3008 <3103
1L /Grenable Fontaine / 1 (rejets gazeux) et Saint-Egréve (rejets liquides) / 1,4 . N 04 1104 5105 1004

[Nourrisson ]

Pour les installations exploitées par EDF, jusqu’en 2008, seules les valeurs « adultes » étaient calculées. Depuis 2009, la dose du groupe de référence le plus exposé de chaque site parmi deux classes d'dges (adulte ou nourrisson) est mentionnée.
Valeur mesurée en limite de site a partir de dosimétres passifs. Un marquage de plusieurs dosimétres a été constaté alors méme que linstallation fait @ I'arét. La valeur est donc trés surestimée selon I'exploitant.

¢ L'émissaire des rejefs liquides étant géographiquement éloigné de la cheminée de rejefs, il est procédé a deux calculs d'impact. Le premier correspond au cumul de I'impact maximal des rejes gazeux et de I'impact maximal des rejefs liquides. Le second corres-
pond d un groupe de référence réel.
Informations non fournies par |"exploitant
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4 Tirer les enseignements

des événements significatifs

La démarche de détection
et d'analyse des anomalies

3-4-1

Historique

Les conventions internationales ratifiées par la France (article 9v
de la convention commune sur la streté de la gestion du com-
bustible usé et sur la streté de la gestion des déchets radioactifs
du 5 septembre 1997 ; article 19vi de la convention sur la stireté
nucléaire du 20 septembre 1994) imposent aux exploitants
d’INB, au titre de la défense en profondeur, de mettre en ceuvre
un systeme fiable de détection précoce et de déclaration des
anomalies qui peuvent survenir, telles que des défaillances de
matériels ou des erreurs d’application des regles d’exploitation.

Sur la base d’une expérience de vingt ans, 'ASN a jugé utile de
transposer a la radioprotection et a la protection de 'environ-
nement cette démarche, initialement limitée a la streté
nucléaire. A cet effet, ASN a élaboré deux guides qui définis-
sent les principes et rappellent les obligations des exploitants
en matiere de déclaration des incidents et accidents :

—le guide du 21 octobre 2005 regroupe les dispositions appli-
cables aux exploitants d'INB et aux exploitants de transport.
1l concerne les événements significatifs qui intéressent la
stireté nucléaire des INB et des TSR, la radioprotection et la
protection de l'environnement ;

—le guide n°11 du 15 juin 2007, modifié¢ le 7 octobre 2009,
est destiné aux responsables d’activités nucléaires telles que
définies par l'article L. 1333-1 du CSP et aux chefs d’établis-
sements dans lesquels sont utilisés des rayonnements ioni-
sants (activités médicales, industrielles et de recherche met-
tant en ceuvre des rayonnements ionisants).

Ces guides sont consultables sur le site Internet de I'ASN,
www.asn.fr.

Qu'estce qu’un événement significatif 2

La détection, par les responsables des activités ot sont utilisés
des rayonnements ionisants, des événements (écarts, anomalies,
incidents...) et la mise en ceuvre des mesures correctives déci-
dées apres analyse jouent un rdle fondamental en matiere de
prévention des accidents. Les exploitants nucléaires détectent
et analysent de l'ordre de 100 a 300 anomalies chaque année
pour chaque réacteur d’EDF et une cinquantaine par an pour
une installation de recherche.

La hiérarchisation des anomalies doit permettre un traitement
prioritaire des plus importantes d’entre elles. ASN a défini
une catégorie d’anomalies appelées « événements significa-
tifs ». Ceux-ci sont des événements suffisamment importants
en termes de streté, d’environnement ou de radioprotection
pour justifier que 'ASN en soit rapidement informée et qu'elle
recoive ultérieurement une analyse plus complete. Les événe-
ments significatifs doivent obligatoirement lui étre déclarés,
ainsi que le prévoient l'arrété du 7 février 2012 (art 2.6.4), le
CSP (articles L. 1333-3 et R. 1333-109 a R. 1333-111) et le
code du travail (article R. 4451-99). Les criteres de déclaration
aux pouvoirs publics des événements jugés significatifs tien-
nent compte :

—des conséquences réelles ou potentielles, sur les travailleurs,
le public, les patients ou l'environnement, des événements
pouvant survenir en matiere de streté ou de radioprotection ;

—des principales causes techniques, humaines ou organisa-
tionnelles ayant entrainé 'apparition d’un tel événement.

Ce processus de déclaration s’inscrit dans une démarche
d’amélioration continue de la streté. Il nécessite la participa-
tion active de tous les exploitants (utilisateurs de rayonne-
ments ionisants, transporteurs...) a la détection et a l'analyse
des écarts. Il permet aux Autorités :

3

Le plan d’action tritium de I’ASN

A la suite d'interrogations sur le devenir du tritium dans I'environnement et son impact sur I'homme, I'’ASN a créé en
2008 deux groupes de réflexion pluralistes sur les sources et sur |'impact sanitaire et environnemental du tritium. Les
travaux ont confirmé le faible impact des rejets de tritium en France, mais ils ont aussi mis en évidence la nécessité de
mener des études et recherches complémentaires pour conforter les données et connaissances actuelles sur le
comportement du fritium dans |’environnement.

Sur la base des conclusions et recommandations des groupes de réflexion, I’ASN a proposé un plan d’action sur la
normalisation de la mesure du fritium, la maftrise des rejets tritiés, |'amélioration de la surveillance de I’environnement
et |'estimation de |'impact du tritium. L'intégralité du Livre blanc du tritium, dont le plan d’action de I’ASN, est disponible
sur http://livre-blanc-tritium.asn. fr.
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L’ASN a mis en place un comité pluraliste de suivi du plan d’action. La derniére réunion a eu lieu le 4 décembre 2013.

Certaines actions engagées en 2011 se sont poursuivies en 2013 :

—I’ASN a initié et actualisé un bilan des émissions de tritium de I'ensemble des sites nucléaires frangais qui est publié
sur le site Internet du livre blanc. Ce bilan comporte également I'impact dosimétrique de chaque site et la contribution
du tritium & la dose totale ;

— les travaux de normalisation de la mesure du tritium organiquement lié, menés par le Bureau de normalisation
d’équipements nucléaires, (BNEN) initiés en 2011, se sont poursuivis 2013 et devraient aboutir prochainement ;

- les exploitants ont engagé des travaux visant & mieux caractériser leurs rejets ;

— pour ce qui concerne |'impact radiologique, I’/ASN a demandé aux exploitants de compléter leurs études d'impact
par une étude critique prenant en compte un doublement de I'impact du tritium.
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—de sassurer que l'exploitant a procédé a une analyse perti-
nente de I'événement et a pris les dispositions appropriées
pour corriger la situation et éviter son renouvellement ;

— d’analyser I'événement au regard de l'expérience dont pour-
raient bénéficier d’autres responsables d’activités similaires.

Ce systeme n’a pas pour objet l'identification ou la sanction
d’une personne ou d'un intervenant. Par ailleurs, le nombre
et le classement sur I'échelle INES® des événements significa-
tifs survenus dans une installation nucléaire ne sont pas, a
eux seuls, des indicateurs du niveau de streté de l'installa-
tion.

3-4-7 Lo mise en ceuvre de la démarche
La déclaration d’un événement

En cas d’incident ou d’accident, nucléaire ou non, ayant ou ris-
quant d’avoir des conséquences notables sur la sareté de l'ins-
tallation ou du transport ou risquant de porter atteinte, par
exposition significative aux rayonnements ionisants, aux per-
sonnes, aux biens ou a l'environnement, l'exploitant est tenu
de le déclarer sans délai a PASN et au représentant de I'Etat
dans le département.

Selon les dispositions du code du travail, l'employeur est tenu
de déclarer les événements significatifs affectant ses travailleurs.
Lorsque le chef d'une entreprise exercant une activité nucléaire
fait intervenir une entreprise extérieure ou un travailleur non
salarié, les événements significatifs concernant les travailleurs
salariés ou non salariés sont déclarés conformément aux plans
de prévention et aux accords conclus en application des dispo-
sitions de l'article R. 4451-8 du code du travail.

Le déclarant apprécie I'urgence de la déclaration au regard de
la gravité avérée ou potentielle de 'événement et de la rapidité
de réaction nécessaire pour éviter une aggravation de la situa-
tion ou limiter les conséquences de I'événement. Le délai de
déclaration de deux jours ouvrés, toléré dans les guides de
déclaration de '’ASN, n’a pas lieu d’étre lorsque les consé-
quences de I'événement nécessitent une intervention des pou-
voirs publics.

L'exploitation de la déclaration par I'ASN

L’ASN analyse la déclaration initiale pour vérifier la mise en
ceuvre des dispositions correctives immédiates, décider de la
réalisation d’'une inspection sur le site afin d’analyser I'’événe-
ment de maniere approfondie, et préparer, sil y a lieu, l'infor-
mation du public.

La déclaration est complétée dans les deux mois par un rap-
port faisant part des conclusions que l'exploitant tire de I'ana-
lyse des événements et des mesures quil prend pour améliorer
la streté ou la radioprotection et éviter le renouvellement de
I'événement. Ces informations sont prises en compte par '’ASN
et son appui technique, I'IRSN, pour I’élaboration du pro-
gramme de controle et lors des réexamens périodiques de la
sureté des installations nucléaires de base.

L’ASN s’assure que l'exploitant a procédé a une analyse perti-
nente de I'événement, a pris les dispositions appropriées pour

corriger la situation et en éviter le renouvellement, et a diffusé
le retour d’expérience.

Lexamen de '’ASN porte sur le respect des regles en vigueur
en matiere de détection et de déclaration des événements
significatifs, les dispositions immédiates d’ordre techniques,
organisationnelles ou humaines, prises par I'exploitant pour
maintenir ou amener l'installation dans un état str et sur la
pertinence de I'analyse fournie.

L’ASN et I'IRSN effectuent un examen différé du retour d’expé-
rience des événements. L'évaluation par I'ASN, les comptes-
rendus d’événements significatifs et les bilans périodiques
transmis par les exploitants constituent une base de l'organisa-
tion en matiere de retour d’expérience. Ce retour d’expérience
peut se traduire par des demandes d’amélioration de I'état des
installations et de l'organisation adoptée par l'exploitant mais
également par des évolutions de la réglementation.

Le retour d’expérience comprend les événements qui se pro-
duisent en France et a I'étranger si leur prise en compte est
pertinente pour renforcer la streté ou la radioprotection.

3-4-3 Mener une enquéte technique
en cas d'incident ou d'accident
concernant une activité nucléaire

L’ASN a le pouvoir de diligenter une enquéte technique en cas
d’incident ou d’accident dans une activité nucléaire. Cette
enquéte consiste a collecter et analyser les informations utiles,
sans préjudice de 'enquéte judiciaire éventuelle, afin de déter-
miner les circonstances et les causes certaines ou possibles de
I'événement et si besoin d’établir les recommandations néces-
saires. Les articles L. 592-35 et suivants du code de l'environne-
ment donnent a 'ASN le pouvoir de constituer la mission d’en-
quéte, d’en déterminer la composition (agents ASN et personnes
extérieures), de définir l'objet et I'étendue des investigations et
d'accéder aux éléments nécessaires en cas d’enquéte judiciaire.

Le décret n° 2007-1572 du 6 novembre 2007 relatif aux
enquétes techniques sur les accidents ou incidents concernant
une activité nucléaire précise la procédure a mettre en ceuvre.
1l sappuie sur les pratiques établies pour les autres bureaux
d’enquétes et tient compte des spécificités de 'ASN, notam-
ment son indépendance, sa capacité a imposer des prescrip-
tions ou & prendre des sanctions si besoin et la concomitance
des missions d’enquéte et de ses autres missions.

344 Linformation du public

Les événements dont 'importance le justifie font 'objet d’'une
information du public (voir chapitre 6).

3-4-5 Le bilan statistique des événements
de I'année 2013

En 2013 ont été déclarés a PASN :
—1 123 événements significatifs concernant la sureté
nucléaire, la radioprotection et l'environnement dans les INB
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dont 1 010 sont classés sur I'échelle INES (905 événements
de niveau 0, 103 événements de niveau 1 et 2 événements
de niveau 2). 11 événements significatifs ont été classés
comme des « événements génériques » dont 2 au niveau 1
de l'échelle INES3 ;

—51 événements significatifs concernant le transport de
substances radioactives, dont 1 événement de niveau 1 ;

— 622 événements significatifs concernant la radioprotection
pour le nucléaire de proximité, dont 154 classés sur I'échelle
INES (dont 22 événements de niveau 1 et 2 événements de
niveau 2).

Depuis plusieurs années, la tendance générale est a l'augmen-
tation du nombre d’événements significatifs. Néanmoins, cette
tendance est a nuancer en fonction des secteurs. Entre 2010 et
2013 le nombre d’événements significatifs déclarés a augmenté
de 14% en INB mais est resté relativement stable dans le
nucléaire de proximité et les transports.

Comme indiqué plus haut, ces données doivent cependant
étre utilisées avec précaution : elles ne constituent pas a elles

seules un indicateur de sureté. CASN encourage les exploitants
a la déclaration des incidents, qui contribue 2 la transparence
et au partage d’expérience.

La répartition des événements significatifs classés sur I'échelle
INES est précisée dans le tableau 7. L'échelle INES n’étant pas
applicable aux événements significatifs intéressant des patients,
le classement sur I'échelle ASN-SFRO des événements signifi-
catifs intéressant un ou plusieurs patients en radiothérapie est
précisé au chapitre 9.

De méme, les événements significatifs relatifs a I'environne-
ment mais impliquant des substances non radiologiques ne
sont pas couverts par I'échelle INES. Ces événements sont
caractérisés comme étant hors échelle INES.

Les graphiques 5 a 10 détaillent les événements significatifs
déclarés a PASN en 2013 en distinguant selon les criteres de
déclaration pour chaque domaine d’activité.

Tableau 7 : événements significatifs classés sur I'échelle INES entre 2010 et 2013

2010
niveau 0 790
niveau 1 94
Installation
nucléaire de base niveau 2 2
(INB) )
niveau 3 et + 0
Total INB 886
niveau 0 121
niveau 1 37
Nudléaire de proximité
(médical et industrie) niveau 2 1
(NPx) )
niveau 3 et + 0
Total NPx 159
niveau 0 53
niveau 1 9
Transport de
substances radioactives niveau 2 0
(TSR) )
niveau 3 et + 0
Total TSR 62
TOTAL 1107

2011 2012 2013
848 920 905
89 110 103

1 2 2

0 0 0
938 1032 1010
81 118 130
15 33 22

1 ] 2

0 0 0

97 152 154
25 52 50

2 6 1

0 1 0

0 0 0

27 59 51
1062 1243 1215

3 Echelle internationale des événements nucléaires et radiologiques (International Nuclear and Radiological Event Scale).

1%
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Graphique 5 : événements impliquant la sireté

pour les centrales nucléaires en 2013

51

56
329

193

I Non-respect ou événement pouvant conduire @ un non-respect des spécifications
techniques d'exploitation (STE)

I Autres événements significatifs pouvant affecter la sireté
[¥0' Anomalie de conception, de fabrication ou de montage
Arrét automatique du réacteur
I Passage d un état de repli en application des STE ou des procédures accidentelles
I Mise en service d'un systéme de protection ou de sauvegarde non souhaité
I Evénement ou anomalie spécifique au circuit primaire ou secondaire
I Evénement ayant causé ou pouvant causer des défaillances mulfiples
I Agression interne ou externe affectant la disponibilité de matériels importants

Graphique 7 : événements significatifs relafifs

a I'environnement dans les INB pour |'année 2013

™

60
17

3

I Non-respect de |'arrété du 31 décembre 1999
[ Autres événements significatifs pouvant affecter |'environnement

Contournement des voies normales de rejets ayant un impact significatif chimique
I Dépassement avéré de ['une des limites de rejef ou de concentration
Il Contournement des voies normales de rejets ayant un impact radioactif significatif
I Non-respect d'une disposition opérationnelle pouvant conduire @ un impact significatif
I Non-respect de I'étude déchets du site ou de l'installation

Graphique 6 : événements impliquant la sireté pour les INB
autres que les centrales nucléaires en 2013

25 65

26

I Evénement ayant conduit au franchissement de limite(s) de sécurité
I Autres événements significatifs pouvant affecter la sireté

Evénement porfant ou pouvant porfer sur le confinement des matiéres dangereuses
I Mise en service d'un systéme de profection ou de sauvegarde non souhaité
Il Défaut, dégradation ou défaillance ayant affecté une fonction de sireté

I Evénement ayant causé ou pouvant causer des défaillances multiples

Graphique 8 : événements impliquant la radioprotection pour
les INB en 2013

52

I Autres événements significatifs pouvant affecter la radioprotection
I Défaut de signalisation ou non respect des conditions d'accés dans une zone
I Tout écart significatif concernant la propreté radiologique
Situation anormale affectant une source d'activité supérieure au seuil d'exemption
I Défoillance non compensée des systémes de surveillance radiologique
I Dépassement d'une limite de dose annuelle ou événement pouvant y conduire
I Dépassement du quart de la limite de dose annuelle ou événement pouvant y conduire
I Opération d risque radiologique réalisée sans analyse ou prise en compte de celle-ci
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Graphique 9 : événements impliquant la radioprotection
(hors INB et TSR) en 2013

136

I Intéressant un ou plusieurs patients (visée thérapeutique)
I Intéressant le public
Intéressant un ou plusieurs patients (visée diagnostique)
[ Perte, vol ou découverte de sources ou de substances radioactives
I Intéressant un ou plusieurs fravailleurs
B Autre événement significafif intéressant la radioprotection

990 Sensibiliser les professionnels
et coopérer avec les autres administrations

Laction de controle est complétée par des actions de sensibili-
sation qui visent a faire connaitre la réglementation et a la
décliner dans des termes pratiques adaptés aux différentes
professions. ASN souhaite encourager et accompagner les
initiatives des organisations professionnelles qui entreprennent
cette démarche au travers de l'établissement de guides de
bonnes pratiques et d'informations professionnelles.

Graphique 10 : événements impliquant le fransport
de substances radioactives en 2013

I Non respect des exigences réglementaires du transport de substances radioacfives

[ Non respect de |'une des limites sur I'intensité des rayonnements ou la contamination
Autres événements significatifs pouvant affecter le transport
Défaut, dégradation ou défaillance ayant affecté une fonction de streté

[ Perte ou vol d'un colis de substances radioactives lors d'un transport

I Agression pouvant ou ayant affecté la sireté d'un transport

I Evénement répéfitif affectant une fondtion de streté dont la cause est inconnue

Il Expédition d'un colis alors que le destinataire n'est pas en mesure d'étre livré

I Evénement ayant affecté au moins une barriére pouvant ou ayant eu des conséquences

La sensibilisation passe également par des actions concertées
avec d’autres administrations et organismes qui controlent les
mémes installations mais avec des prérogatives distinctes. On
peut citer I'inspection du travail, l'inspection des dispositifs
médicaux par TANSM, linspection des activités médicales
confiée aux corps techniques du ministere chargé de la santé,
ou le controle des activités relevant du nucléaire de proximité
au ministere de la défense confiées a ASN et au Controle
général des armées (CGA).
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Surveiller la radioactivité de I'environnement

En France, de nombreux acteurs participent a la surveillance

de l'environnement :

— les exploitants d'installations nucléaires qui réalisent une sur-
veillance autour de leurs sites nucléaires ;

—I'TRSN, I'ASN, les ministeres (DGS, Direction générale de l'ali-
mentation - DGAL, Direction générale de la concurrence de la
consommation et de la répression des fraudes - DGCCREF...)
les services de I'Ftat et autres acteurs publics qui ont pour
mission de réaliser une surveillance nationale du territoire
ou/et qui réalisent des missions de controle ou de
surveillance sur des secteurs particuliers (les denrées alimen-
taires pour ce qui concerne par exemple le ministere chargé
de lagriculture) ;

—les associations agréées de surveillance de qualité de lair
(collectivités locales), les associations (CLI, association de
protection de I'environnement) qui réalisent des sur-
veillances indépendantes des pouvoirs publics.

Le Réseau national de mesures de la radioactivité dans l'envi-
ronnement (RNM) fédere 'ensemble de ces acteurs. Il a pour
principal objectif de réunir et de mettre a disposition du
public l'intégralité des mesures environnementales effectuées
dans un cadre réglementaire sur le territoire national. La qua-
lité de ces mesures est assurée par une procédure d’agrément
des laboratoires.

4]

Un contexte européen

Larticle 35 du Traité Furatom impose aux Ftats membres de
mettre en place des installations de controle permanent de la
radioactivité de I'atmosphere, des eaux et du sol afin de garan-
tir le controle du respect des normes de base pour la protec-
tion sanitaire de la population et des travailleurs contre les
dangers résultant des rayonnements ionisants. Tout Etat
membre, quil dispose d'installations nucléaires ou non, doit
donc mettre en place un dispositif de surveillance de l'environ-
nement sur 'ensemble de son territoire.

En vertu des dispositions de ce méme article 35, la
Commission européenne a, par ailleurs, le droit d’accéder a
ces installations de controle pour en vérifier le fonctionnement
et lefficacité. Lors de ses vérifications, la Commission
européenne fournit un avis sur les moyens de suivi mis en
place par les Etats membres pour les rejets radioactifs
dans l'environnement ainsi que pour les niveaux de radio-
activité dans I'environnement autour des sites nucléaires et sur
le territoire national.

Elle donne notamment son appréciation sur les équipements
et méthodologies utilisées pour cette surveillance, ainsi que sur
l'organisation mise en place.

Depuis 1994, la Commission a effectué les visites de vérifica-
tion suivantes :

- l'usine de retraitement de La Hague et le centre de stockage
de la Manche de TANDRA en 1996 ;

— la centrale nucléaire de Chooz en 1999 ;

— la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire en 1994 et 2003 ;
- l'usine de retraitement de La Hague en 2005 ;

— le site nucléaire de Pierrelatte en 2008 ;

— les anciennes mines d’'uranium du Limousin en 2010 ;

— le site CEA de Cadarache en 2011.

Lors de cette derniere vérification, qui a eu lieu en juin 2011,
les experts de la Commission ont conclu au respect par la
France des dispositions de T'article 35 du Traité Euratom (voir
chapitre 7).

4-1-1 Lobiet de la surveillance
|
de |'environnement

Au titre de leur responsabilité premiere, les exploitants assu-
rent la surveillance de I'environnement autour des sites
nucléaires en application de prescriptions individuelles (décret
d’autorisation de création, arrété d’autorisation de rejets ou
décision de '’ASN) qui définissent les mesures a réaliser et leur
périodicité, indépendamment des dispositions complémen-
taires que peuvent prendre les exploitants pour leur propre
suivi.

Cette surveillance de I'environnement permet :

—de contribuer a la connaissance de I'état radiologique et
radio-écologique de l'environnement de linstallation par la
réalisation de mesures relatives aux parametres et substances,
radioactives ou non, réglementés dans les prescriptions, dans
les différents compartiments de 'environnement (air, eau,
sol) ainsi que dans les biotopes et la chaine alimentaire (lait,
végétaux...) : un point zéro est réalisé avant la création de
l'installation, la surveillance de I'environnement permet d’en
suivre I'évolution ;

—de contribuer a vérifier que I'impact de linstallation sur la
santé et I'environnement est conforme a 'étude d’impact pré-
vue au 6° du I de T'article 8 du décret du 2 novembre 2007 ;

— de détecter le plus précocement possible une élévation anor-
male de la radioactivité ;

—de s'assurer de I'absence de dysfonctionnement de l'installa-
tion, entre autres par le controle des nappes d’eaux souter-
raines et du respect de la réglementation par les exploitants ;

—de contribuer a la transparence et a I'information du public
par la transmission des données de surveillance au réseau
national de mesures.

4-1-7 Le contenu de la surveillance

Tous les sites nucléaires qui émettent des rejets en France font
l'objet d'une surveillance systématique de I'environnement. La
nature de ce suivi est proportionnée aux risques ou inconvé-
nients que peut présenter 'installation sur 'environnement tels
quils sont présentés dans le dossier d’autorisation et notam-
ment l'étude d’'impact.

La surveillance réglementaire de I'environnement des INB
est adaptée a chaque type d'installation selon qu’il s'agit d'un
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réacteur électronucléaire, d'une usine ou d'une installation de
recherche. Le contenu minimal de cette surveillance est défini
par larrété du 7 février 2012 fixant les regles générales rela-
tives aux installations nucléaires de base et par la décision
n°® 2013-DC-0360 de 'ASN du 16 juillet 2013 relative a la
maitrise des nuisances et de I'impact sur la santé et 'environ-
nement des installations nucléaires de base.

En fonction des spécificités locales, la surveillance peut varier
d’un site a lautre. Le tableau 8 présente des exemples de sur-
veillance effectuée par une centrale nucléaire de production
d’électricité et un centre de recherche ou usine.

Lorsque plusieurs installations (INB ou non) sont présentes
sur un méme site, la surveillance peut étre commune a
I'ensemble de ces installations, comme cela est par exemple le
cas sur les sites de Cadarache et de Pierrelatte depuis 2006.

Ces principes de surveillance sont complétés dans les prescrip-
tions individuelles des installations par des dispositions de
surveillance spécifiques aux risques présentés par les procédés
industriels quelles utilisent.

Chaque année, outre la transmission réglementaire des résul-
tats de la surveillance a 'ASN, les exploitants transmettent pres
de 120 000 mesures au réseau national de mesures de la radio-
activité de l'environnement.

Enfin, 'ASN a présenté en 2013 au comité de pilotage
du RNM les travaux sur la stratégie de surveillance de l'envi-
ronnement sur le territoire national, qui ont servi de base a
Iélaboration de la réglementation générale en matiere d’envi-
ronnement.
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La surveillance de I'environnement

sur le territoire national par I'IRSN

La surveillance de I'environnement sur I'ensemble du territoire

national effectuée par I'TRSN est réalisée au travers de réseaux

de mesure et de prélevement consacrés a :

—la surveillance de l'air (aérosols, eaux de pluie, activité
gamma ambiante) ;

—la surveillance des eaux de surface (cours d’eau) et des eaux
souterraines (nappes phréatiques) ;

—la surveillance de la chaine alimentaire de 'homme (lait,
céréales, ration alimentaire) ;

—la surveillance continentale terrestre (stations de référence
éloignées de toute installation industrielle).

Tableau 8 : exemple de suivi radiologique de I'environnement autour des INB

Milieu surveillé ou nature Centrale électronucléaire

du contrile

Air au niveau du sol
Spectrométrie y si B > 2 mBg/m?

Installation de recherche ou usine

© 4 stations de prélévement en continu des poussiéres atmosphériques sur filfre fixe avec mesures quotidiennes de I'activité 8 globale (B¢)

Spectrométrie gamma mensuelle sur regroupements de filfres.
o | prélévement en continu sous les vents dominants avec mesure hebdomadaire du fritium (H)

© 4 halises avec mesure en continu ef enregistrement
© 10 dosimétres intégrateurs aux limites du site (relevé mensuel)

Rayonnement y ambiant @ 4 halises @ 1 km avec mesure en confinu
© 10 halises avec mesure en continu aux limites du site
(relevé mensuel)
o 4 halises a 5 km avec mesure en confinu
Pluie © | station sous le vent dominant (collecteur mensuel)

Milieu récepteur des rejets liquides

Eaux souterraines

Sol

Végétaux

Lait

B =P global

avec mesure de g et du *H sur mélange mensuel

o Prélavement dans lo riviére en amont et au point de bon mélan-

ge pour chaque rejet (centrale en bord de fleuve)
0u
prélévement aprés dilution dans les eaux de refroidissement et
prélévements himensuels en mer (centrale en bord de mer) :
Mesure de B, du potassium (K)
Prélévement confinu °H (mélange moyen quotidien)

o Prélévements annuels dans les sédiments, la faune ef la flore
aquatiques avec mesure de g, du K et du °H

o 5 points de prélévement (contrdle mensuel) avec mesure de
B¢, du K et duH

o ) stations de prélévement en confinu dont une sous le vent dominant
avec mesure hebdomadaire de B¢ et du °H

© Prélévements au moins hebdomadaires de I'eau du milieu récepteur avec
mesure de I'activité ot globale, B¢, du K et du °H

o Prélévements annuels dans les sédiments, la faune et la flore aquatiques
pour réalisation d'une spectrométrie y

5 noints de prélévement (confrole mensuel) avec mesure de B¢, du K et du °*H
© [lesure de |'activité o globale

o | prélevement annuel de la couche superficielle des terres avec spectrométrie y

© 7 points de prélévement d’herbe (controle mensuel) avec
mesure de B, du K et specirométrie y
Mesure du carbone 14 (1C) ef du carbone total
(trimestriellement)

© Campagne annuelle sur les principales productions
agricoles avec mesure de B, du K, du 1C
et du carbone total, ef spectrométrie y

© ) points de prélévement (contrdle mensuel) avec mesure
de I'activité Bg (K exclu), du K et annuellement du 4C

© 4 points de prélévement d’herbes (confrile mensuel) avec mesure de
Bg, du K ef spectrométrie y

 Campagne annuelle sur les principales productions agricoles avec
mesure de B, du K, du C et du carbone fotal, ef spectrométrie y

© 1 point de prélévement (controle mensuel) avec mesure de I'acfivié B
et spectrométrie y (+ °H et C périodiquement)
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de Fukushima (Japon) du 28 au 31 mai 2013.

Pour ce faire, deux approches sont utilisées :

—la surveillance en continu in situ par des systémes autonomes
(réseaux de télésurveillance) permettant la transmission en
temps réel des résultats parmi lesquels on trouve :

e le réseau Téléray (radioactivité gamma ambiante de l'air) qui
sappuie sur des balises de mesure en continu et sur l'en-
semble du territoire : ce réseau est en cours de densification
autour des sites nucléaires dans la zone de 10 a 30 km
autour des INB ;

e le réseau de mesure de la radioactivité des aérosols atmo-
sphériques ;

e le réseau Hydrotéléray (surveillance des principaux cours
d’eau, en aval de toutes les installations nucléaires et avant
leur sortie du territoire national) ;

— le traitement et la mesure en laboratoire d’échantillons préle-
vés dans différents compartiments de I'environnement 2
proximité ou non dinstallations susceptibles de rejeter des
radionucléides.

LIRSN réalise chaque année plus de 25 000 prélevements
dans l'environnement, tous compartiments confondus (hors
réseaux de télémesures).

Les niveaux de radioactivité mesurés en France sont stables et
se situent a des niveaux tres faibles, généralement a la limite de
la sensibilité des instruments de mesure. La radioactivité artifi-
cielle détectée dans I'environnement résulte essentiellement
des retombées des essais atmosphériques d’'armes nucléaires
réalisés dans les années 60 et de l'accident de Tchernobyl. Des
traces de radioactivité artificielle liées aux rejets peuvent par-
fois étre détectées a proximité des installations. A cela peuvent
s'ajouter tres localement des contaminations sans enjeu sani-
taire issues d'incidents ou d’activités industrielles passées.

Surveillance de I’environnement : I’/ASN a participé
a l’exercice du réseau d’intervention et d’assistance (RANET)
organisé par AIEA dans la préfecture de Fukushima
L’ASN a participé a 'exercice du réseau d'intervention et d'assistance (RANET) organisé par I’AIEA dans la préfecture

Le scénario de I'exercice a consisté & simuler la réponse conjointe d'équipes d’assistance & la svite d'un accident
conduisant & une dispersion de substances radioactives. Les équipes d'assistance sur le terrain ont recu du poste de
commandement de |'exercice, en fonction de leurs moyens, un programme de mesures & réaliser, pour des sites et des
conditions de mesure déterminés (mesure de débit de dose pour des points marqués au sol, réalisation d'une cartographie
du site, mesure par spectrométrie gamma in situ & haute résolution, recherche de points chauds, identification des
radionucléides et caractérisation en activité surfacique, efc.). Les résultats de mesure ont été rapportés au poste de
commandement des équipes et de nouvelles taches ont pu leur étre assignées selon les conclusions de chaque téche.

18 pays (Argentine, Australie, République Tchéque,

Egypte, France, Indonésie, Japon, Malaisie, Nigéria,

Roumanie, Russie, Pakistan, Slovénie, Sri Lanka, Suéde,

Thailande, Turquie, Vietnam) ont participé & |'exercice.

Cet exercice a permis :

— d’analyser les fonctions de coordination et de gestion des
équipes d'assistance de différents pays ;

— de faire partager leur expertise aux équipes d'assistance
sur le terrain ;

— de conduire une intercomparaison gréce aux résultats de
mesures obtenus lors de 'exercice sur le terrain ;

— d'identifier les points & améliorer liés au déroulement de
I'exercice.

B Goranic lo qualité des mesures

Les articles R.1333-11 et R.1333-11-1 du CSP prévoient la

création d'un RNM et d'une procédure d’agrément des labora-

toires de mesure de la radioactivité par 'ASN. Les modalités de
fonctionnement du RNM ont été définies par une décision de

I'ASN (décision homologuée n° 2008-DC-0099 du 29 avril

2008).

La mise en place de ce réseau répond a deux objectifs

majeurs :

—assurer la transparence des informations sur la radioactivité
dans l'environnement en mettant a disposition du public les
résultats de cette surveillance dans l'environnement et des
informations sur I'impact radiologique du nucléaire en
France ;

— poursuivre une politique d’assurance de la qualité pour les
mesures de radioactivité dans I'environnement par l'instaura-
tion d'un agrément des laboratoires, délivré par décision de
I'ASN en application de Tarticle L. 592-21 du code de l'envi-
ronnement.

Les agréments couvrent toutes les matrices environnementales,

les eaux, les sols ou sédiments, les matrices biologiques (faune,

flore, lait), les aérosols et les gaz atmosphériques. Les mesures
concernent les principaux radionucléides artificiels ou natu-
rels, émetteurs gamma, béta ou alpha ainsi que la dosimétrie

gamma ambiante (voir tableau 9).

Au total, une cinquantaine de types de mesure est couverte par
un agrément. Il leur correspond autant d’essais de comparai-
son interlaboratoires. Ces essais sont organisés par 'TRSN sur
un cycle de cing ans, correspondant a la durée maximale de
validité des agréments.
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4-3-1 La procédure d'agrément des laboratoires

La décision n° 2008-DC-0099 du 29 avril 2008 de 'ASN

précise I'organisation du réseau national et fixe les dispositions

d’agrément des laboratoires de mesures de la radioactivité de

l'environnement.

La procédure d’agrément comprend notamment :

—la présentation d’'un dossier de demande par le laboratoire
intéressé apres participation a un essai interlaboratoire (EIL) ;

— son instruction par 'ASN ;

—l'examen des dossiers de demande par une commission
d’agrément pluraliste qui émet un avis sur des dossiers ren-
dus anonymes.

Les laboratoires sont agréés par décision de 'ASN publiée dans
son Bulletin officiel.

Cette décision impose notamment aux exploitants d'installations
nucléaires de base de faire effectuer les mesures réglementaires
de surveillance de la radioactivité dans I'environnement par des
laboratoires agréés.

432 la commission d'agrément

La commission d’agrément est l'instance qui, pour le RNM, a
pour mission de sassurer que les laboratoires de mesures ont
les compétences organisationnelles et techniques pour fournir
au réseau des résultats de mesures de qualité. Cest a la com-
mission que revient la charge de proposer I'agrément, le refus,
le retrait ou la suspension d’agrément a 'ASN. Elle se pro-
nonce sur la base dun dossier de demande présenté par le
laboratoire pétitionnaire et sur ses résultats aux essais interla-
boratoires organisés par I'TRSN.

La commission, présidée par I'ASN, est composée de per-
sonnes qualifiées et de représentants des services de I'Etat,
des laboratoires, des instances de normalisation et de 'TRSN.
La décision n° 2013-CODEP-DEU-2013-061297 du
12 novembre 2013 de 'ASN portant nomination a la commis-
sion d’agrément des laboratoires de mesure de la radioactivité
dans l'environnement a renouvelé, pour une durée de cing
ans, les membres de la commission.

4-3-3  les conditions d'agrément

Les laboratoires qui souhaitent étre agréés doivent mettre en
place une organisation qui réponde aux exigences de la norme
NF EN ISO/CEI 17025 relative aux exigences générales
concernant la compétence des laboratoires d’étalonnages et
d’essatis.

Afin de démontrer leurs compétences techniques, ils doivent
participer a des essais interlaboratoires (EIL) organisés par
I'IRSN. Le programme désormais quinquennal des EIL est mis
a jour annuellement. 11 fait I'objet d'un examen par la commis-
sion d’agrément et est publié sur le site Internet du réseau
national (www.mesure-radioactivite.fr).

Les EIL organisés par 'IRSN rassemblent jusqua 70 labora-
toires par essai, dont quelques laboratoires étrangers.

Par souci de transparence sur les conditions d’agrément des
laboratoires, des criteres d’évaluation précis sont utilisés par la
commission d’agrément. Ces criteres sont publiés sur
www.mesure-radioactivite.fr.

En 2013, 'IRSN a organisé cing essais d’intercomparaison ;
47 EIL depuis 2003 couvrent pres de 50 types d’agrément.

Tableau 9: grille d’agrément et programme prévisionnel quinquennal des essais interlaboratoires (EIL)

Type 1 Type 2 Type 3 Type 4 Type 5 Type 6
Ed“e“ Eaux Matrices Matrices Aérosols Gaz air Miliev ambiant
Code  Catégorie e mesures radioactives  mer sols biologiques sur filtre (sol/air)
.01 Radionucléides émetteurs Y > 100 keV/ 1.01 - 2 01 301 401 501
.02 Radionucléides émetteurs Y < 100 keV/ 1.02 - 202 302 402 502
.-03 Alpha global 1_03 - 4_03
.04 Befagobal 104 : 404
05 H3 1,05 205 [ (F. equ
.06 (14 106 2.06 3.06 2222 (f eoy/No O
L7 SI90/490 v v i 407 -
.08 Autres émetteurs béta purs (Ni63,...) 1.08 Moo 208 fle: 308
..-09 Isotopes U 1.09 { 209 3.09 409
.10 Isotopes Th 1_10 1 210 310 410
.- Ra-226 + desc. 111 1 21 3N Rn222:5_11
.12 Ra-228 + desc. 112 1 212 212 Rn220:5_12
13 Isotopes Pu, Am, (Cm, Np) s o Bl s 413
.14 6oz halogénés N 5
.15 Goz rares Kr 515
.16 Dosiméfrie gamma 6_16
.17 Uranium pondéral 117 1 217 31 417
o0 1msemesie 2014 [ 17 semestre 2015 [EEEE 1 semestre 2016 S8 1semestre 2017 [REEE 1% semestre 2018

2 semestre 2014

I 7 semestre 2015

7 semestre 2016

2 semestre 2017 7 semestre 2018
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Ceest dans le domaine de la surveillance de la radioactivité des La liste détaillée des laboratoires agréés et de leur domaine de
eaux que les laboratoires agréés sont les plus nombreux avec 58 compétence technique est disponible sur www.asn.fr.
laboratoires. 1ls sont une quarantaine de laboratoires a disposer
d'agréments pour les mesures de matrices biologiques (chaine
alimentaire), des poussieres atmosphériques, de l'air ou encore
de la dosimétrie gamma ambiante. Dans les sols, le nombre de
laboratoires s’établit a 32. Si la plupart des laboratoires sont
compétents pour la mesure des émetteurs gamma dans toutes
les matrices environnementales, seule une dizaine d’entre eux
est agréée pour les mesures du carbone 14, des transuraniens
ou des radioéléments des chaines naturelles de I'uranium et du
thorium dans les matrices eau, sol et biologiques.

’ASN a engagé un processus de modification de la décision ASN

n°® 2008-DC-0099 du 29 avril 2008. Un projet de modification

a été présenté en 2013 au Comité de pilotage du RNM et a la

commission d’agrément des laboratoires, et a fait I'objet d’'une

consultation du public. Les principales modifications envisa-
gées consistent :

—amodifier la composition du comité de pilotage pour renfor-
cer notamment la présence des associations de protection
de l'environnement ;

—a créer un nouveau type d’agrément pour ce qui concerne les

En 2013, PASN a délivré 129 agréments. Au ler janvier 2014, le contrdles sanitaires des denrées alimentaires ;
nombre total de laboratoires agréés est de 63, ce qui représente —a rendre obligatoire l'accréditation par le COFRAC pour
888 agréments, tous types confondus, en cours de validité. certaines catégories d’'agrément.

Graphique 11 : répartition du nombre de laboratoires agréés pour une matrice environnementale donnée au Ter janvier 2014
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www.mesvure-radioactivite.fr

Pour répondre & I'objectif de transparence, le Réseau national de mesures (RNM) a lancé en 2010 un site Internet
présentant les résultats de la surveillance de la radioactivité dans I'environnement et des informations sur I'impact
sanitaire du nucléaire en France. Afin de garantir la qualité des mesures, seules les mesures réalisées par un laboratoire
agréé ou par I'IRSN peuvent étre communiquées au RNM.

Articulé autour de trois rubriques (la radioactivité, le réseau national et la carte des mesures), le site Internet permet
d’obtenir des informations sur la radioactivité (qu’est ce que la radioactivité 2, comment la mesure+-on 2, quels sont ses
effets biologiques 2), sur le Réseau national de mesures (fonctionnement, acteurs du réseau, procédure d’agrément des
laboratoires), et un accés & la base de données qui regroupe I'ensemble des mesures de radioactivité effectuées sur le
territoire national (soit prés de 600 000 mesures). Le rapport de gestion du RNM y est également disponible. L'IRSN
a publié début 2013 le bilan de I'état radiologique de I'environnement frangais pour la période 2010 et le 1¢" semestre 2011.
Ce bilan est établi pour la premiére fois & partir des données du RNM.

L’ASN considére que I'ouverture du site Internet du RNM a constitué une avancée décisive en matiére de transparence.
Elle considére cependant qu'il s’agit d’une premiére étape dans I'information du public en matiére de surveillance de
la radioactivité de I'environnement et veillera a ce que les attentes du public et des internautes sur Iévolution du site
soient recensées et prises en compte. Un panel d'utilisateurs a été constitué en 2012 afin qu'il teste le site. Ce retour
d’expérience va permettre de lancer en 2014 des travaux pour que le site puisse s’enrichir de fonctionnalités et
d’informations qui permettent au public de comprendre et d'interpréter les résultats de mesures de la radioactivité de
I'environnement transmis au RNM.
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Relever et sanctionner les écarts

51

Assurer |'équité et la cohérence des

32| Metire en ceuvre une politique adaptée

décisions en matiére de sanction des exploitants

de coercition et de sanction

Dans certaines situations out l'action de l'exploitant nest pas
conforme a la réglementation ou a la législation, ou lorsqu'il
importe quil mette en ceuvre des actions appropriées pour
remédier sans délai aux risques les plus importants, TASN peut
recourir aux sanctions prévues par la loi. Les principes de l'ac-
tion de '’ASN dans ce domaine reposent sur :

1. des sanctions impartiales, justifiées et adaptées au niveau de
risque présenté par la situation constatée. Leur importance
est proportionnée aux enjeux sanitaires et environnemen-
taux associés a I'écart relevé et tient compte, également, de
facteurs endogenes relatifs au comportement du contreve-
nant et exogenes relatifs au contexte de I'écart ;

2. des actions administratives engagées sur proposition des
inspecteurs et décidées par PASN pour faire remédier aux
situations de risques et aux non-respects des dispositions
législatives et réglementaires constatés lors des inspections.

L’ASN dispose d’'une palette d’outils, notamment :

—lobservation de l'inspecteur a l'exploitant ;

—la lettre officielle des services de 'ASN a I'exploitant (lettre de
suite) ;

—la mise en demeure de 'ASN a l'exploitant de régulariser sa
situation administrative ou de satisfaire a certaines condi-
tions imposées, et ce dans un délai déterminé ;

—des sanctions administratives prononcées apres mise en
demeure.

Concomitamment 4 I'action administrative de 'ASN, des proces-
verbaux peuvent étre dressés par l'inspecteur et transmis au
procureur de la République.

Afin d’apporter a ses inspecteurs des outils leur permettant
d’apprécier I'importance des écarts constatés et de mettre en
ceuvre un niveau de sanction approprié, 'ASN a élaboré des
procédures et des outils d’aide a la décision. Ces documents
fournissent un cadre structuré pour prendre une décision
impartiale, proportionnée a I'écart constaté et cohérente entre
tous les inspecteurs.

La décision d’engager une action coercitive repose sur le risque
constaté pour les personnes ou l'environnement et tient compte
de facteurs spécifiques a l'exploitant (historique, comportement,
répétitivité), de facteurs contextuels et de la nature du référentiel
enfreint (réglementation, normes, « regles de lart » ...).

52-1" Pour les exploitants des INB et les responsables
du transport de substances radioactives

Quand les actions de controle menées par 'ASN font appa-
raitre des manquements aux exigences de streté, des sanctions
peuvent étre prises a 'encontre des exploitants, éventuelle-
ment apres mise en demeure. Celles-ci peuvent notamment
consister 4 interdire le redémarrage ou a suspendre le fonction-
nement d'une installation nucléaire jusqu’a ce que des mesures
correctives solent prises.

Le code de l'environnement prévoit, en cas de constatation

d’infraction, des sanctions administratives graduées pronon-

cées apres mise en demeure et définies dans ses articles L. 596-14

aLl. 596-22:

— la consignation entre les mains d'un comptable public d'une
somme répondant du montant des travaux a réaliser ;

—Tlexécution d'office de travaux aux frais de I'exploitant (les
sommes éventuellement consignées préalablement pouvant
étre utilisées pour payer ces travaux) ;

—la suspension du fonctionnement de l'installation ou du
déroulement de l'opération jusqu'a ce que l'exploitant lait
mise en conformité.

Lexploitant est amené a présenter au college de 'ASN ses obser-
vations préalablement a la mise en ceuvre de ces sanctions.

La loi prévoit également des mesures prises a titre conserva-

toire pour la sauvegarde de la sécurité, de la santé et de la salu-

brité publique ou de la protection de l'environnement. Ainsi,

I'ASN peut :

—suspendre le fonctionnement d’'une INB a titre provisoire,
avec information sans délai des ministres chargés de la streté
nucléaire, en cas de risques graves et imminents ;

— prescrire a tout moment les évaluations et la mise en ceuvre
des dispositions nécessaires en cas de menace pour les inté-
Téts cités ci-dessus.

Les infractions constatées sont relevées sur proces-verbaux
dressés par les inspecteurs de la streté nucléaire et transmis au
procureur de la République qui décide de 'opportunité des
poursuites. Le code de I'environnement prévoit des sanctions
pénales, détaillées aux articles L. 596-27 a L. 596-30 ; ces
sanctions comportent des amendes de 7 500 € a 150 000 €
qui peuvent étre associées a une peine d’emprisonnement de 1
a 3 ans selon la nature de l'infraction. Pour les personnes
morales déclarées responsables pénalement, le montant de
l'amende peut atteindre 1 500 000 €

Le décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif aux
installations nucléaires de base et au controle, en matiére
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nucléaire, du transport de substances radioactives prévoit éga-
lement des contraventions de 5¢ classe pour les infractions
détaillées a son article 56.

522 Pour les responsables des activités
du nucléaire de proximité,
les organismes et les laboratoires agréés

Le CSP prévoit des sanctions administratives et pénales en cas
de constatation d’infractions aux dispositions relatives a la
radioprotection.

Le pouvoir de décision, en matiere administrative, appartient a

I'ASN et peut conduire a :

—des retraits temporaires ou définitifs d’autorisations apres
une mise en demeure ;

—la suspension d’'une activité autorisée ou déclarée a titre
conservatoire, en cas d’urgence tenant a la sécurité des per-
sonnes ;

— des retraits ou des suspensions des agréments qu’elle a déli-
VIés.

Les mises en demeure associées a un retrait d’autorisation (fon-
dées sur larticle L.1333-5 du CSP) portent sur I'application de
I'ensemble des dispositions du chapitre « rayonnements ioni-
sants » de la partie législative du CSP (articles 1.1333-1 a
L.1333-20 du CSP), des dispositions réglementaires et des
prescriptions de l'autorisation. Le retrait temporaire ou définitif
de T'autorisation par 'ASN est ordonné par décision motivée,
dans un délai d’'un mois suivant la notification de la mise en
demeure.

Les mises en demeure associées a des sanctions pénales (fon-
dées sur larticle L.1337-6 du CSP) sont notifiées par TASN.
Elles portent sur les dispositions des articles L.1333-2,
L.1333-8 (mesures de surveillance de 'exposition, de protec-
tion et d’information des personnes), L.1333-10 (surveillance
de lexposition dans le naturel renforcé et les lieux ouverts au
public) et L.1333-20 (certaines modalités d’application du
chapitre relatif aux rayonnements ionisants du CSP, détermi-
nées par décrets).

Les infractions constatées sont relevées sur proces-verbaux
dressés par les inspecteurs de la radioprotection et transmis au
procureur de la République qui décide de I'opportunité des
poursuites. Le CSP prévoit des sanctions pénales qui sont
détaillées aux articles L.1337-5 a L.1337-9 et vont d’une
amende de 3 750 € a une peine d'un an d’emprisonnement et
une amende de 15 000 €.

5-2-3 En cas de non-respect du droit du travail

Dans l'exercice de leurs missions dans les centrales nucléaires,
les inspecteurs du travail de 'ASN disposent de I'ensemble des
moyens de controle, de décision et de contrainte des inspec-
teurs de droit commun. L'observation, la mise en demeure, le
proces-verbal, le référé (pour faire cesser sans délai les risques)
ou encore l'arrét de chantier constituent une palette de moyens
d'incitation et de contraintes pour les inspecteurs du travail de
I’ASN plus large que celle dont disposent les inspecteurs de la
stireté nucléaire ou de la radioprotection.

Linspecteur du travail dispose dun pouvoir spécial de déci-
sion lui permettant de controler le pouvoir disciplinaire de
lemployeur, de veiller a I'intérét général sur le plan écono-
mique et d’exercer un role d’arbitre, le cas échéant par déléga-
tion du directeur de la Direction régionale des entreprises, de
la concurrence, de la consommation, du travail et de 'emploi
(DIRECCTE).

5-2-4 Bilan 2013 en matiére de coercition
et de sanctions

A la suite des infractions constatées, les inspecteurs de 'ASN
(inspecteurs de la sureté nucléaire, inspecteurs du travail et
inspecteurs de la radioprotection) ont transmis 36 proces-
verbaux aux procureurs, dont 10 au titre de l'inspection du
travail dans les centrales nucléaires.

L’ASN a pris 18 mesures administratives (mises en demeure,
suspension d’activité...) vis-a-vis de 11 titulaires et respon-
sables d’activités nucléaires. Par ailleurs, sur proposition des
inspecteurs du travail de ’ASN, les DIRECCTE ont réalisé
3 mises en demeure de centrales nucléaires en 2013.

Tableau 10 : nombre de procés verbaux des inspecteurs
de I’ASN entre 2010 et 2013

2010 2011 2012 2013

PV hors inspection du travail
en cenfrale nucléaire

PV inspection du travail
en centrale nucléaire

Les actions engagées par I’ASN en lien avec les magistrats

L'action pénale de I’ASN est mise en ceuvre par les inspecteurs assermentés. Ayant constaté que les procés-verbaux
dressés par les inspecteurs de I’ASN touchent & des domaines complexes et souvent peu connus des magistrats, '’ASN
a engagé une démarche de rapprochement auprés de ceux-ci. Ainsi, les divisions territoriales de I'’ASN organisent des
rencontres avec les magistrats pour leur présenter les activités de I’ASN. Ces réunions permettent notamment d’améliorer
la fluidité dans la transmission d’information entre I’ASN et les institutions de la Justice.
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Informer sur I'action de contrdle de I'ASN

Attentive a la coordination des services de I'Ftat, 'ASN informe
les autres services de 'administration intéressés de son
programme de contrdle, des suites de ses controles, des sanc-
tions prises a I'encontre des exploitants et des événements
significatifs.

n Perspectives

En termes de controle en 2014, 'ASN a programmé 2 030 ins-
pections des INB, des activités de transport de substances
radioactives, des activités mettant en ceuvre des rayonnements
ionisants, des organismes et laboratoires qu'elle a agréés et des
activités liées aux équipements sous pression. Dans la conti-
nuité de l'année 2013, 'ASN inspectera prioritairement les
activités a enjeux forts définies en prenant en compte le retour
d’expérience de I'année 2013.

Au cours de 'année 2014, PASN visera a accroitre encore l'effi-
cacité de son controle, en sappuyant notamment sur le travail
mené sur I'optimisation de son programme d’inspections. Elle
reconduira également la démarche d’'inspection de revue dans
le nucléaire de proximité et réalisera sa premiere inspection de
revue dans le domaine médical.

L’ASN poursuivra en parallele la révision des criteres et des
modalités de déclaration des événements significatifs, en pre-
nant en compte I'expérimentation du guide de déclaration des
événements dans le nucléaire de proximité et les évolutions
réglementaires survenues dans le domaine des INB.

Elle tirera les enseignements de la mise en ceuvre d’une
approche proportionnée au risque dans le nucléaire de

Pour assurer la transparence du controle qu'elle exerce, TASN

informe le public (général ou spécialisé) par la mise en ligne

sur www.asn.fr :

—des lettres de suite d’inspection pour toutes les activités
qu’elle controle ;

— des agréments quelle délivre ou refuse ;

— des avis d’incidents ;

— du bilan des arréts de réacteur ;

— de ses publications thématiques (revue Controle...).

proximité, en proposant notamment des évolutions a la politique
de sanctions applicable aux domaines industriel et médical.

Dans le domaine de l'environnement, apres avoir finalisé la
refonte réglementaire du régime INB avec la publication de la
décision n°® 2013-DC-0360 de 'ASN du 16 juillet 2013
relative a la maitrise des nuisances et de I'impact sur la santé et
l'environnement des installations nucléaires de base qui est
venue compléter le titre IV de l'arrété ministériel du 7 février
2012 fixant les regles générales relatives aux INB, 'ASN s'assu-
rera de la mise en ceuvre effective des nouvelles dispositions
par les exploitants. ’ASN poursuivra la mise en ceuvre de
son plan d’action relatif au tritium, en sappuyant notamment
sur le comité pluraliste chargé du suivi du plan d’action. Une
étude sur la refonte du site du RNM sera engagée de maniere a
en améliorer la lisibilité et a faciliter la compréhension
des résultats de mesure par le public. CASN finalisera sa
réflexion sur les évolutions a apporter au processus d’agrément
des laboratoires de mesures de la radioactivité de l'environ-
nement et modifiera en conséquence la décision de '’ASN
n° 2008-DC-0099 du 29 avril 2008.
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Les situations d'urgence radiologique et postaccidentelles

Les activités nucléaires sont exercées de facon a prévenir les accidents, mais aussi a en limiter les conséquences. Malgré toutes les
précautions prises, un accident ne peut jamais étre exclu, et il convient de prévoir, tester et réviser régulierement les dispositions
nécessaires pour faire face et gérer une situation d’'urgence radiologique, méme peu probable.

Les situations d’urgence radiologique, qui découlent d'un incident ou d'un accident risquant d’entrainer une émission de substances
radioactives ou un niveau de radioactivité susceptibles de porter atteinte a la santé publique, incluent ainsi :

— les situations d’urgence survenant sur une installation nucléaire de base (INB) ;

— les accidents de transport de substances radioactives ;

— les situations d'urgence survenant dans le domaine du nucléaire de proximité.

Les situations d'urgence affectant des activités nucléaires peuvent également présenter des risques non radiologiques, tels que
I'incendie, I'explosion ou le rejet de substances toxiques.

Ces situations d'urgence font I'objet de dispositions matérielles et organisationnelles spécifiques, qui incluent les plans de secours,
et impliquent a la fois I'exploitant ou le responsable d’activité et les pouvoirs publics.

LAutorité de streté nucléaire (ASN) participe a la gestion de ces situations, pour les questions relatives au controle de la streté
nucléaire et de la radioprotection, et, en sappuyant sur I'expertise de son appui technique I'Institut de radioprotection et de streté
nucléaire (IRSN), remplit quatre grandes missions qui sont :

— sassurer du bien-fondé des dispositions prises par 'exploitant et le controler ;

— apporter son conseil au Gouvernement et & ses représentants au niveau local ;

— participer a la diffusion de l'information ;

—assurer la fonction d’Autorité compétente dans le cadre des conventions internationales.

Par ailleurs, ASN a mis en place en 2005 un comité directeur pour assurer, dans la continuité de la gestion d’une situation d’urgence
radiologique, la gestion de la phase post-accidentelle (CODIRPA). La doctrine relative aux périodes de sortie de la phase d’'urgence,
de transition et de long terme, a été publiée en novembre 2012.

Anticiper

1-1

moyens a mettre en ceuvre sur le site. Il comprend également
les dispositions permettant d’'informer rapidement les pouvoirs
publics. En application du décret n°® 2007-1557 du
2 novembre 2007, le PUI est une des pieces du dossier adressé
par Texploitant a PASN, en vue de la mise en service de son
installation. Les obligations de I'exploitant en termes de prépa-
ration et de gestion des situations durgence sont fixées par
larrété du 7 février 2012 fixant les regles générales relatives
aux installations nucléaires de base (titre VII). Ces obligations
seront précisées par une décision de I'ASN en cours de prépa-
ration.

Prévoir et planifier

1-1-1 " Les plans d'urgence et les plans de secours
relatifs aux INB

Les plans d'urgence relatifs aux accidents survenant sur une
INB définissent les mesures nécessaires pour protéger le per-
sonnel du site, la population et 'environnement, et pour mai-

triser 'accident.
Le plan particulier d’intervention (PPI) est établi par le préfet

Le plan d'urgence interne (PUI), établi par I'exploitant, a pour
objet de ramener l'installation a4 un état str et de limiter les
conséquences de l'accident. Il précise 'organisation et les

en application du décret n°® 2005-1158 du 13 septembre
2005, « en vue de la protection des populations, des biens et de
lenvironnement, pour faire face aux risques particuliers liés
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a lexistence d’ouvrages et d’installations dont Uemprise est locali-
sée et fixe. Le PPI met en ceuvre les orientations de la politique de
sécurité civile en matiere de mobilisation de moyens, d’informa-
tion et d’alerte, d’exercice et d’entrainement ». Ce décret précise
également quelles sont les caractéristiques des installations ou
ouvrages pour lesquels le préfet doit obligatoirement définir
un PPL

Le PPI précise les premieres actions de protection de la popu-
lation a mettre en ceuvre, les missions des différents services
concernés, les schémas de diffusion de l'alerte et les moyens
matériels et humains susceptibles d’étre engagés pour la pro-
tection des populations.

Le PPI s'inscrit dans le dispositif ORSEC (Organisation de la
réponse de la sécurité civile), qui décrit les mesures de protec-
tion mises en ceuvre lors de crises de grande ampleur. Ainsi,
au-dela du périmetre établi par le PPI, le dispositif ORSEC
départemental ou zonal, modulaire et progressif, sapplique
pleinement.

Plus largement, la directive interministérielle du 7 avril 2005
relative a Paction des pouvoirs publics en cas d’événement
entrainant une situation d’'urgence radiologique, détermine le
cadre de l'organisation des pouvoirs publics ainsi que les dis-
positions & prendre par les Autorités en cas d’événement sus-
ceptible d’entrainer une situation d'urgence radiologique
conduisant au déclenchement du dispositif ORSEC ou PPI-
ORSEC ou d’'un plan de la famille PIRATE! .

i

. -

les exercices et la formation au PUI.

sions approfondies. Le témoignage d'un exploitant, ayant connu une situation d'urgence radiologique récente, a permis de
montrer toute I'importance de disposer d’une organisation éprouvée lors d’exercices et de plans d'urgence adaptés.

Cette journée a en outre permis de visiter I'exposition en place au centre d'information du public de I’ASN. Trois
ateliers ont été organisés sur les thématiques suivantes : le déclenchement du PUI, le partage de I'information technique,

I-1-2  Les plans ORSEC-TMR

Les transports de substances radioactives représentent pres
de 980 000 colis transportés en France, de dimensions et de
natures variées. Le risque peut étre variable selon le contenu.

En application du reglement international de matieres dange-
reuses, les intervenants dans le transport de marchandises
dangereuses doivent prendre les mesures appropriées selon
la nature et I'ampleur des dangers prévisibles, afin d’éviter les
dommages et, le cas échéant, d’en minimiser les effets. Ces
mesures sont décrites dans un plan de gestion des événe-
ments liés au transport de substances radioactives.

Pour faire face a I'éventualité d’'un accident de transport de
matieres radioactives dans son département, chaque préfet
élabore un plan spécifique du dispositif ORSEC appelé plan
ORSEC-TMR2. Ce plan répond a la directive interministé-
rielle du 7 avril 2005 ainsi qua la circulaire du 23 janvier
2004 approuvant le guide pour I’élaboration des plans
ORSEC-TMR. Au vu de la diversité des transports possibles,
les plans ORSEC-TMR définissent des criteres et des actions
simples permettant aux premiers intervenants (Service
départemental d’incendie et de secours - SDIS et forces de
l'ordre notamment), a partir des constats faits sur les lieux de
l'accident, d’engager de facon réflexe les premieres actions de
protection des populations.

L’organisation nationale de crise
et le plan d’urgence interne

LASN a organisé le 28 novembre 2013 une journée
d'information et d'échanges & destination des exploitants
souhaitant approfondir la connaissance de leur mission
en situation d'urgence et mieux comprendre les enjeux
du PUI. Cette journée s’adressait plus particuliérement
aux exploitants d'installations ne nécessitant pas, en cas
d’accident, le déclenchement d’un PPI. Les participants
ont également pu visiter le centre d'urgence de I'’ASN.

Ce séminaire a réuni plus de 70 participants dont plus
de 50 cadres et dirigeants d’INB. Au cours de cette jour-
née, |'organisation de crise des exploitants et des pou-
voirs publics a fait I'objet de présentations et de discus-

1. Plans d’intervention qui s'integrent dans un dispositif global de vigilance, de prévention, de protection et de lutte contre le terrorisme.

2. Transport de matieres radioactives.
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1-1-3  La réponse aux autres situations d'urgence
radiologique

En dehors des incidents qui affecteraient les installations

nucléaires ou un transport de substances radioactives, les

situations d’urgence radiologique peuvent aussi survenir :

—durant P'exploitation d’'une activité nucléaire a finalité
médicale, de recherche ou industrielle ;

—en cas de dissémination volontaire ou involontaire de
substances radioactives dans I'environnement ;

—a loccasion de la découverte de sources radioactives dans
des lieux non prévus a cet effet.

Il est alors nécessaire d’intervenir afin de faire cesser tout
risque d’exposition des personnes aux rayonnements ioni-
sants.

’ASN a élaboré, en liaison avec les ministeres et les interve-
nants concernés, la circulaire interministérielle DGSNR/
DHOS/DDSC n° 2005/1390 du 23 décembre 2005. Celle-ci
complete les dispositions de la circulaire du 7 avril 2005 et
définit les modalités d’organisation des services de I'Etat pour
les situations d’urgence radiologique non couvertes par un
plan ORSEC, PPI-ORSEC ou PIRATE-NRBC (nucléaire radio-
logique bactériologique chimique).

Devant la multiplicité des émetteurs possibles d'une alerte et
des circuits d’alerte associés, un guichet unique centralise
toutes les alertes et les répercute vers l'ensemble des acteurs :
il s’agit du centre de traitement de l'alerte centralisé des
sapeurs-pompiers CODIS-CTA (Centre opérationnel départe-
mental d'incendie et de secours — Centre de traitement de
l'alerte), joignable par le 18 oule 112.

1-1-4 e réle de I'ASN dans |'élaboration et le
suivi des plans d'urgence

Instruction des plans d’urgence des installations ou
activités nucléaires

L'ASN instruit les plans d’urgence interne, en vue d’autoriser
la mise en service des installations nucléaires de base ou pour
autoriser la détention et l'utilisation des sources scellées de
haute activité (article R.1333-33 du code de la santé
publique), ainsi que les plans de gestion des événements liés
au transport de substances radioactives.

Participation & |'élaboration des plans de secours

En application des décrets du 13 septembre 2005 relatifs au
PPI et au plan ORSEC, le préfet est responsable de I’élabora-
tion et de 'approbation du PPL. ’ASN apporte son concours
au préfet en analysant, avec I'aide de son appui technique
I'IRSN, les éléments techniques que doivent fournir les
exploitants et en particulier la nature et 'ampleur des consé-
quences d’un accident.

Les plans de secours tels que les PPI identifient en effet les
actions de protection des populations qui permettent de limi-
ter les conséquences d’un accident éventuel sur la santé et
l'environnement. La mise en ceuvre de ces actions est décidée

Actes de malveillance et accidents
pouvant intervenir sur l'installation

L’ASN n’a pas en charge la protection physique des
installations nucléaires contre les actes de malveillance.
Le Haut fonctionnaire de défense et de sécurité placé
auprés du minisire en charge de I'énergie est I'autorité
compétente en la matiére. Dans le cadre d'un groupe
de travail conjoint, 'ASN et le HFDS échangent
réguliérement sur les accidents pris en compte dans les
rapports de sireté, afin que les processus d’autorisation
réglementaire menés au titre du code de la défense
soient cohérents avec ceux issus du code de
I’environnement. Ce travail collaboratif permettra de
donner des instructions aux exploitants afin de mieux
préparer leurs dossiers de demandes d'autorisation.

par le préfet en fonction de la dose prévisionnelle que rece-
vrait un enfant de 1 an qui se situerait en plein air lors de
laccident.

Les niveaux d’intervention associés a la mise en ceuvre des

actions de protection de la population en situation d’urgence

radiologique, mentionnés a l'article R. 1333-80 du code de la

santé publique, sont ainsi définis par la décision n°® 2009-

DC-0153 du 18 aott 2009 de 'ASN :

—une dose efficace de 10 mSv pour la mise a I'abri ;

—une dose efficace de 50 mSv pour 'évacuation ;

—une dose équivalente a la thyroide de 50 mSv pour 'admi-
nistration d’iode stable.

Les doses prévisionnelles sont celles supposées recues jusqu’a
la maitrise des rejets dans I'environnement calculées générale-
ment sur une période de 24 heures. En cas de doute sur la
durée des rejets, la durée retenue pour le calcul n'excede pas
une semaine.

Laccident survenu a Fukushima a montré que la survenance
d’un accident grave sur une centrale nucléaire pouvait avoir
des conséquences de l'ordre de plusieurs dizaines de kilo-
metres. En France, la planification PPI permet d’assurer les
actions de protection civile de la population résidant dans le
périmetre de 10 km autour du réacteur affecté pendant les
premieres heures de l'accident. Lefficacité de cette organisa-
tion nécessite donc la préparation et, le cas échéant, la mise
en ceuvre d’actions au-dela du périmetre PPI dans le cadre de
la planification ORSEC. Un tel accident survenant dans un
pays européen pourrait affecter simultanément plusieurs pays
et renforce ainsi la nécessité d'une coordination transfronta-
liere efficace (voir point 2-2-2). PASN considere donc qu'il
est aujourd’hui indispensable de poursuivre l'effort d’harmo-
nisation afin que des résultats concrets soient atteints pour
assurer une cohérence européenne des actions de protection
des populations apres un accident.

L’ASN apporte également son appui a la Direction générale
de la sécurité civile et de la gestion des crises (DGSCGC) en
vue de compléter les PPIL sur les volets relatifs a la gestion
post-accidentelle (voir point 1-5).

Ul
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1

des sites nucléaires

2 Maitriser |'urbanisation autour

La démarche de protection des populations vis-a-vis des
risques technologiques s'appuie sur plusieurs piliers :

— la réduction du risque a la source ;

— les plans de secours ;

— la maitrise de l'urbanisation ;

— l'information des populations.

La maitrise de I'urbanisation vise a limiter les conséquences
d’un accident grave sur la population et les biens. De telles
démarches sont ainsi mises en ceuvre, depuis 1987, autour
des installations industrielles non nucléaires et ont été renfor-
cées depuis l'accident I’AZF (Toulouse) survenu en 2001. La
loi relative a la transparence et a la sécurité en matiere
nucléaire (dite loi « TSN » désormais codifiée aux livres Ier et V
du code de l'environnement) permet aux pouvoirs publics de
maitriser 'urbanisation autour des INB, par l'instauration
de servitudes d’'utilité publique limitant ou interdisant les
nouvelles constructions a proximité de ces installations.

La démarche de maitrise de 'urbanisation releve de respon-

sabilités partagées entre 'exploitant, les maires et I'Etat :

—l'exploitant est responsable de ses activités et des risques
associés ;
—le maire est responsable de Iélaboration des documents
d'urbanisme et de la délivrance des permis de construire ;
—le préfet informe les maires des risques existants et exerce
le controle de légalité sur les actes des communes ;

—TASN fournit les éléments techniques pour caractériser le
risque et propose son appui au préfet pour 'accompagner
dans la démarche de maitrise de 'urbanisation.

Au cours de ces dernieres années, les projets d’'urbanisation
autour des sites nucléaires se sont multipliés. Il est apparu
important d’intégrer la maitrise de I'urbanisation dans la ges-
tion du risque nucléaire. La doctrine actuelle de 'ASN en
matiere de maitrise des activités autour des installations
nucléaires ne concerne que celles nécessitant un PPI et vise
essentiellement a ne pas remettre en cause la faisabilité des
actions de mise a l'abri et d’évacuation. Elle se concentre sur
les zones dites « réflexes » des PPI, ou zones d’aléa a ciné-
tique rapide, établies dans le cadre de la circulaire du
10 mars 2000 et dans lesquelles des actions automatiques de
protection des populations sont mises en ceuvre en cas d’ac-
cident a cinétique rapide.

Une circulaire du ministere en charge de l'environnement du
17 février 2010 a demandé aux préfets d’exercer une vigilance
accrue sur le développement de I'urbanisation a proximité des
installations nucléaires. Cette circulaire précise qu’il est néces-
saire d’avoir la plus grande attention vis-a-vis des projets sen-
sibles en raison de leur taille, leur destination ou des difficultés
quils occasionneraient en matiere de protection des popula-
tions dans la zone dite réflexe. Cette circulaire confie a PASN et
a la Direction générale de la prévention des risques (DGPR) la
mission d’animer un groupe de travail pluraliste pour définir
les modalités de maitrise des activités autour des installations
nucléaires.

Ce groupe de travail, qui a associé les administrations, les

¢élus, Association nationale des commissions et comités

locaux d’information (ANCCLD) et les exploitants concernés,

a proposé en 2011 un projet de guide relatif a la maitrise des

activités autour des INB, sur la base des principes suivants :

— préserver lopérabilité des plans de secours ;

— privilégier un développement territorial au-dela de la zone
d’aléa a cinétique rapide ;

— permettre un développement maitrisé et répondant aux
besoins de la population résidente.

Ce guide a fait I'objet d'une large consultation publique sur les
sites Internet du ministere en charge de I'environnement et de
I'ASN a la fin de I'année 2011. Depuis 2012, les travaux sont
poursuivis avec le ministere en charge de l'environnement
pour compléter le guide par les modalités d’institution de ser-
vitudes d'utilité publique visant a permettre une prise en
compte des principes de maitrise des activités dans les docu-
ments de planification de l'usage des sols. La signature d’une
circulaire ministérielle adressée aux préfets est envisagée.

-3 S'organiser collectivement

Lorganisation des pouvoirs publics en cas d’incident ou d’ac-
cident est fixée par un ensemble de textes relatifs a la sureté
nucléaire, la radioprotection, l'ordre public, la sécurité civile
et les plans d’urgence.

La loi n° 2004-811 du 13 aout 2004 relative a la modernisa-

tion de la sécurité civile prévoit un recensement actualisé des

risques, la rénovation de la planification opérationnelle, la

réalisation d’exercices qui impliquent la population, l'infor-

mation et la formation de la population, la veille opération-

nelle et l'alerte. Plusieurs décrets d’application de cette loi

sont venus la préciser :

—le décret n° 2005-1158 du 13 septembre 2005 relatif aux
plans particuliers d’intervention ;

—le décret n° 2005-1157 du 13 septembre 2005 relatif au
plan ORSEC

—le décret n° 2005-1156 du 13 septembre 2005 relatif au
plan communal de sauvegarde (PCS).

Le domaine des situations d’urgence radiologique est précisé
dans la directive interministérielle du 7 avril 2005, dont
découlent les organisations des pouvoirs publics et de I'ex-
ploitant présentées dans le schéma 1.

A la suite de laccident de Fukushima, de nombreuses
réflexions ont été engagées a 'échelle nationale et internatio-
nale, pour conforter et, le cas échéant, améliorer 'organisation
des pouvoirs publics. En effet, 'accident survenu a Fukushima
a montré quil est nécessaire de mieux se préparer 2 la surve-
nue d’un accident aux facettes multiples (catastrophe naturelle,
accident affectant simultanément plusieurs installations). Ainsi,
les organisations mises en place doivent étre robustes et
capables de gérer dans la durée une crise de grande ampleur.
Les interventions dans une situation radiologique dégradée
doivent étre mieux anticipées et les relations internationales
améliorées pour permettre d’apporter un appui au pays affecté.
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Ainsi, au plan national, 'ASN participe étroitement aux tra-
vaux interministériels relatifs a la gestion d’une crise
nucléaire.

Au plan international, PASN participe aux travaux de retour
d’expérience menés dans le cadre d'instances internationales
telles que I'Agence internationale de I'énergie atomique
(AIEA), I'Agence pour I'énergie nucléaire (AEN) ou au sein
des réseaux d’Autorités, tels que WENRA (Western European
Nuclear Regulators’ Association) ou HERCA (Head of European
Radiation Control Authorities), qui rassemblent les respon-
sables des Autorités européennes de streté nucléaire ou de
radioprotection (voir point 2-2-2)

1-3-1" L'organisation locale

Plusieurs acteurs sont habilités a prendre des décisions en

situation d'urgence :

—Texploitant de linstallation nucléaire accidentée met en
ceuvre l'organisation et les moyens définis dans son PUI
(voir point 1-1-1) ;

—T'ASN a un role de controle des actions de l'exploitant. En
situation d'urgence, elle s’appuie sur les évaluations de
I'IRSN et peut a tout moment prescrire a 'exploitant les
évaluations et les actions rendues nécessaires ;

—le préfet du département ou se trouve linstallation prend
les décisions nécessaires pour assurer la protection de la
population, de I'environnement et des biens menacés par
l'accident. 11 agit dans le cadre du PPI et des plans ORSEC.
A ce titre, il est responsable de la coordination des moyens
engagés dans le PPI, publics et privés, matériels et
humains. 11 veille a I'information des populations et des
maires. I’ASN, au travers de sa division territoriale, assiste
le préfet pour I'élaboration des plans et pour la gestion de
la situation ;

—le maire de la commune, par sa proximité, joue un role
important dans l'anticipation et 'accompagnement des
mesures de protection des populations. A cet effet, le maire
d'une commune comprise dans le champ d’application
d’un plan particulier d’intervention doit établir et mettre en
ceuvre un plan communal de sauvegarde pour prévoir,
organiser et structurer les mesures d’accompagnement des
décisions du préfet. Il est également un relais d’information
et de sensibilisation aupres des populations lors des cam-
pagnes de distribution d’iode.

1-3-2 L'organisation nationale

En cas d’accident grave, une cellule interministérielle de crise
(CIC) est mise en place. Les ministeres concernés au titre de
leur mission, ainsi que 'ASN, s’organisent pour conseiller le
préfet au niveau local et le Gouvernement au sein de la CIC
sur les actions de protection a prendre. Ils fournissent les
informations et avis susceptibles de permettre d’apprécier
létat de l'installation, l'importance de l'incident ou de l'acci-
dent, ses évolutions possibles et les actions nécessaires a la
protection des populations et de I'environnement.

Les principaux intervenants susceptibles d’étre réunis au sein
de la CIC sont les suivants :

— le ministere chargé de l'intérieur ;

— le ministere chargé de la santé ;

— le ministere chargé de I'environnement ;

—le ministere chargé de la défense : I'Autorité de sureté
nucléaire de défense (ASND) est l'autorité compétente pour
le controle de la streté des installations nucléaires de base
secretes (INBS), des systemes nucléaires militaires (SNM) et
des transports intéressant la défense. Un protocole entre
I'ASN et TASND a été signé le 26 octobre 2009 pour assu-
rer la coordination entre ces deux entités lors d'un accident
affectant une activité controlée par 'ASND et pour faciliter
la transition de la phase d’'urgence gérée par 'ASND vers la
phase post-accidentelle pour laquelle 'ASN est
compétente ;

—le Secrétariat général de la défense et de la sécurité natio-
nale (SGDSN) chargé de veiller a la cohérence interministé-
rielle des mesures planifiées en cas d’accident et a la plani-
fication d’exercices et a leur évaluation. Il coordonne
l'action gouvernementale en cas de situation durgence
radiologique ou nucléaire ;

—L’ASN est associée a la gestion des situations durgence
radiologique. Ses missions sont détaillées au point 2-1-1.

D’autres ministres et administrations ou établissements inté-
ressés (tels que I'TRSN, Météo-France), ainsi que des respon-
sables d’exploitants nucléaires nationaux concernés (par
exemple EDF, le CEA ou AREVA) peuvent y étre convoqués
le cas échéant. L'IRSN et Météo-France agissent en tant qu’or-
ganismes publics d’expertise en situation de crise nucléaire.

14 Protéger le public

I-4-1  Les actions de protection générale

Les actions de protection des populations qui peuvent étre
mises en ceuvre durant la phase d’urgence ainsi que les pre-
mieres actions menées au titre de la phase post-accidentelle
visent a protéger les populations de I'exposition aux rayonne-
ments ionisants et aux substances chimiques et toxiques
éventuellement présentes dans les rejets. Ces actions font
partie des PPL

En cas d’accident grave susceptible d’occasionner des rejets, a
titre préventif, plusieurs actions peuvent étre envisagées par
le préfet pour protéger la population :

—la mise a l'abri et a I'écoute : les personnes concernées, aler-
tées par une sirene, se mettent a l'abri chez elles ou dans
un batiment, toutes ouvertures soigneusement closes, et y
restent a I'écoute des consignes du préfet transmises par la
radio ;

—l'ingestion de comprimés d’iode stable : sur ordre du préfet,
les personnes susceptibles d’étre exposées a des rejets
d’iodes radioactifs sont invitées a ingérer la dose prescrite
de comprimés d'iodure de potassium ;

—I'évacuation : e